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INTRODUCC

Cualguicr andalisis meramsnte cwantitativo gque se haga sobre
la expericoncia de industrializacidn fueguina y  sus efectos sobre
law poblacidén v la zconomia de la isla, conducird inevitablemente

a conclusiones mas o menos espesctaculares 1o que sucle bastar

para considerarla

!

exitosa” v digna de ser reproducida en otras

areas.

Ciertamente, dusde LA zndogue positivista, algunas
evidencias, € Q4 la triplicacidn de  la poblacidon o la
sextuplicacidn del Froducto Eruto Interno en menos de diez afos.
constituirian fenomenos dignos de  ser estudiados en i mismos,
sin necesidad e introducirse 20 la compleja trama de
causalidades v determinaciones relativas a su  génesis y

explicacidn.

Resulta facil deducir, que un diagnostico realizado sobre la
base de tales objetivos -como es la practica mas habitual-,
conducirdn inexaorablemente a la mitificacidn y sacralizacidn de
los logros, & la fetichizacidn de la "potencialidad regional” y a
la comision de todo el repertorio de vicios espacialistas, entre

otros equivocos.

6



Esta preocupacian nos ha 1llevado a intentar eludir
semejantes "tentacionegs", ensavando vias de aAcceso a la
problematica bajo estudio, desde una peraspectiva Mmas

interpretativa y explicativa.

Asi, hemos probado introducirnos en @1 andlisis de los
fendmenos desencadenados por la Ley 12640, en el marco mas amplio
de los procesos ideolégicos, politicos, sociales vy econémicos
vinculados diﬁecta 0 indirectamente con agquellos, desde una

[
perspectiva temporal y multiescalar.

Entendemos que tales intentos habranm conducido a resul tados
que abren y multiplican los riesqgos vy las posibilidades de
critica académica. A pesar de que somos concientes de ello, hemos
preferido optar por esta tortuwosa cornisa tedrico-metodoldgica y

no por las anchas planicies del instrumental positivista.
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I. MARCO TEORICO

- -

. = :
El sector argentino de la 1sla Grande de Tierra del IFuego ha
sido, histéricamente, un area sumamente particular del territorio
nacional, kn efecto, no se puede desconocer, ciertamente, que la
enorme distancia que la separa de los principales nicleos de pobla-
cién, el notorio aislamicento que supone la discontinuidad fisica con
el continenete, sus relativamente adversas condiciones climatlicas o
su caracter de frontera conflictiva y su ﬁrecaria infraestructura
de tra;sporte y comunicaciones, han constituido factores desfavora-
bles para el desarrollo y poblamiento del area. Sin embargo, a nuestro
juicio, estos se han visto mas limitados por el tipo de actividades
que caracterizaron histdéricamente la economia de la isla y por el rol

desempeflado por la misma en la divisidén territorial del trabajo, que

por los condicionamientos fisicos enumerados mas arriba.

A diferencia de otras areas periféricas del pals, la problemﬁtica
local no ha estado ligada a la incapacidad del sistema econdmico pa-
ra retener la mano de obra o garantizarle condiciones minimas de re-
produccidny sino, por el contrario, en la necesidad de integrar
espacial y econOmicamente a Tierra del luego al resto del territo-

”

rio argentino.

El considerable grado de concentra.idén de la dem-nda, la in-.
fraestructura de energia y transporte, la mano de obra califica-

da, los servicios técnicos, financieros y de informacidn, en unos
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pocos puntos del espacio nacional ha determinado que la radicacion
de capitales industriales de riego fuera de las llamadas "areas cen-
trales”, constituyan una yerdadera excepcibn, a causa de las consi-
derables cconomias externas que se obtienen en estas, si acordamos
que los empresarios e inversores buscan localizarlos 2171i donde la

tasa de ganancia sea mas elevada.

Es decir, no es que resulte imposible, en realidad, la radi-
cacidn de industrias en areas que -como Tierra del Fuego- pre-
senta semejantes "desventajas comparativas", sino que, producir en
ellas representaria hacerlo con mayores costos que en las areas pri-

vilegiadas, lo que hace cuando menos improbable la inversiodn.

Istas consideraciones que se desprenden de los supuestos de
las teorias clasicas de la localizacidén industrial 1/, resultan ace --
tualmente poco validas si se esta atento a las mutaciones recien-
tes del capitalismo y en esPecial a sus movimientos en el espacio
a 2scdla global que han dado lugar a la internacionalizacién del
capital y del proceso de acumulacidén y a la reformulacidn de la
divisiénfinternacional del trabajo 2/. Esta nueva fase ekpansiva

-

1/ Véase: CALTZLLs, . "Sociologia del espacio inuustrial“ £d. Ayuso,
Madrid, 1977 ; MmBLCHIOR, U, "Introd. 2 la - teorla ccondmico e~vacial!
SFPAL, Bs. As, 1979 (mimeo)

2/ MURAES, A. "(s circuitos espaciais da produgido e os circulos-de
cooperagao® no espago" (mimeo), Sao Faulo, 198L4.
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del capitalismo parece basarse fundamentalmente en el reemplazo
de un patrén de acumulacién mundial basado en la produccidn,

por otro sustentado en la expansién de la circulacién financiera,
lo cual unido a la innovacién tecnolégica constante, ha ido ge-

nerando nuevas fronteras de acumulacidén 3/.

Estas nuevas modalidades de la reproduccidén del capital en
el espacio, estan dando lugar a un proceso de descentralizaciodn de
los medios de produccidén 4/ y centralizacidén del excedente econémi-
co, de la decisidén y del control de la inversidn 5/,

iy

En este nuevo escenario abierto por el capitalismo actual, re-
sulta claro que la competitividad ha pasado a engrosar el catalo-
go de las utopias, ya que un relativamente reducido grupo de empre-
sas transnacionales multisectoriales han conformado un sistema o0li-

gopblico cuyo mercado es el mundo.

3/ Véase: MURAES, A. op.cit. y PAZ, P. "Proceso de acumulacién y
politica econdmica" en Crisis de la dictadura argentina, Siglo
XXI ed., Bs. AS., 1985.

4L/ A su vez potenciados por las posibilidades de fragmentdacidn de
los procesos productivos, que abren los nuevos patrones tecnoldgi-
cos, Al respecto ver: ShHUYY, J. y “HITTINGTCN, R. "Fragmentation
Strategi-es and the Rise of Lmall Units: Cases from the North west"
en Regional Studies, vol 21. Nro. 1, febrero 1987.

5/ MORAES, A. op.cit.



Es teniendo en cuenta estios camblot que planteamos que los in-

tentos de reformulacidon del rol del listado y de los mecanismos de
regulacidn estatal en varios paises capitalistas dependientes, son
funcionales a las nuevas modalidades y necesidades de la expansion

capitalista 6/.

A pesar de las numerosas evidencias de ello, el revitalizado
discurso neoliberal ha desenterrado la vieja tesis de que la"mano
invisible" de las fuerzas de mercado, actuando libremente sobre el
espacio nacional puede generar tendencias hacia el "cr-zimiento
equilibrado" de las distintas areas del mismo, y que ello seria el
resultado de una mayor y mejor valorizacidén de supuestos racursos nats,
7/+ A nuestro juicio, asumir este nivel de reflexiones seria tan in-
genuo (o malintencionada qemin el caso) como suponer que la divisidn
territorial del trabajo actualmente imperante en una dada formacidn
social 8/, es mero producto de las ventajas comparativas de cada a-

rea, o que el alto grado de concentracidn econdémica y demégrafica a

6/ Nos referimos a planes mas o menos agresivos de privatizacidn, des-
centralizacidn, apertiura econdmica, modernizacidén, etc. Este tipo de
medidas que. ordinariamente se presentan como de “"desregularizacidn
estatal", viene generalmente acompahada, por un elevado nivel de sub-
sidio al capital industrial, lo que demuestra que, en realidad, se
trata de cambios en las formas de regulacidén y no de desregulacidén en
si misma. cstas politicas han mostrado producir un fuerte impacto re-
gresivo a nivel de la distribucion del ingreso, si se tienen en cuenta
las experiencias chilena (sehalada actualmente, a menudo, como arque-
tipo. de "logros econdmicos" ), mexicana, o argentina,entre otras.'Al
respecto puede verse: GzRBER, M.y YANES, L. "Regulacibn estatal y pa-
tron de acumulacién en la Argentina”, Instituto de Geografia, Mimeo,
Bs.As.,6 1988,

7/ Véase: CAVALLU, D. ¥y ZAPATA.'S. "Il desafio federal" . Ed. Sudame-



escala nacional es simplemente forma espacial "natural” e incon-
testable de una geografia que esta hecha para la unidad y la cen-

tralidad, como sentencilaba Sarmiento desde el "Facundo".

$6lo la introducciéndel andlisis de la naturaleza de los proce-
sos ldeoldgicos, politicos, sociales y ccondmicos, en dimensidn his-
térica y multiescalar permite explicar el caracter contradictorio
de los procesos de produccién y reorganizacion del eszacio 9/, como

el que se ha venido verificando en Tierra del lFuego c¢n los Gltimos

anos.

Asi, por ejemplo, la asimetria extremn que caracteriza la estruc-
tura social en las formaciones sociales de la periferia capitalista, se
refleja en la diferencialidad, fragmentariejjy desigualdad que tam-
bién caracteriza a la organizacidn territorial de las mismas, po-
niendo en evidencia las relaciones contradictorias entre trabajo y
capital, o en otros términos, la explotacidén de este "Gltimo por el
primero, quec asi comanda la organizacidn de la sociedad y, a travée

de esta, la.del espacio 10/

ricanagytdangta, Us.As. 1986. La propuesta de estos autores para el
caso argentino, parece reconocer antecedentes en las teorizaciones
sobre las tendencias "naturales" hacla el "equilibrio interegionai",
luego de una primera etapa de crecimiento desigual. Al respecto,
puede verse: wlLLIANSUN, J. "Regional [nequality and the process of
National Development: A descriptions of latterns", en Economico De-
vel®pment and Cultural Change, Vol 13, 1965. Finalmente, en el tra-
bajo de Alejandro RUFWAN  denominado "Crisis y monetarismo en el
Nordeste" (CEUR, Bs.As., 1983) se puede encontrar un ejemplo de lo
que puede Sucederle a un area deprimida, cuando se deja hacer e las
"fuerzas de mercado”.

8/ Consideramos a las formaciones sociales como "estructurasconcre-
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La generacion y germancencia de estas desipualdades no son po-
sibles Gnicamente mediante mmcanismos de coaccidn y represién. Los
sectores sociales dominantes legitiman a través del control que ejer-
cen sobre el poder politico, la posicion privilegiada que poseen den-
tro de una formacién social determinada 11/. Asi, el Estado aparece
como cl aspecto puramente politico de la dominacién 12/, ¢ instrumen=
to de clase 13/, o dicho de otra mancra, como una ' relacién . social
de dominacién , siendo a la vez condicidn y garantia para la pro-
duccién y reproduccidn de la desigualdad entre distintos sectores so-
ciales, y a su momento, de las desipualdades territoriales.

]

Esta condicién de la naturalcza del Estado no impide, sin em-

tas, organizadas, caracterizadas por un modo de produccidén dominan-

te y la articulacion a su alrededor de un complejo ..njunto de modoc
de .produccidn sometidos", segin la definicidn de Sami:> AMIN, en "El

desarrollo desigual" , Libros de confrontacidn, barcelona, 1978.

9/ Sobre el concepto de "produccién de espacio", consultar: SANILS,
M., "For uma geografia nova", rartes se_uanda y Tercera. HUCITEC-EDU-
SF, Sao rPaulo, 1978. Sobre nociones tales como configuracidén y orga-
nizacidn espacial, puede verse CCRAGGIC, J. (1987), op. cit.,cap 1.

10/ Cfr. MGREIRA, R. "A geografia serve para desvendar mascaras so-
ciais" eh Encontros com a Civiliza¢ao Brasileira, Nro. 16, Gctubre

1979.

11/ El control del aparato estatal permite a los sectores sowiales
hegemonicos presentar sus propios intereses y necesidades como si es-
tos fueran del conjunto de la sociedad.

12/G'DUNELL, G. "Apuntes para un teoria del Estado", en Teoria de la
burocracia estatal, Paidds, Bs. As., 1984, .
13/ MARANHAC, S. "Estado e planejamento regional"” en Revista de
desembolvimiento urbano e reginnal, Vol 1, Nro. 1 Recife, 1982.
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bargo, que las instituciones gubernamentales lleguen a alcanzar cier-
ta autonomia respecto de los intereses de los sectores sociales do-
minantes, lo que les permite mediar en los conflictos sociales, 14/,
aungue conviene no perder de vista el hecho de que tales intervencik-
nes se inscribirian en un marco que tendra como referencia Gltima la
preservacién de las relaciones sociales asimétricas a favor de dichos
sectores, es decir, la reproduccidén del sistema de dominaaidén social
15/ y de la sociedad capitalista como un todo, evidenciatido la rela-

cidén de complicidad estructural que el tEstado tiene con ella 16/.

Bajo estas ‘consideraciones es dificil sostener que el Estado pue-
da articular verdaderas politicas territoriales. En realidad encara-
ria acciones mas bien sectoriales (tanto en sentido econdmico como
social) que resultarian en modificaciones de la especialidad de los
procesos soclales o .productivos. Dicho con otras palabras, el Estado,

a través de sus politicas especificas .puede inducir o simplemente, per-
mitir cambios estructurales en las relaciones sociales de produccidn,
que asi redefinirsn el alcance y la intensidad con que estas se descn-
vuelven sobre cl espacio.

Esta forma de abordar la cuestidon no niega que las acciones

gubernamentales deriven finalmente en procesos de valorizacidn o re-

14/ idem
15/ Idem

16/ C'DUNELL, G. op. cit.

»
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valorizacién de ciertas Areas, 1o que las hace aparecer como politicas
de "desarrollo regional". $in embargo, esa valorizacidn debe ser dis-
cutida, en principio -para no caer en equivocos-, como una valoriza=
cidn del capital fijo radicado en la "regidn promovida"-y no de la

rezién en si misma 17/

Ademas lo que es prescentado como "desarrollo regional", podria
revestir en realidad la forma de concesiones a los estadog provinciales,
a efectos de minimizar conflictos sociales locales que puedan hacer
peligrar la permanencia del esquema de dominacién o tratarse en rea-
lidad -como suce€de mas a menudo- de iniciativas que conllevan como
fin Gltimo establecer nuevas y mejores condiciones de acumulacibn para
los segmentos mas concentrados del capital, generalmente de origen

extraprovincial y aln extranacional.

Resulta claro que,generalmente, la mayoria de los componentes
de los sectores sociales coinciden locacionalmente en las areas mas
avanzadas (Pampeana, en AIrentina; Centro-Sur en Brasily; Valle'Central,
en Chile, etc)lo que induce a la identificacidn de los intereses de
dicho secgor social con los del ambito fisico donde rqsideﬁ. y los de
este cen los de la Nacidncomo intodo. Lsto lleva a pone. seriamente em

duda que el interés nacional pueda identificarse simultaneamente con

el de las areas periféricas o atrasadas.

17/ Sobre la distincidn entre valor del espacio y valor en el espa-
cio, puede consultarse: MGRAES, . Ay DA CUSTA, W. "A valorizacdo’do es
paco", Cap 8, HUCITEC, Sao Paulo, 1987. -



De este modo, la oposicidn Nacidén=praovinelis o Areas centrales-
areas. periféricas, esta ocultando la oposicidn entre sectores sociales
dominantes y sectores sociales dominados o entre capital y trabajo, di

cho sin eufemismos.

En etapas anteriores del desarrollo del capitalismoesa oposi-
cién parecia resolverse espacialmente cn 1la limitacidén de las posibili-
dades de maximizacidn del producto social de las areas deprimidas, co-
mo contrapartida inevitable de la maximizacidén del de las areas in-
dustrializadas. Como se ha visto, en el actual estadio del modo de
produccidn capiéalista. resulta posible instaurar en las primeras una
modalidad de crecimiento compatible con los requerimientos del capital

oligopdlico nacional y transnacional.

Asi por ejemplo, si bien en el "discurso" normativo, las con-
sideraciones espaciales de los Sistemas de Promocidén Industrial, se
justifican a partir de supuestos geopoliticos, o d- "igualacion del
crecimiento interregional", sstas herramientas a menudo son funciona-
les en la practica a la estrategia de acumulacion del capital monop6-
lico y oligopdlico, de presencia directa o indirecta en lasi"fegiones
promocionadas"” 18/. De estos Gltimos supuestos se deduce que el Es-
tado, en estos casos puede actuar como leg timador y potenciador del
poder econdmico vigente, y que las herramientas promocionales se pue-

den convertir en un pretexto para hacer efectivo un proceso de trans-

187 Véase:‘CICEULELLA, r. "l estado y el L oder ifcondmico en la rees-
"tructuracidén del rspacio Fueguino", Instituto de Geografia (mimeo),
BS. AS. 1988.-
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ferencia de ingresos puablicos hacia los sectores sociales dominantes

con el considerable costo social y/o regresividad distributiva que ello

implica 1Y/

Asimismo, el despliegue de las grandes inversiones pGblicas en
materia de infraestructura revela la funcionalidad endégena que adquiere

el Estado en el proceso de acumulacidn de capital 20/.

Haciéndose cargo de las nuevas demandas sociales generadas por
el cabital en su avance en materia de equipamientos colectivos, gene-
rando la infraestructura de energia y transporte en las areas que nho
la poseen adecuada para la radicacibén industrial, o simplemente rele-
vando al capital privado en aquellos sc¢:tores donde decrece la tasa
de ganacia Yi @ la inversa, cedi¢ndole c¢1 control de las actividades
estatales mas rentables; el istado actla nuevamente como optimizador

de la estrategia de expansion, acumulacién y dominacigy del capital,

asi como de su control sobre el proceso de produccién de espacio 21/

£l caracter sectorial y no territorial de las acciones guber-
namentales se insinda asimismo en las fuertes disparidades interarea-
les en la asignacidn per capita de la inversidén piblica. Estas, a me-

-~

nudo, resultan ser considerables a favor de aquellos segmentos terri-

19/ Ver.AZPIAZU, D. y BASUALDU, E. "La Promocién Industrial y la.con-
centracion d el poder econdmico". CEFAL (mimeo), Bs As. , 1987.

20/ CORAGGIC, J. “"Consideraciones teorico-metodol@gicas sobre las for-
mas sociales de organizacidén del espacio y sus tendencias en America
Latina". Ciudad , Quito, 1987.



toriales donde la misma es menos desarrollada y representa un se-

rio obtaculo para el avance del capital, o bien cuando existe una ofer-
ta significativa de recursos funcionales al modelo de acumulacién im-
perante, o cuando pesan consideraciones estratégicas sobre el Area en
cuestién,. no siempre desvinculadas, por lo demas, de los requisitos

de aquel. Los tres argumentos explicarian en buena medida la experien-
cia atipica de la Fatagonia (y por lo tanto del arca que nos intere-

sa) en el conjuntede arcas periféricas en la Repliblica Argentina 22/.

Un proceso acelerado de produccidén de espacio urb=ano industrial
como el que se eété verificando actualmente, en Tierra . el Fuego, pue-
de ser asi visualizado -antes que como experiencia de "promocién re-
gional" -, como una incorporacién mis plena y directa del area al espa-
cio econdmico de¢ las prandes corporaciones transnacionales y al modo
de produccién capitalista, lo que se hace evidente en la intensifi-
cacién de las formas de produccidn propias del mismo (mayor grado.de
asalarizacion, mayor incorporacidén de capital y tecnologia, formas
productivas mas intensivas en capital, pro undizacidn de la divisiodn

técnica y social del trabajo, etc); mientras que la estructura produc-

tiva tradicional e¢s "parrida" o "jibarizada", quedando en el mejor de

-

21/ TUPALOV, C. "La urbanizacidn capitalista”, Ld. Edicol, México, 1979.

L3

22/ Véase: YANES, L. y Ctros, “"Desagregacién territorial de la inver-
sibén publica 1979-1983" ks. A%, 1986 (mimco)
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los casos desvinculada del proceso expansivo.

En un area de escaso desarrollo de las fuerzas productivas, un
proceso semejante permitiria entonces, sin mayores obtaculos, el avane
ce del capital monopdlico y oligopdlico -bajo el mecenazgo del Es-
tado-, cuya vinculacidn con el area en cuestidon se limitaria en la
practica a la extraccidén de plusvalia, realizandose y apropiandose
la misma en los centros nacionales y mundiales de acumulacidén. Sin
embargo, en esta accién, el calital provocaria la reformulaclon

-segln sus intereses y necesidades- de la organizacién del espacio

”

¢ Lol Ps .
-a nivel local- y del rol desempenado por la isla en la divisidn te-

rritorial del trabajo en una perspectiva multiescalar
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IT1. EL ESPACIC, LA SCCIEDAD Y LA ECCNUMIA DE TIERRA DEL FUEGC EN

UNA FERSFECTIVA H1STGRICA.

las distintas etapas _en el proceso de poblamiento, valorizacidn y

organizacidn espacial en la isla

Tierra del luego ha sido hasta la fecha un espacio en conti-
nua "conquista", poblamiento y valorizacidén.Se trata de un Area pe-
riférica, de caracteristicas muy particulares espescialmente aisla-
da a pesar de hallarse relativamentce integrada a la economia nacio-
nal ; través de la produccidn lanera y petrolera, y dependiente, en
la medida en qug histdéricamente las fuerzas sociales provenientes
desde el exterior (y que generalmente matuvieron su lugar de residen-
cia habitual fuera de la isla), superaron siempre a las locales en
su capacidad de apropiarse de la mayor parte del producto social fue-

guino.

Los pobladores originarios de la isla, pertenecientes a loé
grupos Yamana, Selk'nam y Hauss 1/, poseian por cierto una deter-
minada manera de utilizar su espacio, y organizar sobre él sus activiﬁ
- dades de -“Subsistencia (caza fundamentalmente). Ellos conocian cierta-
mente la localizacidn de los sitios Optimos para la captura del gua-

naco, en el caso de los selk'nan (onas) o de los lobos marinos y fo-

cas, en el de los yamana o yaghanes, y se desplazaban por el espacio

1/ ¥ 2/Con respecto a los antiguos pobladores fueguinos y a la etapa
dé evangelizacidn puede verse: GUSINDE, M. "Hombres primitivos en la
Tierra del Fuego" Escuela de Est. Hispano-Americanos, Sevilla, 1951;
BRAUN MENENDEZ, A. "Pequena Historia lfueguina" kd. Fco. de Aguirre,
Bs.As., 1971, BELZA, J. "En la isla del Fuego" . Inst. Salesiano de
Artes Graficas, bs. As. 1974-75-77, etc.
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fueguino (a pié o en canoa) de una manera conciente y segura,lose-
lan, por lo demds, una activa conciencia de su territorio, de la que

enteraron inequivocamente a los evangclizadores anglicanos 2/.

La admirable adaptacién que estos pueblos indigenas tuvieron
con relacidén a unas condiciones climidticas virtualmente mortales pa-
ra cualquier "occidental" desprovisto de elementos de confort, no la
demostraron en cambio para gestar una Organizacidn social intra e in-
ter-grupos, que no atentara contra su supervivencia. Cierto o no que
ésta estuviera amenazada, la presencia cada vez mas frecuente del "hom-
bre blanco", desde principios del siglo pasado, asegurd y acelerd, la
desaparicién de los indigenas fueguinos, de los cuales en 1966 sblo

quedaban unos 16 entre puros y mestizos 3/.

Hacia fines del siglo pasado, los ganaderos pioneros en la is-
la -provenientes en su mayoria de funta Arenas (Chile), donde habian
acumulado capitales a partir de la actividad comercial 4/, protagoni-

zaron la primera valorizacidén "civilizada" y perdurable del espacio

3/ Las enfermedades y vicios transmitidos por la poblacidén blanca, con-
tra 1as cuales los nativos no estaban fisiolégicamente ni psicoldgicamen-
te preparados, asi como la competencia que los "foQueros" y ganaderos
significaron con respecto a los recursos alimenticios yamanas y onas
respectivamente, constituyen » una de las bases del proceso: de extin-
cidén-de estos. Una contribucidén al mismo, nada desdenable por cierto,
estuvo encarnada por los traslados y desarraigos fisic..s y culturales

que afectaron su animo y ciclo reproductivo. La desper~onalizacidn de

que fueron objeto, la falta de respeto por sus habitos y su cultura, fue-
ron simplemente una versidén mads. velada, menos cruenta y efectista, pe-
ro también . mads. patética, que las matanzas sistemdticas llevadas a ca-
bo por las expediciones militares o por los mercenarios pagados por

los ganadervs para "limpiar" de indios y guanacos el norte de la isla.



fueguino: la explotacidn de los pastizales naturales de la isla,
para la cria de ovino. La extensividad de esta actividad econdmica
afectd s6lo débilmente el paisaje, pero sin embargo, generd un pa-
tron de asentamientos humanos, un cierto modelo de ocupacidén del
espacio rural, que aGn luego dc un siglo y tras la in'ustrializas
cidén de la isla, gobierna casi inaltcrable en la mayor parte del

ambito rural fueguino, en especial en la mitad norte de la isla.

" Desde entonces y hasta bien entrada la segunda mitad del pre:
sente siglo, Tierra del fuego queddé configurada por dos areas, or-
ganizadas cadéluna por un pequeno asentamiento urbano, cuya refe-
rencia jerarquica inmediata continud siendo entonces la mencionada

metrépoli regional chilena.

Al respecto puede verse : bELZA, J., Op.cit. o de IMAZ, J.L. "Los
hombres del confin del mundo. Tierra del luego" EUDEBA, Bs.As.,
1972.

L/ A través de estas actividades, los posteriormente primeros y
principales ganaderos fueguinos (José Menendez, Mauricio Braun,

etc.) se habian apropiado de buena parte del excedente proveniente

a su vez de la actividad pesquera, ballenera, aurifera, etc., que

no llegaron a configurar verdaderas etapas de valorizacidén sino sim-
plemente ciclos efimeros,que si bien dieron lugar a una cierta acu-
mulacién primitiva en el area magallanica, no produjeron impactos
relevantes y perdurables sobre el espacio: fueguino argentino. -Resulta
oportuno también aclarar que el grupo de ganaderos mencionado mas
arriba (unido a través del matrimonio, entre las distintas familias

y por intereses econfémicos mutuos), también controldé (y atn lo ha-

ce en alguna medida), buena parte del comercio y del transporte ma-
ritimo no sdélo en Tierra del Fuego, sino en toda la Patagonia a tra-
vés de la Sociedad Andnima de Importacidén y Exportacidén. E1 grupo po
see ademas algunos de 1o0s mas importantes establecimientos ganade-
res de la ratagonia y de la Pampa Humeda. Sobre estos temas véase:
GAIGNARD. R.. »La valorizacidén pionera de Tierra del Fuego". Separa-
ta del. Boletin de Estudios Geograficos Nro. 38 Vol X. Universidad
Nacional de Cuyo, Mendoza, 1963; y MARTINIC BERCS, M. "Panoramape la



Asi, hacia fines de los anos '50, y gracias a una comunicacion
aérea mas fluida, ruenos Aires pasé a reemplazar a lunta Arenas, ya
que la isla no pudo encontrar apoyo infraestructural significativo en

ninguna de las ciudades patagdnicas.

Del mismo modo que Ushuaia se erigid sobre la base de la Mision.
Anglicana, Rio Grande lo hizo sobre la de la wmisidén valesiana. 5in em-
bargo, la evolucidn posterior de ambas ciudades encontraria diferencias
' notables. Mientras que la primera se desarrolld como enclave politico-
administrativo del poder central, la segunda crecid cn funcidn de la .
produccidén e interescs laneros, controlando el sector septentrional de
Tierra del Fuego, y organizandolo en torno a si como lo evidencia la
caracteristica. malla centripeta de caminos secundarios por la que aln
hoy circula la produccidén ovina, que se concentra en esa ciudad, a los
efectos de su exportacidén o envio a los principales mercados consumi-
dores nacionales. La originalidad de la posicidn trasandina de Ushuaia
y las caracteristicas +topograficas y climaticas del Area, determinaron
hasta hace pocos anos su aislamiento, tanto respecto del continente co-
mo de la mitad norte de la isla, a la que iguilmente: accedia por via

maritima o mas recientemente, por via aérea.

”~

Ushuaia carecia (y aln carece de un verdadero hintarlara ya que,

colonizacidén de Tierra del Fuego entre 1881 y 1900". Anales del Ins-
tituto de la Patagonia, Vol IV, Funta Arenas, 1973. ¥ "lLa expansidn
econdémica de Punta Arenas sobre los territorios argentinos de la Fa-
tagonia y Tierra del Fuego (1885-1925)", en Anales del Instituto de
la Patagonia, Vol V11, Punta Arenas, 1978.

24
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excepto por la presencia de algunos pocos aserraderos y establecimien-
tos ganaderos, su supuesta area de influencia aparece practicamente

despoblada y no valorizada. £l grueso de la actividad econdmica giraba
en la capital territorial en torno al lresidio, hasta mediados de este

siglo y posteriormente, alrededor de la base Naval.

Debid esperarse pues, hasta fines ¢z la década del '50 para que
se produjeran algunas modificaciones de significacidn con respecto a
.ste esquema. A partir de la accidén estatal, evidenciada en la sanciédn
de un régimen de "Area Franca", con el objeto de impulsar el comercio
Y la industria logal, y especialmente en la celebracidén de contratos
petroleros (con {irmas estadounidensec primero, y a cargo de YPF pos-
teriormente), lo que puso en valor nuevos recursos fueguinos: el pe-

tréleo y, posteriormente, el gas.

Esta nueva valorizacién de la isla implicd, un cierto reordenamien
to espacial y produjo modificaciones sustanciales en el modelo de flu-
jos -de bienes, personas y dinero, especialmente dentro de la isla;
asi como una notoria intensificacién de la corriente migratoria de sig-
no positivo.que siempre caracterizdé a Tierra del luego.

-

Un hecho trascendente en esta época fue, por ejemplo, la aper-
tura del enlace carretero entre las dos ciudades de la isla, lo que
fue especialmente importante, tanto para Ushuaia, al modificar Su . po-
sicién' relativa 'y disminuir su grado de aislamiento; como para Rio

Grande, al- poder contar ahora con una comunicacién mas o menos fluida



con un puerto 5/. Estos cambios contribuyeron asimismo a una mayor in-
tegracidén de la isla con el resto del p:is, y especialmente con Buenos
Aires, a medida que se iban haciendo cada vez mas tenues los lazos con

Punta Arenas 6/.

La politica de integracidén, poblamiento y fortalecimiento de la
soberania argentina en la isla -evidenciada por lo demas, en los su-
cesivos cambios de status juridico-politico, desde porn antes de me-
diados del presente siglo 7/-, tuvo a partir de la sanc.én en 1972
de la lLey 19640 -que consagra un régimen de promocién econdmica-,
un nuevo instrumento que se 1iba a revelar relativamente eficiente ha-

e
cia fines de la década, iniclando una tercera etapa en la evolucién eco
némica y en la organizacién territorial y social de ‘l'ierra del [Fuego,
aunque conviene adelantar, que esta vez seria al margen dz sus recur-
sos naturales. A pesar de algunos sintomas de fragilidad y artificiali
dad, los cambios inducidos estan provocando la transformacién mas: a-
celerada y trascendente de esta parte del pais, desde los anos de la

epopeya ganadera.

5/ Las caracteristicas fisicas de la costa en las proximidades de la
ciudad de Rio Grande, asi como las de la desembocadura del rio homéni-
mo,dificultan la instalacidn de un puerto que permita recibir embarca-
ciones de porte significativo.

6/ sobre esta etapa de la evolucidn econdmica y espacial de la isla
puede verse: GALGNARD, R. op. cit.

-7/ Véase IGLESIAS de CUELLO, A. "£l archipiélago de la Tierra del Fue-
go", en Atlas Total de la Repiblica Argentina, Centro Editor de A=
mérica Latina, bpuenos Aires, 1982, Fasciculo 45 pags. 198-202.



5i bien la explotacidn petrolera, por tratarse de una actividad
econdmica poco intensiva en mano de obra, y ademas por su caracter
localizado. en términos weberianos, no significoé una alteracidén sig-
nificativa de 1la composiciéh de la ;oblacidén, ni de la organizacidn
social; la corriente migratoria inducida por el actual proceso de in-
dustrializacidén esta modificando no s6lo la estructura econdmica y el
modelo de flujos internos y externo, sino ademias, el propio perfil
demografico y el tipo de organizacidén social.

Si se toman como punto de partida para la presente investigacidn
los primeros anos de la década del '70, cuando fue creado el régimen

considerado "a priori" responsable de las transformaciones que se

iran estudiando, puede decirse que el poblamiento de la isla, era aun
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insuficiente y extremadamente conc entrade er sélo dee asentamiento, €O-

mo para generar formas complejas y claramente perceptibles de organi-
zacidn espacial, especialmente si se considera que la transformaciodn
del paisaje natural es una evidencia fisica de aquellos. Asi se érue—
ba el hecho de que una tercera parte del area bajo estudio continuaba
(y adn continda hoy) en un estado virtualmente virgen, mientras que
el resto aparece s6lo tocado por los asentamientos urbanos, talas e
incendios inducidos, de caracter puntual en la masa del bosque fuwgui-
no, o bien en algunos fendmenos iZualmente restringidos de desertifi-
cacién provocados por la activacidon de formas de erosidén (fundamen-
talmente hidrica en casi toda la isla, y eblica en el centro-norfe).

a causa del mancjo inadecuado de los suelos, tanto en lo que hace



28

a la actividad pastoril, como a la construccidén de obras de infraestruc-
tura. Quiza por su cardcter mas extendido, la mutacidén mas significa-
tiva del paisaje fueguino tiene que ver con la modificacidén del tapiz
vegetal autdctono,por las especies animales exOticas introducidas en

la isla, especialmente, el ganado ovino. 8/.

Cualquiera sea el enfoque que se utilice, sera dificil -de acuer-
do con estas consideracionces- cscapar al fuerte sespo fisico que con-
tinGa evidenciando la organizacion del cspacio fueruino, fundamental-
mente basada en las tres unidades de palsaje natural dominantes, que
coinciden ademad (y no casualmente) con los diferentes patrones de o-
cupacidén del suels: las planicies esteparias del norte de la isla, don-
de asientan las grandes estancias; las colinas con alternancia de pasti-
zales y nirantales del centro, ocupadas por las estancias medianas y
pequéﬁas. que ademds hacia el oeste incluye una zona de veranadas de
las estancias mayores; y la cordillera fueguina y vallies turbosos.del
sur de la isla, practicamente deshabitado e intocado, excepto en su bor-

de costero meridional. 9/.

8/ Tambiéh el conejo,el castor, la rata almizclera, etc. Estas afirma-
ciones surgen de las entrevistas realizadas al Director de Recursos Na-
turales de la Gobernacidén Territorial, Ing. Alfredo Mosse, y al Dele-
gado del Instituto Forestal Nacional (IFONA), Ing. E. Casaubdn.

9/Sobre los rasgos fisicos de Tierra del Fuego puede verse:GAIGNARD. R.
op. c1t., mientras que para los rasgos de ocupacidén y patrones de or-
ganizacidn territorial puede consultarse BONDEL, C. "Isla Grande de
Tierra del Fuego (Arg): La organizacién del espacio". Fac. de Fil. y
Letras (UBA), Bs.As. 1984,
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Retomando la tematica referente a la valorizacidn sucesiva del es-
pacio fueguino, y a las modificaciones en la organizacidn territorial,
queremos enfatizar -para concluir este apartado-, el caracter exdgeno
que ha tenido ¢l origen de los cambios que caracterizan cada etapa alu-
dida. En esto coinciden tanto la ocupacién ganadera como la explota-
cion de hidrocarburos e incluso el actual proceso de industrializacién.
51 bien la primera presenta como rasgo original el haber constituido una
iniciativa casi exclusivamente privada 10/, las dos restantes fueron
posibles gracias a una clara y potente politica gubernamental de pobla-
miento y “desarrollo regional” a traveés de la valorizacidén de los re-.
cursos del subsuelo (con accién directa a través de YI'l') y de la promo-

.
cioén industrial (indirecta, pero muy vigorosa, por medio de una cuantio-
sa transferencia de recursos fiscales). También se diferencian las dos
primeras etapas con respecto a la Gltima, ya que -como se dijo mas arri-
ba-. aquellas se asentaron sobre la base de la cxp.otacidén de recursos
naturales locales, mientras que la Ultima se esta desarrollando indepen

dientemente de los mismos.

Salvadas estas diferencias, los tres procesos cec asemejan por cuan-
to el origen de los capitales y de los actores sociales vinculados a los
mismos, asi como el destino de la produc. "6n y el excedente econdmico
genera&o por la misma, han sido histéricamente, y aln‘:en la actualidad,

extralocales.

10/ E1 estado sblo. intervino al promover remates de tierras en 1887 y
1899. Puede verse al respecto: LENZI, H. "Tierra del Fuego, Antartida e
1slas del Atlantico Sur". Ed. Frogreso, Buenos Aires, 1967, pag. 268.
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La_poblacion fuesuing a privcipios de Lus_anos ‘70

Varios son los indicadores demograficos que revelan la originalidad
y fuerte diferenciacion de la poblacion de Tierra del lFuego respecto de

sus similares de otras Jjuridicciones y de la nacional.

En primer lugar, se trata de una sociedad de dimensiones ain muy
reducidas a comienzos de la década del '70, cuando todavia el régimen
de promocidén industrial no habia entrado en vigencia, o por lo menos

. no habia comenzado a surtir los efectos que se estudiaran mas adelante,
Fara fesaltar esta primera caracteristica podemos decir que en 1970,
por ejemplo, las poblacidén fueguina representaba sélo un 0,06% de la

.
poblacidén total del pais y que ain la cantilad de habitantes de la pro-
vincia menos poblada (Lanta Cruz) era o veces superior o la de Tierra

del luego 11/.

En segundo lugar, se verificaba la existencia de fuertes dequui-
librios en cuanto a la estructura por sexos y edades. Histbéricamente,
el indice de masculinidad ha sido el mds alto del pais, aun cuando ha
venido sufriendo una progresiva reduccidén desde 1914. En 1970, con-
tinuaba siendo considerablemente alto (173), ya que el peso de las ac-

tividades econdmicas tales como la ganaderia ovina extensiva, la extrac

-

11/ Consideramos que esta condicidén de la poblacién de Tierra del Fue-
go, = debe ser tenida en cuenta al analizar los rasgos caracteristicos
de la misma, ya que relativizan en parte las diferencias con otros dis-
tritos, especialmente en lo referente a los indicado~~s dinamicos (cre-
cimiento demografico etc.).



cidén de hidrocarburos, asi como la presencia de¢ alrededor de 1000

efectivos militares (oficiales, suboliciales y conscriptos) con-
tinuaba siendo significativa sobre una poblacidn tan reducida

(13.431 habitantes).

La estructura ctaria de la poblacidn fueguina constituia en
1970 una tercera caracteristica fuertemente distintiva. Se destaca
el considerable peso relativo de las edades activas (15 a 64 anos)
que nucleaba cerca del 70% de la poblacién total 12/, mientras que
este grupo en la poblacidén nacional representaba en ese afio alrede-
dor del 63;%. La diferencia sustancial en este sentido se advierte en
el grupo de los pasivos definitivos, que a nivel nacional representa-
ban cerca del 7/5 y en Tierra del Fuego, s6lo cl 2% de la poblacidn
total. Resulta evidente que tanto ¢l alto indice de masculinidad, co-

mo esta Ultima caracteristica estdn Intimamente ligadas al caracter

de area receptora de migrantes, que reviste la isla.

Otro rasgo singular es la distritucidn espacial de la poblacidn
fuegina. Ya en 1970, mas. del 85% de la poblacidn se concentraba

en las dos Gnicas "areas urbanas" de la isla: Rio Grahde (6.189 ha-

»

12/ Dentro de este grupo es notable el peso que tienen los activos
joveries de entre 20 y 34 anos.

13/ La media nacional en 1970 era del 70%.
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bitantes) y Ushwia (5.373 habitantes 13/. El resto de la poblacidn
(1.869 habitantes) se distribufia entre asentamientos muy pequenos(de
entre 50 y 100 habitantes) vinculados a la actividad forestal, y una
red de puestos pertenecientes a las estancias, fundamentalmente en el
centro y norte de la isla, lo que representaba una densidad rural de

0,1 hab./km2.

Hacia principios de la década del '70 la poblacidn extranjera
(en mas de un 90, de origen chileno) significaba alrededor del 40% de
Ila poblacidén total, aunque con una tendencia histoérica hacia la dismi-
nucidén 14/. Asi, Tierra del luego ha sido también histéricamente el dis

E

trito del pais con mayor peso relativo de la poblacidén extranjera.

La poblacidén proveniente del "Norte" 15/, por su parte, constir -
éuia. mas del 30% del total, con lo cual la poblacidén nativa de la is-
la sélo alcanzaba en el ano de referencia al 27% del total, como otra
consecuencia obvia de la significacidén que adquiere el proceso migra-
torio en Tierra del fFuego. Cabe distinfuir que mientras los migrantes
de nacionalidad argentina eran fundamentalmente provenientes de gran-
des y medianos centros urbanos, socialmente pertenecientes a las clases
medias, con un significativo grado de instruccidén y especializacidn
laboréi; la poblacibn migrante chilena era casi exclusivamente de ori-

gen rural 16/, perteneciente a los estratos sociales bajos, con esca-

rom e

14/ kn 1974 los extranjeros representaban el 65% de la poblacién fueguin

15/ Eufemismo local para designar al resto del pais

16/ En un 80% provenian del sur del pais.
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so grado de instruccion, aunque generalmente idOneos en materia .de ac

tividades forestales y de la construccidé~ 17/.

La condicién de area -receptora, de Tierra del luego, también ex
plica que haya sido el distrito cuya poblacidén crecia mas rapidamente
entre 1960 y 1970. La tasa media anual de crecimiento en dicho perio-
do fue de 54 por mil. k1l crecimiento vegetativo contribuia a ese incre-
mento en algo menos de la mitad (20 por mil), pudiendo imputarse enton-
ces mas de la mitad del crecimiento anual de la poblacidén al ingreso de

migrantes.

La tasa de hatalidad ha rondado en las Gltimas décadas cerca del
25 por mil, mientras que la tasa de mortalidad, por su parte ha dismi-
nuido del 9 por mil a mediados de siglo, al 7 por mil, alrededor de 1970
fundamentalmente a causa del mayor peso relativo que ha ido adquiriendo

la poblacién joven de la isla.

En cuanto a los indicadores de la calidad de vida. 'de gue goza la
poblacidén fueguina, podemos acotar que la tasa de mortalidad infantil
por ejemplo, prescnta grandes fluctuaciones debido, seguramente, a pro-
blemas de fégistro. pero se puede observar no obstante una.tendencia
historieca a la disminucidén, siendo en 1970 del orden del 53,8 por mil,
es decir 7 puntos menor que la media nacional de ese afio (63,1 por mil).
Otro indicador que muestra las condiciones de cobertura social que po-
seian los habitantes de la isla antes del régimen de promocidn . iﬁdus-

trial, lo representa el alto grado de alfabetizacldén . de los mismos,

17/ Véase de Imaw, J.LI., op. cit,
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que se situaba a principios de la década en alrededor del 98% (po-
blacién mayor de 14 afios), lo que coloca a Tierra del Fuego varios pun-

tos por encima de la media nacional (92/%) para ese aho.

La poblacién economicamente activa ( PEA) de la isla, se distribuia
alrededor de 1970 de la siguiente manera: 26% en el sector primario, 19%

en el sector secundario y 55% en el sector terciario.

En materia de vivienda, la calidad de la misma era tambiéen satis-
‘factoria, mientras que, en cambio, el grado de hacimamiento (cantidad
de personas por cuarto) ubicaba a Tierra del Fuego entre los distritos

mas criticos al respecto.

Finalmente, desde el punto de vista de la estratificaciodn social,
segin Imaz 18/, los grupos dominantes d. la sociedad fueguina estaban
conformados hacia 1970 por los jefes navales y los altor funcionarios de
la dobernacién. en Ushuaia, y la €élite rural,en Rio Grande. Los estra-
tos medios estaban constituidos por oficiales de las Fuerzas Armadés.
profesionales y comerciantes. For Gltimo, el fondo de la escala social
lo ocupaban los suboficiales, los obreros de la industriamnufacturera
y de la construccién, los empleados de la administracién pdblica y
el comercio, y los trabajadores rurales. Dentro de este Gltimo grupo,

los migrantes chilenos conformaban el sector mas carenciado ..

. G ” ‘l. 1
______ a_comienzos_de la -

decada_pasada

Como sugeriamos mas arriba, el dinamismo de la economia fuegina

18,/ de 1WAY, op. cit,



estuvo asentado desde el comienzo sobre la basc de demandas externas
tanto extranacionales, como extraregionales. £1lo ha implicado un con-
dicionamiento para el desarrollo econdmico del area en cuestidn, por
lo menos tan importante como las caracteristicas climaticas regionales
y el considerable grado de aislamiento y lejania recpecto de los prin-
cipales mercados consumidores nacionales, y la virtual l1existencia de

un mercado propio.

'uera de los pastizales y los hidrocarburos, importantes recur-
'sos naturales fueginos permanecen ignorados o ineficientemente explota
dos (especies icticolas, turba, recursos forestales, cualidades escéni

CaS;-eT.C n'v-) » s

En el caso de la produccion lancra, es posible observar desde
mediados de siglo, por lo menos, un clerto estancamiento y crisis del
sector, evidenciado en la evolucidn practicamente negativa del tama-
No de la majada y de la rentabilidad de la actividad, sélo compensa-
da en parte, por un cierto aumento de¢ la productividad. Una de las
claves explicativas de dicho estancamiento, se deberia, segin estu-
dios recientes 19/ a la estructura oligopsénica del mercado lanero,
predominan%e en toda la regibn patagodnica.

.

La explotacién de hidrocarburos, en cambio ha ido en aumento

19/ vease IGLES1AS de CUELLU, A. "El sistema de comercializacién de las

L8]

lanas patagdnicas" en Aportes para_el estudio del espacio socioecondmicol

obrg compilada por Yanes, L. y Liberali, A., Ed. E1 coloquio, Bs. As.
1986.
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durante la deécada 1960-70, pero el petrdleo se embarcaba en cru-
do, perdiéndose la posibilidad de incrementar el valor del pro-
ducto en la regién, y paralelamente generar una cantidad de em-
pleos mucho mas significativa que la que por si misma ha creado

la actividad meramente extractiva.

La actividad forestal, por su parte, se ha mostrado siempre
ineficiente, y por otro lado, produce una proporcidén poco relev/an-
te de la madera nacional (menos del 1 %).

"

El Censo Nacional Econdmico de 1974 20/, mostraba como el
scector industrial tambidén habia permanccido estancado durante cl
periodo intercensal (1964-1974). La industria fueguina, generaba
en 1973 cerca del 7% del bFroducto liruto Geografico de la isla, con-
tando con unos 60 establecimientos que daban ocupacidén a 581 personas
(aléo menos del 4% de la poblacidon total de la isla, y cerca del 7%
de la PEA de la misma; mientras que en 1963 habia 62 establecimien-
tos y 590 empleos industriales.

La estructura intrasectorial de la industria manufacturera
de Tierra del Iuego ponia en 1973 claramente en evidencia el predo-
minio notable de dos ramas vinculadas de manera directa con los re-

cursos naturales de la zona, destinados al mercado nacional o al ex-

L4

20/ La mayoria de los datos censales corresponden a 1973 , cuan-
do a pesar de haber entrado en vigenc ., el régimen fueguino de pro-
mociodn industrial,aﬁn no habia producido efectos,
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terior: el bosque fuegino, y las especies icticolas locales, de
modesta e ineficiente explotacidn, como ya se dijo. asi las di-
visiones " Alimentos, bebidas, y tabaco" y "Madera y muebles", con-
centraban en el ano de referencia ¢l 70, de los establecimientos,
el 82% del empleo, el 847 del valor de la produccidn y el 88% del

valor agregado.

Semejante estructura intrasectorial estaria indicando un alto
grado de retraso y escasa diversificacidn, antes que 'ma cierta ten-
dencia a la especializacién productiva regional 22/.

-

En lo retevente al Lamabho medio de los eslablecimientos indus-
triales,se pucde observar, que en 1973 este indicador mostraba que
en T'ierra del luego la produccidn industrial se llevaba a cabo en
plantas algo menores que la media nacional (9,6 operarios por plan-

ta contra 12,1).

Sin embargo, resulta oportuno destacar que el departamento de
Ushuaia_pPSeia un tamaho medio de establecimiento igual a . 13,1 per-
sonas por planta, mientras que el de Rio Grande era de 7,3 ocupados
por establecimiento, lo que muestra algunas significativas dispari-
dades que tienen su explicacidén en la desigual distribucidn espa-

cial interna de las distintas ramas industriales.

Esta diferenciacidn espacial es también detectable para el.C2-

22/ CEPAL "El régimen de promocién fueguino y la integracién argen-
tino-chilena" . Uficina de CEVYAL en BsAs. ; 1985,Mimeo.
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so de los niveles salariales medios, menores esta vez en Ushuaia

/ . - 3
qQUue en Rio Grande, donde era mayor tamblén la productividad media

de la mano de obra (valor agregado por ocupado).

Este diagndstico, ciertamente critico, lo es mas ain si se
considera que el periédo intercecnsal 1964-1974 fue a nivel nacional
unos de los lapsos historicos de mayor dinamismo y ~recimiento para
el sector manufacturero.

Queda claro entonces,que la modesta industria fueguina poseia
una notoria articdulacidn con losg recursos naturales locales, mien-
tras que la mayoria de los propictarios de las firmas, residia en la
isla, como datos aupiciosos, mientras que la jnexistencia de.un mer-
cado propio y los notablemente mayores costos de produccién, respec-
to del resto del pais, constituian los principales limites al desarro-

1lo de la industria local.

Ante tal cuadro de situacion, teniendo en cuenta las conside-
raciones de tipo geopolitico que pesaron siempre sobre la isla, no
resulta extrafio, que se haya pensado, desde la esfera gubernamental,
dar un nuevo impulso a la economia fueguina, a través de un reégimen

de trromocion Industrial.
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I1I. EL REGIMEN FUEGUINC

Generalidades

Tierra del fuego ya habia gozado, desde mediados de la deca-
da del'50 de regimenes de "Area Iranca", hasta que fueron deroga-
dos por la Ley 18.588 de 1970 1/.

Dichos sistemas de promocidén no rindieron los frutos espera-
dos, por cuanto no generaron modificaciones sustantivas en las
desventajas que conlleva la posicidn relativa del territorio.fug-
guino. Del breve analisis cfectuado respecto de la evaluacidn de
la industria fueguina entre 1963 y 1973, se desprende que la in-
fluencia de tales instrumentos sobre el sector fueron nulas, e
incluso podriallegar a argumentarse que en realidad si hubo al-
guna influencia,esta fue negativa,ya que los mismos permiti¢ron
el ingreso mas o menos indiscriminado de bienes sin arancel al-
guno.

Asi la ineptitud de los anteriores remsimenes prrmocionales,
el estancamiento de la economia fueguina, y aln ciertas conside-
raciones de tipougeopolitico y en materia de poblamiento, que han
gravitado histdricamente en torno a la isla, habrian sido las ra-
zones qu% justificaron la creacidén de un nuevo régimen. |

.

El éomplejo normativo

La base del nuevo régimen legal con el que actualmente cuen-
ta Tierra del Fuego, esta contenida fundamentalmente en la Ley *

19.640, sancionada el 16 de mayo de 1972. Dicha norma ha sido

1/ Se trata de los régimenes instituidos por los Decretos-ley 7101/

56 y 6264/50
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reglamentada sucesivamente por los Decretos Nros. 9208/72 y 2530/83

A esta normativa promocional deben agregarse los beneficios
que otorga a la isla, el régimen genetral de promocidén industrial,
que considera a la misma como integrante de la regidn patagdnica,
en base a las especificaciones que para esta hacen los Decretos Nros.

2332/83 y 2333/83, reglamentarios de 1- Ley 21.608,sancionada en 1977.

. La Ley 19640 fija como objetivos implicitos la expansidn de
la economia fueguina, especialmente en lo referente a la actividad
industrial y comercial de la isla, a la que confiere el status le-
gal de "AREA ADUANERA ESPECIAL"; mientras que mantiene pare el iRes-
to del Territorio (Antartida Argentina e lslas d. Atlantico Sur)

el sistema de "ARzA IKANCA" 2/,

Los incentivos para el caso del AREA ADUANERA ESPECIAL (en .a-
delante AAE) son fundamentalmente de tras tipos: a) liberacién de
todo impuesto nacional; b) liberacidn-o reduccién de derechos adua-

neros; y c¢) posibilidad de "exportar" al resto del pais.

.Con respecto a estos beneficios, la Ley fija que les seran o-
torgados a las actividades y operaciones que pudieran acreditar su
realizacidén en Tierra del Fuego, y especifica asimismo, que los be-

neficiarios de los mismos pueden ser las personas de existencia visi-

2/ Ley 19640, arts. 5to. y 10mo.



ble, las sucesiones indivisas y las personas de existencia ideal 3/.

El articulo 32 de la Ley 19640 establece, por su parte, una vigen-
cia de 10 afios para el régimen, mientras que el Decreto Nro. 1057/83,
reglamentario de esa Ley, extendidé la duracidén del mismo hasta el

11/05/93.

Mientras la (Gobernacidn Territorial constituye la Autoridad de
,Aplicacéén en el caso del régimen de AALL 4/, la Secretaria de Industria
de la Nacidén (actualmente Secretaria de Industria y Comercio lkkxterior
-SICE), actla comqg-tal en el caso de la promocidén regional instituida

por los decretos reglamentarios de la ley 21.608, ya mencionados.

Sucesivamente, los Decretos 1057/83 y 2530/83, especifican en un
anexo las actividades consideradas prioritarias para el régimen ins-
tituido por la Ley 19640, como igualmente lo hace el Decrecto 2332/83

para el caso de la regidn patagdnica.

Con relacidn a la posibilidad de "exportar”bienes al resto del
pais, se fijan algunos requisitos y obligaciones para acceder a sus
beneficigs. Los mismos tienen que ver con la necesidad de acredi-
tar la condicidén de originarios del AAl:, de los bienes que se deseen
“exportar" al Territorio Nacional Continental (en adelante 'INC). Ls-
ta condicidn se satisface cuando la participacién de los insumos im-

portados, en el valor FUB de los mismos, no supere el 50% del valor

. B/Ley ‘]'96_40!".511.1:8'1)“’711)13 y190 decretos 1057/83 N 25’?0/83&1‘-‘t.6.

41

L/ La SICE actia en este caso como drgano de consulta obligatoria (decre

to }05?/83) art. 6.



total del bien de que se trate. Esta proporcidén establecida origi-
nariamente en el art. 27 del Decreto Nro. 9208/72, fue posterior-
mente modificado a través del art. 4 del Decreto 2530/83, que esta-

blece la siguiente escala:
A partlr del 1/07/85: WL74%

; 1/07/86: L
" " " 1/07/82 1+1(10
m " " 1/07/88 38

R " 1/07/89: 35%

Ademas se establece una participaciéo minima del valor agregado
en el AAE, del 254 sobre el valor de produccidén 5,, consideriindose
combonentes del valor agregado local, a las amortizaciones, los gas-
tos financieros, los gastos de publicidad, scguros, honorarios, gas-

¢

tos de representacidén y remuneraciones al personal y a los directores.

También se establece como requisito, que el patrimonio neto
debera representar el 30% del activo total a partir del tercer ejer-

cicio, desde 1a puesta en marcha del proyecto.

Finalmente, la Resolucién 6/82, de la Comisidén del AAE estable-
ce que la mano de obra empleada en los establecimientos acogidas al
régimen de promocién industrial, dcbera ser exclusivamente de na=
cionalidad argentina

-

Los beneficios que otorga el régimen

En cuanto a los beneficios #!i¢ otorga el complejo juridico pro-

L

mocional, puede hacerce una primera diferenciacidén entre aquellos 4

5/-Ley.19540 art. 24 y Decreto 9208/72. art. 32
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. . e 7 .
que representan incentivos a la formacion de capital de los que estan
orientados a favorecer 1la operacidn de 10S proyectos puestos en mar-

cha total.

Con respecto a los beneficios a la formacidn de capital, tanto

la Ley 19640, como el decreto 2332/83, establecen la exencidn total

de 1los derechos dc¢ importacidn de biecnes de capital 6/.

I} segundo grupo de incentivos a la radicacidn de capitales
esta contituido por la exencion total de impuestos nacionales 7/,
-
En le caso de impuestos a los scellos, la exencion es por 10 anos
para la celebracidn de contratos de sosiedad, aplicaciom de capital
y emicion de acciones 8/. Con relacion a los impuestos sobre el ca-
pital se establece una desgravacion del 100#%, entre la fecha de apro-

g

bacion la puesta en marcha, hasta un lapso maximo de tres ahos 9/.

Ademas, el decreto 2332/83, establece en su art. 7, que los

6/ Decreto 2332/83, art. 5, inc. L) Al respecto, cabe aclarar que el
art. 11, inc. C) de la Ley 19640, en el cual se establece esta exencion,
acota que la misma sera total en el caso en que el bien de que se trate
este gravado en el resto del INC, con un derecho inferior al 90%. Caso
contrario, la exencion se reduce a la mitad tal como establece el inc. C)
del mismo articulo.

7/ Lel 19640 art. 1 y L.

8/ Decreto 2332/83, art. 5, inc d)

9/ ‘Decreto 2332/83, art 5, inc a) .
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inversionistas on las empresas promovidas podran optar entre los si-
guientes beneficios a) diferimiento del 655% sobre la aportacidn del
Capital imputandolo opcionalmente al Impuesto a las Ganancias , Ca-
pital, Patrimonio Neto, © lmpuesto al Valor Agregado (IVA), con la
posibilidad de cancelarlo en 5 anualidades sin devengo de intereses,
a partir del sexto ano de la puesta en marcha.b) Deduccidén del mon-
to imponible a los efectos del calculo del Impuesto a las Ganancias,
de las sumas efectivamente invertidas.

La Ley 19640, establece ademas en su art. 11 algunos beneficios
adicionales a la importacién de bienes de capital, tales como la exen-
cidén del depdésito previo y todo requisito cambiario, la exencidn de
tasas por servicios de estadisticas y comprobacidén de destino, etc.
tor su parte, el becreto 2530/83, in=tituye en su art. 7 un reembol-
so especial del 5/, adicionable al existente para las exportaciones
al I'NC, estableciendo un "techo" del 40j% para la sumatoria de todos

los reembolsos.

Finalmente, en cuanto a los incentivos a la for -acibn de ca-
pital, las empresas cuentan, con la posibilidad de ob.ener tierras
fiscales, en caracter exclusivo, con prohibicidén de tra neferirlas

venderlas o arrendarlas.

En cuanto a los beneficios a la operacidén de los proyectos tam-

bién se han articulado una serie de instrumentos de diversa indo-

le. Los beneficios arancelarios tienen que ver, en este caso, con la
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importacidén de insumos para lo cual las empresas gozan de la exencién
total de todo tipo de derechos aduaneros. Al respecto, el art. 1 del
Decreto 1057/83, que reglamenta este aspecto, en el marco de la Ley
19640, diferencia entre las industrias consideradas prioritarias 10/
que gozan de la exencion total, ipual que las no Ptioritarias en caso
de que produzcan bienes no elaborédos en el TNC; mientras que las in-
dustrias no prioritarias, puestas en marcha, antes de la sancidn de
este Decreto (mayo de 19873) deberan tributar el 30% de los dercchos
vigentes en el TihC, hasta un plazo de 12 meses a partir de dicha fe-
cha, y con posterioridad, les correspondera el 50% del arancel.
-

En cuanto a los beneficios fiscales, la Ley 19640, en su art.
L, declara la exencidn del Impuesto a las Ganancias y del IVA, tan-
to en lo referente al débito, como al crédito fiscal (es decir que las
empresas no pagan el IVA compra ni el IVA venta), pudiendo inclusi-
ve facturarlo sin ingresarlo a la Direccidn General Impositiva.Tam-
bién se exceptla a las empresas, del pago de los Impuestos Internos,

a la transmicién gratuita de bienes y demas impuestos nacionales.

Los incentivos vinculados a la importacidn de rienes de capital,
' .
contenidps en el art. 11 de lalLey 19649, también son validos para la
importacidn de insumos, al igual que el reembolso de; 5%, que fija

el art. 7 del Decreto. 2530/b63

Finalmente se establice en el art. 8 del mismo decreto, un reem-

107?Ver cuadro hNro. 1
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bolso especial del 10% para las exportaciones al exterior, adicio- .
nable al existente en el TNC, pero no pudirndo superar en la suma-
toria el 40yi. En idénticas condiciones, también el Decreto 2332/83
en su art. 8, reglamenta un reembolso del 20% si la exportacién se

realiza directamente desde la regidon hacia el exterior.

Nos parece interesante destacar, que el régimen fuegino se di-
ferencia en algunos aspectos de sus similares correspondientes a o-
tros distritos (en este caso provinciales) del pais. Un caso bastan-
te representativo,ts el instituido por la Ley 22.021, en 1979, para
la provincia de,ua Rioja, que, por ejemplo, no cuenta con la posibi-

lidad de adicionar a sus beneficios los de la ley 21.608, y sus De-

cretos Reglamentarios.

La condiciérn de AAE que el régimen de la Ley 19640, otorga a Tie-
rra del fuego, constituye el rasgo mas decisivo entre las diferencias
que se estan comentando, ya que este beneficio le permite a la isla
gozar de las posibilidades de "exportar"” al TNC sus productos origi-
narios (con las condiciones especificadas anteriormente), pudiendo
sumar reembolsos hasta un 40/4. La explicacién a estas difefencias de-
beran Puscarse en las sustanciales "ventajas comparativas" de que dis-
fruta La Rioja, por su posicion relativa frente a 'ierra del Fuego.

Si se analizan los efectos de los regimenes de Tierra del Fuego, San

Luis, y la Rioja, se pueden observar, dentro de las diferencias es-

tructurales, notables similitudes en cuanto a la potencia inductora



de 1l0s mismosg 11/, lo que indica e¢n principlo, que los mayores bene-
ficios del régimen fuegino compensan aproximadamente las ventajas de
localizacién que las empresas encuentran en La Rioja y Lan Luis, con
respecto a Tierra del luego, determinadas no sélo por la dictancia,sino
por la mejor conectividad de esas provincias con el area pampeana,
contando ademas con cocstos de mano de obra sustancialmr-te menores
(casi 3 veces menores) y algunas economias de urbanizaciun con que la
isla no contaba al inicio del proceso de radicacidn industriallindu—

cida por las normas promocionales.

~

11/CICY CL.ELLA, F. "Los sistemas de Fromocidn Industrial su influencia
en los cambios reg¢ientes en la confipguracidén del espacio argentino”,
en 4portes para el Ebstudio del Lgpacio socio-econdmice ¥, isd. L1 Colo-
quio, bs. As., 1936.
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CUADRC N4 1

Actividades_prioritarias en el Territorio Nacional de la Tierra del

Fuego Antartida e Islas del_Atlantico Lur

3112

3112
3113
‘3114
3115
3117
3119
3121
3122

3134
3231
3311

3312
3319

3320

3411

Matanza de ganado, preparacion y conservacién de carnes.

Elaboracién de productos lacieos, s6lo para consumo local y acon-
dicionados para su venta al por menor.

Elaboracién y conservacién de frutas y legumbres, s6lo para con-
sumo local y acondicionados para la venta al por menor.

Elaboracién de pescado, moluscos, crustaceos y otros productos
marinos.

Elaboracidén de aceites y grasas vegetales y animales, sélo para
consumo 1local v acondicionado para su venta al por mcnor,

-~

Fabricacién de productos de panaderia, sdlo para consumo local
y acondicionado para su venta al por menor.

Elaboracidén de cacao, chocolate y articulos de confiteria, sélo
para consumo local y acondiclonados para su venta al por menor.

Elaboracién de productos alimenticlos diversos, s6lo para consu-

‘mo local y acondicionados para su venta al por menor.

Elaboracidén de alimentos preparados para animales, a partir de
recursos zonales.

Elaboracién de aguas gaseosas, s6lo para consumo local.
Curtidurias y talleres de acabado, a partir de recursos zonales
Aserraderos, talleres de acepilladuria y otros talleres para tra-
bajar Ia madera, a partir de recursos zonales.

.

Fabricacidén de envases de madera, a partir de recursos zonales.

Fabricacidén de productos de madera, no clasificados en otra par-
te a partir de recursos zonales.

- - . - - 3 o.
IFabricacidon de muebles y accesorio, excepto los que son principal

.mente.metaliccs y a partir de recurscs zonales.

Fabricacidon de pulpa de madera, papel y cartdén, a partir de recur-
sos zonales



3h12

3415

3511

3512
3513
3522

3523

3529

3530
3540

3560
3610
3691
3811
3819
3824

3825

3829
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Fabricacidén de envases y eajas de vapel y cartdn, a partir de
recursos «onales.

Fabricacién de articulos de pulpa, papel y cartdn no especifi-

cados en otra parte, a partir de recursos zonales.

Fabricacién de sustancias quimicas industriales basicas excepto
abonos.

Fabricacidén de abonos, fertilizantes y plaguicidas.
Fabricacion de compuestos de policloruro de vinilo (PVC)

Fabricacidén de productos farmaccéuticos y medicamentos a partir
de recursos zonales.

Fabricacién de jabones preparados para limpieza, perfumes, cosmé-
ticos y otros productos de tocador a partir de recursos zonales.

Fabricacion de productos quimicos no especificados en otra partc
a partir de materia prima local.

Refinacidn de petrdleo.

Fabricacién de diversos derivados del petrdleo, gus, carbdn y
turba.

Fabricacidén de productos plasticos no especificados en otra parte.
Fabricacidén de.objetos de ceramica,excepto los de ceramica roja
para la construccion y refractarios, a partir de recursos zonales

Yy para consumo local.

Fabricacidn de productos de ceramica roja para la construcciédn
Yy de ceramica refractaria, a partir de recursos zonales.

Fabricacién de menaje y cuchilleria de metales no pre01osos. he-
rramientas manuales y articulos generales de <Ierreteria

Fabricacién de productos metalicos, excepto maquinarias y equi-
pos, para consumo local.

Construccidn de equipos para la explotacidn, extraccidn, embarque

'y conduccidén a tierra de hidrocarburos.

Fabricacién de calculadoras electronicas de bolsillo y de escri-
torio, programables, no programables y no acoplables a si stemas
perifericos.

Fabricacidn de acondicionadores de aire de uso comercial e indus-
trial.



3832

3833

3839

3841
3852
3909

5000

Fabricazion de aparatos receptores de radio, de televisién, ra-~
diograbadores, videograbadores, equipos de audio y sus componen-
tes, siempre que éstos Gltimos sean fabricados por las industrias
de productos terminados radicadas en el Area Aduanara Especial

Fabricacidén de aparatos y accesorios eléctricos, de uso doméstico -
solamente equipos de aire acondicionado, batidoras multipropésito,
abrelatas, picararne, freidoras, picadoras, y procesadoras malti-

ples de alimentos,M4ltijugueras, enceradoras, lavarropas, y hornos
de micrcondas.

. . ” . § - / . . .
Fabricacidon de aparatos y . suministros electricos varios no clasi-
ficados en otra parte, para exclusivo suministro de la industria
local.

Construccidn, mantenimiento y reparacidon de embarcaciones pesque-
‘I‘aS.

Fabricacidén de relojes electrbnicos, de cuarzo, tipo despertador,
mesa, sobrgmesa, pared, sus partes y accesorios,

Fabricacidén de escobas y cepillos y aire acondicionado para au-
tomotor.

Construccidén masiva de viviendas normalizadas a partir de recursos
zonales.
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Iv. EL PROCFSO DB INDUSTRIALIZACIOR,

Consideraciones macroecdénomicas.

A partir de la sancién del régimen instituido por la Ley 19640
y sus decretos reglamentarios, la ecconomia fueguina y en especial
su sector manufacturerc comenzaron a cxperimentar -sobre todo des-
des fines de los atios '70- una evolucidn inversa a la marcha de la
economia nacional, del mismo modo que en el periddo 1963-73, pero
esta vez, de sentido totalmente contrario, tal como se puede dedu-

cir a partir de los indicadores del cuadro Nro. 2, referente a la

evolucidn del Pgoducto bruto Interno.

Mientras a nivel nacional se advierte un virtual estancamiento
del mismo, ya que en once ahog crecid  s0lo un Y.Y» con 5
periddos negativos ; en Yicrra del lFuego se registrd un incremento

del 590%, a pesar de qur~ *res de los once ejerd.ain,.ueron negatives.

Si se analiza la evolucidn del Yroducto Bruto Interno correspon-
diente al sector manufacturero, las diferencias son alin mas espec-
taculares,- ya que a nivel nacional, al cabo del periodo considera-
do, se verificd un crecimiento negativo (-5,65%); en cambio la indus-

.

tria fueguina experimentd un incremento francamente inverosimil:

. 4170,95.

Esta Gltimas cifras estan sugiriendo que el proceso expansivo
de la economia fueguina durante el periddo 1973-84, se ha debido

casi exclusivamente a la cevolucidn del scector mand {acturero.



CUADHO Nrao 2

EVULULLIUN DLL PRODUCTO HAUTY inItmMNO ¢ DEL PRODUCTO BRUTD INTERNQ
~SECTOR MANUFACTURERO-, &N TItheA Dbt FiEWO Y EMN EL PALS 1973-1984

Variatide % tespe=to al afio anterior

Fgl FH) -Ind, Manufacturera-

hfo Pafn I. del F, Pais T. de) F,
1573 Jul - b.Y 4.0 9.3

1974 Yed 27,2 5.9 12.9

19;5 ~U.b 1.1 -2.h 24.1

1576 ~ied - ).6 -3.0 -dlL .o

1977 6d 1i.0 7.9 B.6

1978 -3.2 b.b -1N.5 138.1

197y 6.9 iBeb Mled Ba.7?

12el 1o f: - 1.1 -3.B -25.6

1581 ~ti il Ha,n - 30t Jis,1

LGR? -4 .6 1.l <h.t S.7

148 Z2.H lJ.y it.t 14,1

15842 Z.6 74,1 d, b 367.0
increm,

Bh/73 Q.Y 560 .4 =5.6 $.170.9

PUENTESY Elavpracidn prapia e2n bave s datnu cdel Hanco Lebtral de
la Replblicn Aragentinc y la Diteccién Lereral de Progra-
. macian y Desarrolio teendmivra ae Tiexra cel Fu=go,
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gfectivamente, si se analizan los cambios operados a nivel
de las estructuras del Yi.l l'ueguino, entre 1974 y 1984, se advierte
claramente que el sector que mas ha avanzado, tantos en términos
relativos como al'solutos, es preclsamente el sector manufacturero.
AsI en el cuadro Nro.3, se muestra como este pasd de representar
s6lo el 7,45 del ¥Y£l, al comienzo del per{odo, para concluir el
mismo abarcando el 46,15 del total dc ese agregado.

Como contrapartiida, todo los demas subscctores excepto “"LExplo-
tacion de minas y,-canteras" y “"scervicios comunales, sociales y per-
sonales", disminuyeron bruscamente su participacion relativa. Las
excepciones se deben fundamentalmente,en el primer caso, a4 la cexpansion
notable de la produccion ganifera, y el restante, presumi blemente,
al notorio incremento de las actividades de la administiracidn y los
servicios publicos, en funcidén del considerable aumento del tamafio

de la poblacién, durante el periodo que se considera.

Si el analisis se hace a nivel de sectores, las diferencias
son igualmente nitidas, aunque el sector secundario duplicé virtual -
mente su participacién, casil exclusivamente a expensas del sector

.

terciairio, que reduce a menos de la mitad la suya.

A niyel nacional se observa, a la inversa, que los cambiosé
son mas ligeros, y que el sector que retrocede es, precisamente;
el secundario. Lentro del mismo s¢ advierte que elsubsednrnamﬂbbhuenb

pierde mas de cuatro puntos, en concordancia con 1o observado en la



CUADHD Nro., 3

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PHODULTO HRUTO INTERNO ENTRE
1974 y 1964 EN TIERRA DEL FUEGLD Y EL PALS,

A - 1974 1984
SELFUMES Pais T. del }. Pais T. del F,
Agricultura,caza,

silvicultura y pesca. 13,4 6,1 15,4 1,2
Explatacién de minas

y canteras 2,3 30,4 2,7 33,5
Sector Primaric 15,7 36,9 18,1 34,7
Industria Manufac-~

turera : 28,3 7,0 24,2 46,1
Electricidad. gay

y agua o1 2,5 4,4 0,6
Construccidn 5.t 17,5 3,2 4,5
Sector Secundario Jh,5 27,8 31,6 54,2
Comercio, fiestau-

rantes y Hoteles 15,0 16,4 14,7 2,9
Treapcporte,Almace-

namiento y comuni-

caciones 10,7 9,4 11,5 1,3
Establecimientou

Financieros,” seguros

y bienes inmuebles T,6 1,6 7.9 0,2
Servicios suciales,

comunales y perscnale s 14,4 7,8 16,4 9,7
Sector Terciasrio at,7 35,13 50,1 14,1 _
TOTAL 100,0 10U,D 100,0  100,0 '

FUFNTES:Elakcracidn propia en base a datos del Banco Central de 1la
Repiblica Argentina, y de la Direccidn de Programacidn y
Besarrotlo tcondmico de Tierrn del Fuegeo.



evolucidén del rol industrial.

rstos cambios y sus diferencias, segln la unidad espacial de
que se trate, estan revelando que Q'ierra del Fuego Na €S1adce funcio-
nando durante este peridédo con una dinamica macroecondénica propia,
que la diferencia netamente de la evolucién gue han tenido -glo-
balmente considerada- la economia nacional, constituyendo un caso
solamente asimilable, dentro del peridédo considerado, al) de las Fro-

vincias de La Rioja y ~an Luis.

4
Lstas consideraciones nos inducen a sostener preliminarmente
que dichas mutaciones s6lo han podido ser peneradas por lon incen
tivos promocionales creados por el régimen fueguino, que favore-.

cieron fundamentalmente al sector manufacturero.

Sin embargo -y como se vera mas adelante- , la eficiencia del
régimen no esta solamente vinculada al propio marco legal, sino tam-
bien precisamente (y paraddjicamente)a alguna de las razones que,
en el planq nacional, exlicaqsla crisis econdmica vigente durante
los ultimos 10 ahos.

.
Yara adentrarnos en el analisis de las mismas, conviene hacer

anteriormente un breve analisis de las notables diferencias obser-

L]

vables en la evolucidén anual del nimerv de establecimientos y per=
sonal ocupado en la industria fueguina entre 1974 y 1984. Al res-
pecto, y siguiendo la informacidn presentada en el cuadro Nro, 4 ,

se pueden detectar tres subperiodos de comportamiento diferente.

56
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CUADRO Nro, 4

EVOLUCION DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL QCUPADOD EN
EL SECTCR INDUSTRIAL EN TIERRA DEL FUEGD 1374-1985,

ARo Establecimientos Pers.Ucupado Tamafo ¥ Establec,
1974 60 581 9,7
1975 60 581 9,7
1976 60 581 9,17
1977 66 644 9,8
1978 70 914 13,1
1979 71 1.004 14,1
1980 , 74 1.193 16,1
1981 85 1.302 15,3
1982 115 3.160 27,5
19823 143 3.999 28,0
‘1984 153 6.331 41,4
1985 158 £.233 39,4

FUENTE: Anuarios Estadisticos de la Direccifn General de Programa-
cidn y lesarrollo Econdmico de Tieri: ddl Fuega.

(Elaboracidn propia)



Entre los anos 1974y 1977, es puao significativo el incremento

de empleos y establecimientos (apenas un 10% en cuatro ahos)!

entre 1978 y 1981, en cambiq,comienzana notarse claramente los .e-
fectos del régimen, ya que practicamente se duplica. el emplco y

se incrementa en un 304 el numero de establecimientos. [Finalmente,
es entre 1982 y 1985 cuando el dinamismo uel proceso de radicacidn
de industrias se hace mas notable (378,7% de incremento en el em-

pleo y 85,9% en los establecimientos).

Con relacidn al primer subperiodo {74-77), pucde sostenerse
que la escasa cdpacidad inductora del régimen tuvo su explicacidn,
fundamentalmente, en ¢l hecho de que Jos nuevos 1incentivos tarda-
ron en ser visualizados por los cmpresarios e inversores, como com-
pensatorios de las notorias . desventajas comparativas que presen-
ta Tierra del Fuego con relacién al resto del pais; maxime si se
tiene en cuenta la formidable inercia locacional forjada en las
dreas industrializadas del pais, bajo el modelo sustitutivo, y la
existencia de otros régimenes y areas promovidas, mas atractivas.,

Las razones que provocaron la ruptura con estos condicionan-
tes, ddrante el tercer perfodo tienec que ver con cuestiones que

!
exceden el marco legal, como se insinudé mas arriba . La apertura
de la economia por ejemplo, hacia fine de la década del '70 al )
reducir los derechos de importacidén de numerosos bienes, éeneré .
diferentqs‘condiciones de competitividad, que obligaron a los

1
empresarios areplantear sus<estrategias en el marco de una genera-
|

lizada crisis del proceso de acumulacidén , con un mercado interno



retraido por la sustancial baja cxperimentada por el salario real

entre 1975 y1976.

La crisis del modelo sustitutivo y los cambios en la poli-
tica econdmica.que introdujo el Ultimo gobierno militar (1976-
83), indujeron a cicrtos cambios, apuntados hacia el reemplazo
de dicho modelo por otro, lundado en una mayor intepgracidn a la
nueva division internacional del Llrabajo, que a partir de la cri-
sis del petrdleo vienen imponiendo las potencias que controlan
r

el funcionamiento del proceso de acumulacidn en el marco del sis-

tema capitalista & escala. mundial. 1/

£1lo implied el cambio hacia patrones tecnolégicoS encuadra-
dos dentro de cierta tendencia. a lu utilizacidn de insumos na-
cionales por otro vinculados a una mayor utilizacidén de insumos
importados, lo que en la practice - resultd un retroceso en el gra-
do de inteeracion vertical cen algunas actividades industriales
claves en el proceso de industrializacidon fueguino, como es el ca-

|
so de la-rama productora de bienes eléctrdnicos de corisumo 2/.

1

La difusidén de aparatos de T.V. en colores, hac.a fines de
i
|

la década del '70 fue finalmente el facter catalizador de esas

tendencias curiosamente previstas en las consideraciones especia-

1/ AZPIAZU, D. ; BASUALDC , E. y KHAVISSE, M. "rl nuevo poder eco-
némico ‘en la Argentina en los afios 80". Legasa, ts.As. 1986. :

2/ NUCHTER), H. "Desindustrializacidén y retroceso tecnoiégico en
la Argentina (1976-92): la industria electrdnica de bienes de con-
sumo" . FLACL0 - GEwL 1985, BS. As.



les de la Ley ly6h0-3/. e ostante, csla caracteristica del proceso
productivo (fundamenialmente censamble o montaje de partes y componen-
tes, en su mayoria importados) tendidé mas tarde a extenderse al resto
de los bicnes de consumo (radio, pasac:igoetisf esté}eos. rclojes,
compact-disc ctc.) y Gltimamente ¢l grupo de los electrodomésticos

[(lavarropas, heladeras cte.) 4/,

Asi, fundamentalmente se tratd de un proceso de traslado masi=
vo de las firmas pertenecientes a dichas ramas, desde el area metro-
politana de la ciudad de Buenos Aires, hacia rio Grande y Ushuaia,

y no de ingreso de inv:rsicies totalmente nuevas, de 1o cual se de-
duce, que la lectura de los resultados de la promoe i6n industrial en
Tierra del i'uego puede ser diferentc ¢efrlGn ce losvisualice desde la

L - . - ol
optica naclonal o desde la resional, 0/

Estas afirmaciones se fortalecen si se concidera --como se vera-
que la estructura surgiente es totalmente distinta a la pre-
via, y que de los 60 establecimientos cxistentes en 1973 solamente

19 sobreviyieron al régimen en 1484 6/

”
Un primer rasgo significativo del proceso de industrializacidn
~fueguino fue el increment> lel tamahio medio de los establecimientos

que pasO de 9,7 en 1974 a 39,4 en 1985, lo que ubica a Tierra del

|
Fuego en primer lugar entre los distritos del pais por este concep-

3/Ley 19640, art. 26, inc b) |

4/ CEPAL "kl régimen de promocién fueguino y la integracidén argen-
tino-chilena" . Catal, bs. a. ., 1985, .imeo.

5A ROITTER,N. "L:u industrinlizacién reciente de Tierra del Fuego".
CFPAL,CFI, Rs. As., 1987, -

6/ Idem. ;

¢0
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to.

ste fendmeno tiene que ver con otra caracteristica <@gencial
de la nueva estructura industrial fueguina: el alto grado de con-
centracién del empleo y la produccidn en la rama 38321 (fabricacidn
de radio y +v.V.;, fundamentalmente compuesta por unos 20 estable-
cimientos de un tamatio medio de 160 operarios, que reinen mas de

la mitad del empleo total.

wfectivamente, como se acaba dejar de entrever, también ha
cambiado sustancialmente la composicién intrasectorial. Tal como
lo AQestra el cuadro Nro.§ ,las divisiones dominantes de la estruc-
tura industrial en 1973 han pasado a un segundo o tercer plano,
mientras que una divisidn entonces irrelevante (38-"fabricacidn de
maquinarias y eaquipos”) pasd a ocupar un rol de liderazgo atso-
luto, nucleardo pase de lase dos terceras partes del personal ocUpa-
do y los salarios als onados ¢ las tres cuartas jpartes del va-
locr de 1a producciun y del valor agregado. *

r;r surparte la divisidn 32 (textileycueros), aVan26 conside-
rabtementic cn 1a cstructurﬁdvsplnznndo a la industria maderera,

. ‘ \

especialmente en lo referente a personal ocupado, sucldos, va-

lor agregado y valor de la produccidn.

Actualmente, el resto de las divisiones sélo participa, signi-

ficativamente en su proporcién relativa sobre el total de estable-



CUADKHO Nrao. 5

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SECTURIAL.

y 1984 (TIERKA DEL FULWLD)

% sobre sl total

62

PRINLIPALLS DIVISIONES EN 1973

1973 E 2784
33 J1 32 AUtras Tot.g 38 J2 33 Otres %ot
Establecimientos |45,0 25,0 11,7 18,3 100 29,7 20,3 14,6 35,4 1C
Pecs. Ocupado ;53.4 >8,4 2,y 15,3 100 65,8 15,2 6,0 §,0 1C
Remun.al Trabajo ;48,6 34,2 9,9y 16,3 100 68,0 18,0 5,4 8,6 1C
Valcr.Froduecidn 247,4 3,0 6,0 7,5 20074,2 19,1 1,4 5,3 iC
Valor Agreqado .62,0 2,1 3,1 Y2 100375,0 15,0 3,2 6,0 1

Referenc:iag:

31

32

33

j8

Alimentos, bebidas y Tabtaco
Textiles y cuero
Madera y muebles

Maquinaria y bquipo

FULNTES: Cens: Nacional Econamico 1974

AnuaTtio: Estadfstice 19¢4. D.G.P.,D.E. - Tierra del fuego.Ff
tados Preliminares del Censo Nacional Econémico 1985.

(Elaboracidn propia)
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cimientos (casi la mitad de los mismos) lo que e«ta relacio-

=X "

nado con el hecho: de que, por un lado exista un grupo dc estable-
cimientos (menos del 30,5 de 10s mismOs) que concentran mas de las
2/3 partes del personal: mientras que s6lo una tercera parte de

este se nu.lea alrededor de las dos tdrceras partes del total

de los establecimientos.

La industria alimenticia (divisién 31) dejdé por su parte
de estar entre las tres primeras, mientras que la maderera ra:d o
un tercer plano. La industria textil, que ocupaba un tercer lugar
en lafestructu}a anterior, es entonces la Gnica que evolucionc sig-
nificativamente colocandose inmediatamente detras del sccotor que
aglutina a las ramas productoras de bilenes de consumo electronicos
y electrodomd:sLlicos, b realidad, ¢l camblo en las ramas textiles
no s6lo fuecuintitativo, sino ademas cualitativo. vm la composi-
cidén anterior, el complejo textil estaba formado por uncs pocoé
talleres artesanales pertenccicentes a las rams de confeccidn de
prendas de vestir. Adn cuando estas cvolucionaron, el grueso del
valor dq_produccién proviene actualmente -dentro la divisién 32-
de las ramas vinculadas al hilado, tejido, y acabado de textiles
El céhjunto de esta divisIdn pasd - de tener en 1973, un tamano
medio de planta de 2,4 operarios a 29,6 en 1984, lo que igual-
mente da una pauta del grado ¢¢ transformacién sufrido por el com- ;

pPlejo textil en la isla.

Como un 0ltimo dato comparativo entre las dos estructuras

industriales, podemos agregar que en 1973 existian sélo 23 ramaa



mientras que en 1984 estas ascendian a L8,

vl analicsis de cilertas variables de la nueva estructura in-
dustrial fueguina (tamalio medio de loc establecimientos, salarios
medios, srade de asalarizacidn, grado  de productividad, ete),

a nivel de diviecion (dos digitos de Ja C1LLU) y su comparacidn con
los correspondientes a nivel nacional, permite también obcervar
con claridad los nueves rasges de aguella. Tal como surge del cua-
dro kro. 6, de la copparacicr de arlbes estructuras resulta que

la fueguina prescnta was Mo holpadamentie mayores niveles on todos
los indlicadore:, 1o ate oo principie significarin wra esteuctura
comparativamrelte I!vﬁ:'-..'!:;(.-(lt‘l‘li:i"/"(lr‘: Ul bayor fcheralizneidén de lao
formas capitalistas de producciin, o.e en ¢l cnso de la indusgiria

nacional .

51 el analisis se hace mas desagregado (a rivel ‘e dos digi-
tos ge observa que en la industria fueguina se han contigurado dos
grandes subsectores de caracteristicas opuestas. for un lado, las
actuales divisiones principales (36,32 y 33)que superan a los in-
dicadores naclonales en forma contundente, especialmente cen el ca-
so de las divisiones 36 y 32, y por otro lado las industrias .tra-
dicionales de escaso dinamismo en el perIOdo intercensal (1974 =
85), que generalmente son superadas por lcs indicadores naciona=x

les.

s especialmente notavle el caso del subsector de maquinarias

64



CUADRO Nro. 6

INDICADORES ESTRUCTURARES DB LA INDUSTHIA FUEGUINA A NIVEL DE DIVISIOM
(2 GIGITUS DE LA CIlU) EN 1984, CUOMPARALION LON LA MEDIA NACIONAL

. DIVISTIONES .o " Total
Indicadores 31 32 33 35 36 38 Induetr.
T.Yamano § [stabiec.

Tierra del fuego 9,3 29,6 16,3 16,1 5,9 92,5 39,4

Pafs 12,6 17,1 4,9 21,4 8,0 13,0 12,5
4.3alarios Medios

Tierra del fFueyo 335 668 344 G516 517 958" 339

Pais jol 316 25] 537 409 S08 443
J.Grado_de Asalariza-

cién

Tierra del fuegc 86,2 oT,L E8,1 ar,9 73,0 98,9 96,5

Pais 60,4 Hé6,b5 68,6 $3,3 19,1 §a,4 64,8
4 .Productivicad ;

Tierra del Fuego 1,34 b, 74 1,06F 8,97 0,83 7,39 6,94

Pais 2,706 2,44 9,00 6,00 1,47 2,43 2,90
S.Produccién_3 por

eatablecinignta

Tizrra del fuego 1,45 298,90 26,57 144,27 4,85 682,99 214,07

Pais jd,9¢ 41,9 4,56 145,46 11,77 31,63 36,44

Referzncias:liPers.Ocup./Estublec.; 2.Hemun.al trab./Pers.remunfiMiles$alobd)
Pers.xemun/pers.lcup.(h);4.valor Prod./Pers.Ucup.(mill $al384);

31 - Alimentos, bebidas y tsbaco Y.Val.Prod,/Ustable~ . (4111 $a 1984)

32 - Textiles y cueco

33 - Madera y ruebles

35 - Sustancias UQuinicas y derivadas del petrdleo

36 - Productos Mineraies No Metdlicos

J8 - Maquinaria y bqguipo

FUENTESL: Cleboracidon propia an base a datoe de) Censo Nacianal Lcondmico
1989. Heaultados Preliminares,
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y equipo (div,38) que es el Unico que supera la propia media fuegui-
na de tamaho de planta, que por otra parte,es siete veces mayor

que la media nacional de ese subsector.

Asimismo, impresinora el pgrado de asalarizacidén (personal re-
munerado sobtre personal ocupado),el producto medio por ocupado
(productividad, y per establecimiento que presenta esta divisién

(%03 y 2009 veces mayorces estos dog altimos indicadores, respecti-

vamente,en Tierra del ruceyo, que en el Lotal del pais).
La gravitacion Jociciva de Lo rama de fabricacidén de ~varatos de

radio y 1'.V, intersrante de csa divisidon -que por si so.a c¢xplica
cerca del 705 de 2 produccidn industrial total fueguina-, expli-

ca en buena medida-estas nctables disparidades.

vi 1la comparacion entre la ectructura industrial en Tierra del
Fuegoy en el pais se hace por escala de orupacibn, las diferencias
continuan vigentes. Los microestablecimeintos (0-5 operarios) cons-
tituyen una proporcidn considerable sobre el total en Tierre del
Fuego (40% aproximadamente, pero nuclean una porcidn poco rele-
vante . de los ocupados.d nivel nacional, en cambio, las dos

.
terceras partes de los establecimientos y una parte no desdefiable
de operarios (134), pertenccen a este estrato. En el otro extremo
de la escala, los establecimientos de mas de 100 operarios sig- -,
nifican una proporcidn seis veces mayor en Tierra del Fuego, que
a nivel nacional, y casi un 25%-.mas del personal ocupado;en los
mismos. En cuanto a lct estratos intermedios se observan tamhién

(ver cuadro nro. 7) significativas disparidades, especialmente en



CUADRO Nzxp 7

ESTRUCTURA SECTURIAL SEGUN ESCALA DE OLUPACION EN LA INDUSTRIA FUEGULINA
Y EN LA INDUSTRIA NACIUONAL fruch’

Ocupados Tierrs del Fuego Total Pais
WP tstanlec. Ucupacidn te.ablec. Ocupacidn

C - 95 39,6 2,6 67,1 13,0
6 - 10 10,5 1,9 i4,9 €.
il - 50 34,80 22,2 14,3 24,0
51 - 100 1,8 5,8 1,9 10,48
Mae 2 100 1d,t 67,% 1,8 43,)
lotal 1.0,0 106,0 103,0 100,0

Futult:s Llabozocidn propia, en base a datos del lensao
Naciornal tcondmico 198Y. Hasultadeus Prelimina-

les,



lo refercnted proporcion de cstablecimientos en los estratos de
11 a 50 opcrarios y sobre cl total de ocupados en el caso de los

establecimientus que ocupan cntre 6-11 y 51-100 operarios.

1 estudio de la estructura industrial fuceguina a 4 digitou
de la CIIU permite ahondar aln mas en las particularidades del

nuevo modelo de industrializacidn.

Dentro del grupo de industrias textiles (3211, 3212, 32173,

3220) se cbserva un neto predominio de las correspondientes a

'
-

"Hiladp, tejido y acabado de textiles” que s¢ hace mas evidente

en los rubros valor agverado,y viclor dely produccién/qun sotre los
restantes indicadores, -tal comc puede verse c¢n el cuadro nro. 8 ,-
lo que es indicativo e moyores niveles de productividad que las

restantes ramas.

En el grupo de ramas que conforman la divigidn 38 se ob-
serva asimismo, un predominio abcoluto de It corresvondiente a " fa-
bricaci@n de cquipos de rodio y televisidon gue por of sélo explica
mas del 70, de los sueldos, ¢l valor agregado y el valor' de produce’

Py ”

cion.

Los demas rutros son solamente significativos en cuanto a
L1
personal, y en cada indicador van perdiendc importancia, ya que
con el 58,8,. del personal sdlo generan el 9,2, del valor agregado,

lo que revela sus bajisimos niveles de productividad .
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CUADRO Nro, 8

tSTRUCTURA SECTORIAL POR ACTIVIDAD (A 4 DIGITOS LE LA CIIU). INDUSTRIA

FUEGUINA. 198B4.
% sobre el toctal

[ &4 -
Cédigo %t£stablec., % Pers.Ocup. %jg%%g GeY %5?&85:3? %Xa%gﬁadu

3211 7,4 4,3 4,7 10,4 g,4
3212 3,4 2,8 2,2 3,0 2,5
3213 6,1 5,1 3,3 2,6 2,5
3220 5,4 2,8 2,2 1,9 1,7
3311 8,1 5,4 2.9 2,4 3,1
3560 8,1 AT 5,2 5,0 4,5
3832 15,5 55,2 73,9 71,2 74,0
3833 3,A 1,9 2,U 1,6 1,17
Otras 42,6 7,8 4,0 1,9 1,6
Total 106G, 0 LG, 10G,0 100,0 100, 0

Referencias:

3211 -Hilado,tejido y acabado da textiles

3212 -Articulos confeccionados de nutrriales textiles,excepto prencas
Jde vestir

3213 -fabricaus de tejidos de punto y cordeleria

3220-=-Confeczidn de prenday de vestirc

3311 ~Aserraderos y otros tallieres para preparai la madera

3560 -Fabricacidn de productas plisticns, quimicos y derivados del
petrdlen

3832 -Lonstruccidn de equipos y aparatos de radio, de televisidn y de
comunicacionesg

3833 -Fabtricacidén ds heladeras, lavarrapas, acond. de aire y afines;
construccién de aparatos y accesorios eléctricos de usou domésti

. co; fabricacidn de camponentes, repuestos y arcesorios para au-

tomotores, excepto motocres, fabricacidn de reiu)es y caiculadoras

FUENTE: Elaboracidn propia en base o datoa del Anuario Estadistico 1984
Tierra del fuego. D.L.P. y D.E, - Hesultados preliminares del
Lenso Wacional Econdmnico de 1985, 3
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k1 proceso de radicacidon industrial mostrd asimismo un
comportamiento diferencizl a nivel espacial, durante el periddo in-
tercensal. £l departamento de Ushuaia incfementdé su namero de esta-
blecimientos cn un 76,5, y el empleo en un 540%; mientras que ek
de Rio Grande lo hizo en un 1974 y 1534% respcctivamente. De acuerdo
con los datos ya consignados en un apartado anterior , las diferen-
cias estructurales entre ambas unidades espaciales era ya considera-
ble en 1973, por cuanto Ushuaia poseia mas cantidad de personal o-
cupado, mayor tamano medio de establecimientos y mayor grado de
asalarizacidén que Rio Grande; que por su parte, superaba a Ushuaia
en cuanto a cantiffad de establecimicentos salarios abonados, valor
de la produccidn, valor agregado y productividad por ocupado y por

establecimiento.

Como se desprende de la lectura del cuadro nro.g./Rio Grande
desplaz6 a Ushuaia en su predominio con respecto al grado de asala-
rizacién y cantidad de personal, ampliando considerablemnte ademasa,
sus diferencias en los otros indicadores con respecto a 1973, con-
servando -Ushuaia solamente su suprcemacia en cuanto a tamafio medio
de lo§ establecimientos.

|

Efectivamente, en 1985, el Depto. de Rio Grande nucleaba mas.
de las 2/3 partes del nimero de establecimimntos, .personal ocupa-
do y salarios abonados en la isla, mas de las 3/4 partes del valor
de la produccidén y del valor agregado fueguino. Asimismo, presen-

taban una diferencia sustancial en cuanto a productividad (69%
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CUADRO Nro, 9.

INDICADORES DE LA INDUSTRIA FUEGUINA POR DEPARTAMENTO. 1985

Indicador Kio Grande Ushuaia Total
% Establecimientos 70,3 29,17 100,0
% Pers. Ocupado 66,3 33,7 100,0
% Suzldaos y Jorn 70,3 29, ° 100,0
% Valor.Producc. 16,9 23,1 1C0,0
% Valor Agregado 75,9 24,1 100,0
! .Productividad: O 4,78 6,97
2.Crado de Asalariz. 96,7 56,1 96,5
J.Salarios Medios 887 743 839
4 .Tanafio 7 Ustablec. 38,4 41,8 39,4
$.Prod.¥ por tatabl. 3og,4 200,1 274,1

Referenciast

l.Valor oe ia Produccidm/FParsonal Jeupado (en Mill.$a de 19848)
2.Fersonsl remunerado/Fersonal ocupadao (%)

J.Remuneracidn al trabajo/Personal remunerado (en Miles de $a de 1984)
4 ,Personal UOcupado/Establecimienton

5.Valor"de la Produccidn/Establecimientos (en Mill $a de 1984)

FUENTE: Elaboracidn propia en base o datos del Anuario Estadistico 198¢
Tierra del Fuego. L.G.P. y li,t. - Resultado Preliminares del
Censo Nacionsl tcondwmico de 1985,
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mas que Ushuaia), salario medio (20,;) y prodncio medio por esta-
blecimiento( 545 més)lcon una diferencia menor en el caso del gra-

do de asalarizaciodn.

Una primera explicacion de dicho fendmeno de diferenciacidn
espacial de la produccidn industrial de la isla puede buscarse
en la mayor accesibilidad relativa de Rio Grande asi como su me-
nor distancia (300km. mas cerca de tuenos Alres)y mejores condi-
ciones de sitio € infracstructura ic¢ cualquier forma la supues-
tas ventajas comparativas de Rio Grande, con respecto a Ushuaia,
no han sido suficientes como para eliminar esta dltima opcidn
locacional, debido a la particular estructura de costos con que
se manejan las empresas en la isla, a raiz del diseno de los

incentivds, como e verda con detalle, mas adelante.

£n cuanto a la estructuta ocupaclonal por seiD8,se observa
que existe una considerable participacidon del personal femenino
(40,1}{%wque es mayor cn Ushuaia (M4,4,:) que en rRie Grande (37,9%).
kn la desagregacion qe activids n cuatro digitos, se observa, que

pe
esta alta proporcidn se debe fundamentalmentc a la elevada parti-
cipacidén del personal de ese sexo que o.upa la Industria de Lienes
Electrdnicos de Consumo (en adelante ILkC), que llega a signifiéar

.

casi la mitad del personal total, “ambién contribuyen, aunqué
en menor medida (en términos, absolutos) las actividades de confecidh

donde las mujeres participan con alrededor de las 2/3 partes

del empleo total subsectorial.
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CUADRO Nro. 10

LSTRUCTUHA DEL PERSONAL DE LA INLUSTHIA FUEGUINA POR SEXUS Y POR
DEPARTAMENTOS

% ~sobre el total

Cadigo | TaTAL RIO GRANDE USHUAIA _
arones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
3211 89,7 10,3 84,8 11,2 95,1 4,9
J212 27,9 62,1 27,9 72,1 N —_—
3213 18,7 21,3 81,5 18,9 51,6 48,4
3226 31,0 64,2 21,8 8,2 —— -
3311 92,8 1,2 92,9 7,1 92,4 7,6
3560 91,9 0,1 96,2 3,8 78,1 21,9
jal2 50,7 49,3 51,8 ag,?2 48,1 50,9
3833 56,3 41, 56,3 aL, 1 —-——— S—
Resto 67,5 12,5 90,4 9,6 82,1 17,9
Total 59,9 40,1 62,1 J7,9 55,6 44,4

Raeferencias!

3211 - Hilado, tejido y acabadc de testiles

3212 - Articuloes confeccinnados de materiales textiles, excdppto prendas
de vestir

3213 - F&bricas de tijidos dé punto y cordelerfa

3220 - Lonfeccidn de prendas de vestir

3311 - Aserraderos y otros tallerea para preparar la madera

3560 - Fabricacifin de preoductos plisticos, quimicos y derévados del
petrdlen

3832 - Construccidén de equipos y aparatos de radio, de televisidn y de

comunicaciones,

J833 - Fabricacifn de heladeras, lavarropas, scond. de aire y afines;
construccifn de aparatos y accesJorios eléctricos de uso domés-
tico; fabricacidn de componantes y accesari~ para automaotores,
excepte motores, fabricacién de relojes y calculadoraas.

FUERTE: Elaboraciin propia en base v datos del Anuario Estadfstico 1964,
Tierra del fuego. D.L.F, y D.L. - Resultedos preliminares del
LCenso Hgeional Econdmico de 1985,
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we advierte, asimismo, que las ramas tradicionales son lag
. - ~ . v .
que ocupan mayor proporcion de varones, scnalando otra diferencia

estructural con el modelo de¢ industrializacidn anter.or.

Como ya se senalara mas adelante, estos cambios contribuyeron
a equilibrar en parte 1A histérica despropporcidn entre sexos de la
poblacidn fueguina, y esta permitiendo una redefinicidén del per-
fil demogrifico y una mcjor egtructuracién de la sociedad en ba-
se a gfrupos familiares.

)

La elevada concentracidén de la ocupacidn y del valor apregado

de unos pocos establecimientos constituye otro rasgo netamente ca-

raxc teristico de la estructura indastrial fueguina actual.

En el cuadro Nro 11 se puede obscrvar como mas de la mitad
del empleo y casi las 2/3 partes del vi.or agregado esta nuclea-‘
do en los 10 mayores establecimientos (6,3 del total de los mismos).
La lectura del cuadro aludido revela que deess10 establecimientos
lideres, la totalidad de la ocupacidén corresponde a la rama Radio .y TV,
mientras que en el caso del valor agregado, 9 de los 10 estableci-
mientos pertenccena esa rama, y uno a lade"Hilado de fibras Tex-

tiles": De entre los 15 establecimientos mayores (60,74 de la ocu-

pacién: y 73,9 % del valor agregado) 12 corresponden a la.’ rama. -

y
lider, 2

corresponden a la rama”"textiles no clasificados"y uno a
" i = “ s 7 "

la de "matanza de ganado, preparacidn y conservaclon de carnes";

mientras que en cuanto al valor agregado, 12 corresponden a "Radio

y T.V", y las ramas "Hilados de fibra textiles", "Fabricacién de




CUADRQO iWro.

11

GRADO DE CONCENTRACION

DE LA INDUSTRIA FUEGUINA EN 1384,

75

Ranga ce OCUPACIUNM VALOR AGREGALO Lant. de Establec.
tamafo de % Y%Acum. % %hATIm, por Hama
plantas
Ocupac. V.Agreg.
JEI2IAT
1 ah 29,1 29,1 44,2 44,2 38321(5) 32114(1)
6 a 10 21,1 50,2 18,5 63,1 38321(5)  38321(S)
_ ) ?B321(2) 38321(3)
11 a 15 10,5 62,7 10,8 13,9 .£190(2) 3;199{1;
3°111(1) 3213301
Reetn Jg9,3  100,0 20,1 100,0
Total 100,0  100,0 100,0 100,0 32%%9}1% ;

A

Referenciae:

33111 - Matanza d» ganado, preparacidon y conservacidén de carnes
32114 - Hiladu

32133 - FabricacilGn de tejidos y articulas de punto

fibras textiles

32190 - fFabritacion de textiles no clasificados

383zl

fabricacidn de aparatos de radio,

televisibn y afines.

FUENTE: Elaboracidn propia en base 3 datoa del Lens=n Nacional Econémic
1985, Aesultados Preliminares.
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tejidos y articulos de punto” y "''extiles no clasificados", par-
ticipan con un establecimiento cadn una. Los desfasajes entre; era-
dos de concentracién de la ocupacién y del valor arregado estaria
entonces, evidenciando la superioridad tecnolbgica y de producti-
vidad de cada estrato con respecto al siguiente, pudiendo inferir-
se una alta correlacidh entre mayor tamano y mayor intensidad

de capital.

La industria electrdnica de bienes de_consumo

la intima vinculacldn entre el surgimiento y rasgos de la
nueva estructura industrial fueguina y la rama 38 321 (radio y
TV) autoriza a hacer algunas consideracines respecto de la misma,
mas 0 menos generabizables, por lo tanto, el conjunto del proceso

de industrializacion fuepuino.

Las ‘firmas que componen eftas ramas -y que poseen en algunos
casos establecimientos pertenecientes a otras ramas (electrodomée-
ticos fundamentalmente)- estaban en su mayoria localizados anterior-
mente en el corddn industrial del Gran Buenos Aires, y ante los
cambios coyunturales aludidos mas arriba, migraron en masa hacia
Tierra del Feugo, cambiando sus patrones tecnoldgicos .

”

En general, se trata de firmas de capitales mayoritariamente
nacionales que contrajeron relaciones contractuales con empresas
transnacionales del sector electrdénico, para la utilizacidn de
marcas -de reconocida insersidn .en ¢l mercado internacional de

- . . . . /
productos elcctronicos de consume. i=s8to implica un proceso re-
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gresivo de cambio tecnolédgrico en ¢l marco de los aludidos cambios

en el modelo de acomulacidn, tendientes al desplazamientos de las
actividades productivas industriales hacia una mayor integracion
internaéional, asumiendo en la divigsion del trabajo -a nivel mundial
y de la rama-, aquellas fases de mas baja especializacidn y requeri-
mientos de capacitacidn tecnoldégicas como es caso del ensable y mon-
taje de partes y componentes, signlticando,ello una transfercncia de
las etapas de investigacidn y desarrollo, asi como del poder de deci-
sion a los paises lideres en la rama (Japén, Alemania [Federal, EE.UU)
8/.

n 1a prdactica, ellohk signiticado una torma sutil de transna-
cionalizacidén tanto de la rama como de su "enclave maquil ador" fue-
guino, ya que el capital extranjero, si bien csta vez no actla cap-
tando desde "adentro" ¢l excedente economico 9/ lo hace en este caso
via pago de marcas, patentes y regalias por el uso de "Know-How"'y
especialmente por medio de los precios relativos de 408 insumos que pro

cesa la IBEC en la Argentina 10/.

i g
Este comportamiento tecnoldgico, se hace especialmente eviden- |

-

8/ AZPIAZU,D. BASUALDU, L. Y NCCHTEFF,H. "Estructura y transformacidn
de‘la)Industria Iflectronica en la Argentina" FLACLU, Bs. As. 1986
(mimeo) .

9/ Esta nueva modalidad puede tener que ver con la:reducida dimensidn
del mercato como para justificar la intervencidén directa de las® firmas
que operan a escala internacional, maxime debiendo asentarse en Tierra
del Fuego, que a pesar de todo continda siendo en cierto modo tal
como T.,Bridges lo sehalara oportunamente, "zl Ultimo confin de la
tierra”

10/ NGCHTEFF,H. "La industria de bienes de consumuv electrdnico y el
régimen de promocién fueguino". FLACSU, Bs.As. mimeo 1987.

En este trabajo, el autor califica esta situacidén como de importa-
cién encubierta" que viene a remplaza¥ a la importacidn explicita

de los anos de Martinez de hHoz.
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te 1 se analiza al! perlil ocupacional de las firmas. De acuerdo
con NOCHTEFF 11/ lcs obreros no califfados - que operan en
la IBEC, constituyen el 41,5, del total de ocupados de la rama
mientras que los califi cados constitluyen s0lo la cuapta parte de

los mismos y los incenieros celectrdnico el 1,.

Como dato comparativo, el total del complejo electrobnico
argentino,opera con$clo ¢l 195 de obreros no calificados, adn in-
cluyendo a la i.uC que aglutina el 75,54 del total de los obreros

de ese rango dentro del complejo aludido 12/.

Las consideraciones hechas Lambidn explican 1a parlicular estruc-
turas de costos de la 1IEC fueguina, en la cual la participacidn
de los salarios y cargas soclales sobre el costo de produccidn es
de-sdlo un 9,33% , mientras que en el resto del paislel complejo
electronico opera con costos del orden del 21,3/ para los concep-.
s aludidos, 13/, lo que resulta aun mas significativo si se consi-
dera que los salarios de la isla duplican la media -nacional, como ya

» |
se senalo .

.
" R [ . '
En el caso de la participacidn de los insumos en el costo to-

tal de produccida., las diferencias son también apreciables, ya

. a isla la 1 stria cle Snicn era c ostos alcan-
ue en la isla 1 ndustril lectronicn oper on costos que alcan
9

12/ NOCHTEEF, h. op cit. 1987 . |
13/ 1dem
14/ Idem
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zan el 36,37% ymnclcontinente el 23,716 para el caso de esc rubro 14/

1l grado de oligopolizacidn de la .ama 15iiC, queda igualmente
al descubierto de acuerdo con los indicadores expuestos por
NCCHPEFI* 15/. De acuerdo con los mismos. las 8 plantas mas grandes de
la IBEC fucguina, concentran el 55,37, de la produccidén total de la
rama; mientras que si se consilderan o 1= ¥ ompresas mas grandes es

grado de concentracidn trepa al 66,927 16/

Las firmas de 1a IBiC que operan en Tierra del Fuego, lo hacen
con una(capacidah de acumulacidén 20 veces superior a las del con-
junto de la industria nacional1?/71o que constituye un ds %o signifi-
cativo a los efectos de sugerir la implementacion de medidas que
tiendan a retener en el pais, y si es posible, en la regidn, por
la menos una parte significativa del exedente que actualmente
es canalizado hacia la administracidén central de las firmas, asen-
tadas generalmente en tuenos Aires, o bien directamente hacia los cen-
tros donde se radican las empresas transnacionales que controlan

a nivel internacional la produccidn de bienas electrénicos de con-

sumo

.Los flujos de los insumos y la produccién de_la industiria fueguina

-_C
Del analisis efectuado, surge la escasa integracidn que la nueva

|

estructura industrial tiene con respecto a los reursos naturaleslﬂﬁlag»
ya que los insumos que procesan las principales ramas actuales son partes
y componentes electroénicos y fibras textiles artificiales, en su mayo-
ria inclusive importadas, como se pudo constatar por medio de visitas

que hemos realizado a algunos establecimientos, mientras «que

NOCHWTPT tley OD._C1t : _
}g% En 1985 'on T, el cr0 se Fabriecé el 97% de los telavisores
i VAnvendo 16 10 ﬁromﬁylcon. '

17/ ROITTER,N. op. cit., 1987,

f



el tomafio de? = .reido loenl desesrte I posivi.idnd gz oauc el
nuevo scctor woonimeturaro ocbd Tioido o o Teuns vedide eirnie
fieativa al wismo, micntras wue 1o o eldn extortador: ararese
gonrtada por log glevrdou ;.-;n.z:_:io:': ralativos aue poseen 10s nro-
ductos de 1a iadustrin fucculnn, en virtud de los costosn difa-
renciales ogu2 e derivan del Lipo de nroceso nproductivo adopta-

do, basado fundurontaimente on el wnennule de ingumos dmporta-
dos, y en wonor madida vor mevores costos e tronaporte v omaeno
de obrn. Unn raeuls 20 rragsoeto 1o de 2] heeno G2 ane e} preeio
interno de un TV enlor '20, oy anlee 1.0 7 2L veeges cunorior
al precio internacional 10/,

De ectas connideracionen, o "eil dodneir oue 23 21 mor-
cado noecional o! doclian ol cpneso o byt rodneceidn Pueggruina,
como dato itinctroLivo 2] pearneto, rolaron: deataesr ne, 1 vi-
lores constantar, arlkpes 7670 ¢ 10510 5 o drenaptacionzs del te-

rritorio, s i-mcrer2ataron on ooa 4,105 w) as doeclr viecvorcional

mente 2l ecroecisicrnto de! LR oindacteiad loel (var Juedro ;“E:'r.\.l);

mientras aue, e¢n los expocticionas Sianiauzaron en un 11 4, no-
niendo en evide.cia una ves mda do erisis de los sectores indus-—
trisles tradiciontles 19/,

FPinalmente, cracmos e result: intoresante destacar aue,
segun un estudio reslizade por CFPal 20/, 1n estructura de’ las
importaciones varid sustorcei dmenbe catree 1977 y 1084, Nientreas

" ‘

A

que en 1n primer: Cocha Seleo provonfon fundamosotalmente de So-

tados Unidos (&5 % sobre o Lota1) vy Chile (10,1 ¥); el prinei-

_ e ;
18/ WOCHTERF, . op. ecit., 1987,

Soreindo,

~~
~

16/ Aduanas de Unhidin y Ui

20/ CWEAL. on. cit.

80
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pal origen de las importuciones, en 1984, ern Jarén (35 %), se-
guido de Brasil (16 %), Alemunia Federal (13,3 4) y el conjun-
tQ Corea del Sur-Taiwdn-Sineapur (10,2 %). REUU, descendié en
su participneidén al 12,1 %, vy 1a de Chile se hizo insirnifican-
te, revelando un notablz corbio de 6rbitn en las relaciones co-
merciales, dentro del blocue de paises caritalistas, y una apre
cinble desintesracidn eomn su ﬁmbiﬁo recsional binneional,

El liderazsoo de Jdapdén, 3 1 siernifieativa proporeidn de
Alemania Tedert:l y los paises del suacesle asidtico, se vinculan
fundamentalmznte con el desnpliesue de 12 industrin eleetrdnica,
en funcidn de lTos contratos nludidos; mienbras aue 1o de Brasil,
se explica por su coandicidn de provecdor de Tibeis textiles sin
tétivas que precesa 1n industrin especilicn loenl.

Pinodmoente, resull ovidenle ol esenso orado de inber racidn
productiva antre loec distintos sactores de 1a econcmiin fuezui-
na, y aun entre las divoersas rowas industreinles, por cusmto las
mds relevantes son de cardeter terminal, o bien procesan —-como

se dijo reitersdamante-, insumos de origen extrarregional y ex-

tranaecional,
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V. LA _EXFANSION DEL EMFLED Y SU IMPFACTO _SOBRE EL MODELQ

L. FEREIL DEMO FICO.

El escaso poblamiento de Tierra del Fuego, hasta algunos
afos antes del desencadenamiento del proceso de industrializacidon
2/, probablemente ha sido menos consecuencia de los determinantes
flsicos., caracterdisticos del drea en cuestidn, que del tipo de
actividades cecondnicas que respondian al rol  jugado por la isla
en la divisidon territorial del trabajo v en el patrédn de
acumulacidn, imperantes en cada etapa de la evolucion de la
economia argentina. Asi, tanto la produccidn lanera, (en el caso
del modelo agroemportadnri como  la gasopetrolera (en el del
modelo sustitutivo) han representado actividades econdmicas con

escasos regquerimientos en materia de fuerza de trabajo.

Asimismo, a causa de estos condicionantes. el patrén de
distribucion de los habitantes fueguinos ha sido singular: una
poblacion rural sum#mentm dispersa vy dos Gnicos vy pequenos
asentdmientos urbanos: Rio Grande, al norte de la isla, que

actuaba como centro de servicios y apoyo a las actividages
” %

. o
ganadera v petrolera vy Ushuaia, al sur, c¢entro! politico-

-‘administrativo y sede de un  importante destacamento naval,

funciones ambas que constituyeron los medios de vida de la havor

parte de su pablacibnﬁ mientras que el resto dependia de las

incipientes actividades pesduera, forestal, comercial, industrial

|
1, 17.277 habitantes en 1976. i
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y turdstica =/,

Otras caracterleticos galientes de la  poblacidn fueeouina
hasta fines de los  anos 70 (alteo indice de masculinidad,

oensanchamiento de los grupos de edades activas tempranas, altos

indices Jde  poblacidn extranjera, otc.) hablan estado  iqgualmente
vinculadas al perftil productivo de la isla,  gue criorizaba la
mane de abira masculinag. FPor o su parte, la condicidn de mioranto de
la fuerza de trabajo, explica @l cnorms peso relativo de los

agrupos de edades joveness miegntras gque las diferencias calariales

4

antre Argentina y Chile */ . @l cardcter excedentario de  la mano
de  abira del cugr der o este ML Limo pales vy o su o ddoneddsd o ante loo
requerimientos de la  eoonomia Tl UL a cornti. oaromn o 1z

"echilenizacion” de La pobdacidn del sector argentino de 1o Iela

Grande deo Tierra del Fuogo /.

g trabajo.

La potencia inductora del régimen de  Fromocidn Industrial

cred, como e ha visto —entre 1974 vy 19805-, algo menos de 6000

-

puestos de trabajo directos v por lo menos una cifra similar de

enpléo indirecto. de los cuales cerce de la mitad corresponderia
1

= . Vi
organizacion c

EONDEL. ,  Conrado  "Tiocera del Fuego (Arg.)ila
sl espaZlio’. COMICET-CADIC, Ushuaia, 1985.

1

F. Historicamente, la mano de obra ha eido considerablemente

mejor remunerada en la Argentina.
4. de IMAZ, J.l..3 “Los hombres del confin del mundo.
FUDRDEEA, Bs.fs., 1972, page. 46-47.



a la administraciédn pablica ®/ vy el resto e repartirig
fundamentalmente entre el sector servicios ¢/ (actividad privada)
y 21 sector de la construccidn 7/. Vale decir que el conjunto de
los empleos generados en la i1sla, ontre 1975 vy 1985, iquala

practicamente el total de poblacidn gque la isla tenia en 1970,

B, Segun datos de a Direccidn General de Frogramacion vy
Desarraollo Econdtmico (en adelante DGFDE) del Gobierno
Territorial, en 1975 la admninistracidn piblica fuegquina contaba
con 1.057 agentes: mientras que en 19687 la dotacidn de personal
alcanzaba los 3I.921% ecmpleados. Vale decir que el incremento bha
sido del orden del 270%4, y an términos “"solutos, de 2858
empleos.

L
ol En este caso, los empleos creados entre 19274 y 1985
fueron 1773, representando un inc 127% con respecto al
comienzo del perlodo, seqan  los Censos NMacionales Econdmicos de
1974 v 198%.

7. La evolucion del emplec en este sector es més dificil de
dimensionat, ya que no  pudimos contar con informacidon oficial
reciente al respecto. Seqgdn eostimaciones propias. en  base a
entrevistas realizadas a inteqgrantes de la conduccidn local de la
Uniédn Obrera de= la Construccidn de la Rep. Argentina (UOCRA) .
podemos estimar en alrededor de 4000 los trabajadores actualmente
vinculados a ese sector. For otra parte, una proporcion
mayoritaria de la mano de obra sectorial estd ocupada sdlo entre
los meses de sstiembre y mayo, a ralz de que las condiciones
climaticas imperantes en el Area obstaculizan las tareas de
construcciéon durante los meses invernales, lo que determina
fuertes variaciones estacionales en la dotacidn de personal
vinculado al sector, buena parte del cual no permanece incluso en
la isla durante es0s NGRS Y se recambia cada afo,
constituyéndose esta particularidad de 1la actividad en otro
obgtaculo para el dimensionamiento del empleo en el sector. De
cualgquier forma, parece incontrastable el hecho de que la mano de
obra afectada a la construccién se incrementéd en por'lo menos un
2400%, entre 1970 v 1987. Segun un informe sobre el! mercado de
trabajo en Tierra del Fuego, realizado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de l1la Nacién vy el Ministerio de
Economia y Hacienda de la Gobernaciédn Territorial, los proyectos
existentes (ampliacidn y pavimentacion de la red caminera de la

isla, construcciéon de 4 hoteles, construccion de uwun centro-

internacional de deportes invernales, construccion de un nuevo
aeropuerto v construccién de alrededor de 3000 viviendas) hacen
suponer que la fuerza de trabajo ocupada en la construccion
seguira incrementandose en los proximos afios.
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Los cambkios on 1o composicion de la Foblacidn Econcémicamente

Activa (en adelante [FEA) han  sido notables @ rals: de  la
particular dinAmica que ha tenido ¢l mercado de trabsio fusguino

cn los dltimos ados.

Entre 19460 v 1970, las tendonoias marcaban una considasrable
declinacidn  de la  qravitacidn de los cssctoros  primario v
sacundario, a favor del eschtor lterciario (ver Cuaadreo Neoo 12),

explicada fundameritalmz2nte —an @l 9

squndo caso-, por o una Tuerte
:

regresion del scctor manuwtfactuwrero en términos relativos (va gque

€] sactaor  ade 1a  construcidn oxperimentd un leve orecimiento).
Durante el subperiods 19701980, ) sechtor  primario continuo s

fuar e ol inacidn Ferlativi pechuie Lenco & 1 ind bl S

P T TR T T

participacidn dentro de la FEA, con rospecto a (95603 miz2antras que
el sector secundario experimentd  una notable  recuperacidn,
sobrerasando en casi 8 puntos la significativa participacion gue
va tenia en 12460, aproximaAndose al 40% de la FEA. Sin embargo,
casi @l 'd:"/"/. de 1a mano  de obra  ocupada en el sector secundario
correspondia en 1980 a la actividad de 1a cmnﬁtruccidnt aque asi,
mas que  duplicd su o participacian relativa respecto  de 19703

mientras gque la industria manufacturera no alcan: GVYAaNIZ&ar sino

wn par  de puntos. Como contrapartida, durante este mubperiogo,
pierds peso relativo el sector terciario. En coherencia con lo
mostrado al comicnzo del apartado carrespondiente a log cambios
estructurales del  secltor manufacturero, es a partir de fines de

la década procedente cuando dicha actividad comienza a  tener una

86



7

1980 1387

1870

ICAMENTE ACTIVA

1960

r

h

CONOM

E

S/tofalj

ajes

JICTUORA DE LA POBLACIQN
(en porcent

U

TR

o~

DE LA Ei

¥

2

!
Y

0 WNro,

D

[

A
o

-CU

aj [4o] <y [¢e] o ] [©] - ~# L W = <
[N} (3Pl w e 0] — S w (a8] w (28] [P [de] (]
o™ v -1 i o™ < o
4
39} o Yo o [F] [} b~ o o (] {e] o~ (]
ow w: v -1 —t 0 w 1 < ™ [s9] (03] (]
[ i vl o — (a9] =<p <
Lind |
| Ls | - o vl [T reed o e i (587 (@)
S ™~ = 4 L " N S > S i =
0l 7] o ~i i [N | i &) 4] i) [ (]
- — SR RS w o
—
| [
&
ad
o Wi He (85 8} o] i (3] (491 =§ o (o] (B2}
C-l L} ) L v oy < (85] [Xe] [} 1< [
48] o) o) (U [ | =] [ 2N
4
(]
—.I'
i:3 M
£
S Ly
| | [ I
Qo
Liy] 0o
) @ Oy
— 1 v
£
i) D
i Lig] B J
i D B i, i
p [ [} ST
2 o) e e Tzl O
v —A 1y 4
i Q 3 = @ 0
a3 as a1 @) rt 0
i1 | ) 3 i 4
: -t QD Sy 4.0
= _ e | oy 3 Q
b | el ly fry
[t ! Ny '3 Wi
Ly Y 1y ) - e, D
aQ & ! 4 3] \
19 - { 1
iy i
- b !
B : i
- K :
o ) N ! >
i ! Ul o3
) 4 ik ! )
| "M W ! o
! : ‘a ] Ee
I : o - '
o - o [
- ) < : iy
i o 1 _ ; .
! i “ : e
N ! i ik
e ; b
! : i
. ¥ 1 | s
1 " { ;
o -3 )
2y 9 i i R
e w ¥ i . s 1
b | i :
; Iy 1 : "
. i ! T ' : "
B Ul ) | 3 : ! o
) e _ Ll e} [ 5
S I ! R jat !




notable v o acelerada, on materia de emple:

Sepian la  indTormacidn  presentada en el cuoadro  aludido,

podemos ob@arvar gue —a  pesar e la relativa precariedad de la

informasidn--, Facioa L9097 9/, resultaria dificil oo discutir on

avance cansiderabile de la industria manufacturera ha aglutinar

Provatou e mbhe e 1o coartoa pacles del empleo tatal o de Ta aala 20/

2l heoho e oo oo ha oo 1O L bives o0 aya decoarrol lado a

ghia i Tuerte  expansion del  eopleo en loz sectores de

ageryvicios v ode la gonstracoildn. pormite  interpretar on toda ou
i
magnituwd la relevancia del  proceso de  industrializacidn, en lo

reforonte o la  oreacidn de  oaploo. Doy ormba marera, la FEM

fu

sl un modelo de conformscidn inter

i m

Y ouna
evoluclidn notamente difereanciade de la PEA & nivel naclional.,

donde a  partir de 19270 ha ido avanzando el

ctor terciario vy
declinando =zl sector secundario, @l cual, por otra parte, alcanza
en Tierra del Fusgo una magnitud relativa no superads por ninguan

otro distrito de nivel provincial.

@7 A pesar de no contar con un Censo de poblacion que
refleje @l estzdo actual de la composicidn sectorial de la FEA,
hemos podido confarmar -en base a estimaciones de 1a DGFDE v de
un Sondeo pilato realizado recientemente en Tierra del Fuego, en
al marco de la Encuesta Fermanente de Hogares, una aproximacion a
la estructura que agquella tendria hacia mediados de 1987,

* Dea acuardo con nuestras observaclones y «con, la
informacidn que  estamos  manejando, la expanzidon del empleo
industrial precedoria a la del empleo en otros sectores, razin
por la cual aventuramos que hacia 19684, cuando el empleo en dicho
cector comionza a mostrar cilerltas tendencias al estancamiento vy
At no  hablan  reaccionado " proporcionalmente  los  sectores de
servicios v die la construccidn, @l  sector manufacturero habria
superado el 25% de participacidon en la estructura  interna de 1a
FEA.




Forr la dingmica gue  ha  Lmprosso al  mercado de trabajo

fueguino, el proceso de  iAndustrislizacidn ha constituido el

marco para la retormelacidn del modelo migratorio vy a su vez del

perfil demogrifico, que caracterizala & la isla 1a merdiados de
la decada pasada, aungue dichas omodificaciones deborin ser obieto

de explicaciones mac profundas o sharcativas.,

Geqlrn oo Imaz 9/, hacia la cegunda mitad de la  dédcada del

!

sesenta, pooo mas deld 27% de 1o noblacidn fusguina habia nacido

e la 1ala; mientras

gue casi el 207 provenia Jdel roveto del pals

4

v ooel 4E% restante de la  poblacidn era de origoen ethranjoro,

peroveniente o poern LU 1w am

b o las vrcima  Wepdd:slica doe Chile
(coerca ol 924% de los oxtranioros) . Estos Gltimos procedlian a oo
verx mayoaritarianente de  la  isla de Chilod (HOY) v ode otras
regliones sustrales de ese pails 22/, Dadas las caracteriasticas de
la distribucidn e la poblacidn de dichas Areas de ese pals, e
trataba, por lo tanto do migrantes de origen principalmente rural

-~

12/, En cuwanto a  los migranctes

argentinos, de Imaz sefiala gue
eran fundamentalnente originarios tlex rrerg) . cones altamente

urbanizadas (Fampeana y Fatagdnioca, con cerca  del 704 sobre el

1o, de IMAZ, Jood Luis "Los Hombres del confin del mundo™.
EUDERA, Bs.fn., ) =

L. w

1, fAisen vy Magallanes, por eiemplo, eran el origen de otro
207 del total de migrantes cHilenos, seqgun de Imaz.

=, de Imaz, ap cit. pag. 49,

&9



total). B sk RS (e Frerest ) o pbvio gque ol decslting de oot

deasplazad han Gin e los doo

noblacione

asontamicenhos wirbanos e 1o Lola Ll B tonces

¢ Lenidendo en

cuenta @l poso relativo oo oscebos grupos de migre-cthos, seo puede
concluirv que el mocdelo hictdrico Jde la migracidn hacia Tiwrra del
Fuego, eataba definido por A propors Ldn mayoritaria de

migerantes ochiloenns ar o lacr furncamentalmente  rural v una

WEOEoreiin congiadoratd o, eI inord taria cli micrant

pr o ear cliz ] Lorr L lorio contingntal

SE

o

arvhineg,

fundamertalmente  de  arigen  wrlbano. conelderaciones nog

1]

1levvzarfan o concludr —bonianc o cuenta

an del patedn

cler st dbed efer oo argenting de la Tasla

Grande oo Vicrera ool Foego- guo la mlgracidn hacia la misma, &n

Lédirminos globale Ao ser ruralTurbana,. hacia fines de loo

AFOS S5

=N pPDﬂQWClQHﬁ% PRorr lo MEr oD 1iqmrammnt@

hayor i tarias.

log resultados preliminares de la Encuesta Filoto realizada
en  Tierra del Fuego por la EFH, en Mayo de 1987, permiten

contrastar ¢l mogdelo histédrico de la migracidn hacia Tierra del

Fuegao 4/ » mon o @l que se ha  ido definiendo a ralz de los va

1=, Golo  podria haberse producido algan recambio entre la
poblacion  rural, ya que eésta se ha mantenido relativamgnte
ecstancada gn térninos absolutos (2277 habitantes en 1980 y 2411
e 1985%) ., ciendo en cambio mas aque evidente ol grecimiento de la
poblacidn urbana, tanto en  tdrmines absolutos, como on términos
relativos.

4, Bl Qe D Territorial de Foblacidn y Vivienda de 19287 no
Froacogid datos soare origen vy o lugar de nacimiento de la poblacidn,
desagredgada por palees y  provincias de  procedencia. BEn el caso

del Censo de 12845, <=4 previd obtener dicha informacidn, pero

(Se




explicitados Tendmenos acascidos on relacidn con la evolucion del

mercado de trabaio en la isla.

En primer luagar, los datos proporcionados por los resal tados

sta muestran — (2N concardancia con las

de la  menciona ECLLE

apreciaciones atribuldas a de Imnay 2%/, cono wmas do 1la mitad de

los migrant

hasta 19739 eran procedentes de Chile (54.7%) vy como

de entroe ¢l re dir lowe miograntes (originarios del torritorio
caontinental argantinag) una  abrumadara mavoris provenia de lag

praovincias panpeanas vy patagonicas

]

Es a partic de mediados de la didcada pasada —y nuoevamente on

Lol L ¢ lomer rmienza a deconcadenarrss on

vho en ogiur @

ey tndustrial dzacidn (12777~ - cuandeo e

modiTica oo albrlomer o la ostruchtura interna del movimieonto

ol poblacidn hacia Tierra del  Fuae

g B wformtag critre 1976 vy

1987, los chilenas pasan  a repers menas de  1/9% parte del

peso relativo gque poselian entre los  migrantes hacia Tierra del

Fuego  hasta 1975, digminuyando asi de D6.774 a4 18.4% =

»

participaciion sobre el tots)l de migrantes en la isla re/, wl e

tomdn coma referencia los anos 1975 v 192687 (ver Cuadro Nro.13).

- . . . . . «
1a misma  adn ne habla sido terminada de procesar hacia fines de
marzo del corriente afo,

e Fn base al Censo Territorial de Foblacion de 1966.

e, En realidad, la poblacidn wrbana de la isla (95% del
total).

Sl
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Como contrapartida, en ol nerlodo 197487, el 90% de

los migrantes provinieron del  terrvitorio continental nacional,

los gue reprosentaban hasta 1975 c2olo poco mas del 40%

AN grandes  rasgos, pueds verse a traves del cuadro referido,

como law are

o centralos de la Argentina. pasaron o reprosentar

@)l origen mayvoritario  dde losm

migrantes hacia Tieorra del Fuego

(D6.97% antre 197487, contra 217 hasts

1975) . Sin ambargo,
canviens aclarar que si blen eose origen, por su mase, @5 el mas

relevante, solo incrementd ern aloo mds  de dogs ved

v omedia sy
- n - ! r . . -
participacidn relativa  sobre el totxl de migrantes: mientras gue

los procedentes doe las regiones de Cuyao, NEA v MOA 1o hicieron en
mas  die 4 vecos (4.4 EEta IR7E v 168,87 entre 1L¥76-87). En
grandes agresados berrltoriales, aBhlo  la  euwmatoria de los

migrantes procodentes e las provincias que integean 21 conjunto

Fatagoarnia~Conahue, ouestran ontre 1976-87 wna leve declinacidn en

-

s participacidgn  porcentual  con respecto al modelo migratorio
tradicional. Subperiodizando el lapso considerado *7/, pueds

concluiree que el comportamiento de la corriente migratoria en su

-

ectructura interna segiun origenes, ha distado de sevr homogéneo al

interior de agquel. Efectivamente si bicn la tendencia general es
creciente para las dreas centrales vy las demés regioncs dol pals,

con excepcidn  de Fatagonia—Comabhc ¢

2. 3

obocerva gque la poblacidn

procedente do Capital Federal vy o Gran  Buenos Ailres  ouestra an

comportamianto particular: (o W e congsiderablemente su

participacidén entre 19281-82 v baja a partir de 1986 a valores

17, Ver Cuadro Nre. 13,
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z

relativos cimilaros a  loo GNEN primer  subperiodo, ircluso

ligeramoente por debajo de los miosmos.

Entre las roQlones preed faricas Qe incramontaron #uU

participacian, @8 curiloso asimismo el comportamicento de  la

migracian proveniento del MEA, gue en el primer  oobnoorerliodo p
una significacidn menor a la gue tenla hasta 1979 v la de NOA que

de cer irrelovante hasta enlonces a concentrar ol 7.77% del

total  die migrantes tive  de 1984, loy quo irndica gue en

tdrminogs  rolativos, comstithuve @l Area clee orioen oo

siervey e 1a

L bura an

s AVAN S acle Gz la @

micyrant

miceracidn haciax Ticrra del Foeago, o ol periodo considorado.

2

By i bee sy e panhitjo o, Ll bama ol

awla un profundo

ey e

cambhio o el wodelo o wlorratorio Fueouino, LA

confornada fundanentalimente por  poblacidn exbranjera procedente

de areas rurales, a estarlo por poblacién muy mayoritariamente

procedente de las are que concentran la mayor parte de la

poblacion  wurbana  del pals  *%/. Finalmente, cabe acotar, que a
pesar de la decisiva gravitacidn gue por  su smasa posee la
poblacidn llegada desde las Areas mas industrializaedas del pais,

on términos  relativos es notable el avance de  la migracidon

procedente desde las regiones  de Cuyo, MEA v NOA, especialmente
L

12, No podemos respaldarlo estadisticamente, pero de los
sondens  informsles vy  entreVistas realizadas can informantes
calificados o2 puede concluir gue adn los  migrantes de Areas
pariféricas del pals provienen en  abrumadora  mayoria de las
capiltales o ciudadss mas importantes de sus provincias de origen.




en el caso doe o esta Gltima.

l.os caunbios descriptos no  constituyon el mero recual tado de

la aplicacidn  dJdel rdaimen  de Fromocidn Industerial,. debiendo s

explicados on el caontexto mas amplio de los  hechos politicos v

SOCloecond €345 A

idos durante 21§

s lodo bado andlisic
la profunda "doschilenizacldr” de 1o migracidnm hoaoia Ticrra del

cv oevxlbremo de

Fuego . aer oxplica  Fundamentalmante  por el i

contlicto armado entre Grgenting v Chile, & que hacia

fines de los  afios setenta. MAolemas a1 bien la latoncia del

)

posible enfrantaniento e fus licwando durante  la prolongada

micelvacion ol oot 1o Furmae Jdel maevo acucrdo 1iaitrofo-; ely)
:

1988 se dic uria disposioidsy complemsnt

rerg imen ol

aAl” L4k

Fromocidre Dbty ial iy Ticrra dol Fuoao (Reasolwuoadn &782 do 1a

Comisidn del Nron Acduanera B

pec:ial) cpage decde @ @i dmpide a
lag ompresas prromecionadas conteratar peraonal crtraniero. (21
tercer elemento explicativo tiene que ver con los relativamente

elevados salarios quse s abonan en Tierra del Fuego Y%7/,

paralelamente con el desmejorramiento sustancial de las

-

condiciones e  reproduccidn de la fuerza de trabajo en el resto
delY palis. « ralz: de los reacomodamientos =i @l  patrén de
acumulacidn, gue  se exdpresan @ la prolongada etapa recesivea gl

experimanta la  woonomla nacional  y que  ha puesto on crisis al
<
i :

marcado de ftrabajo a nivel nacional, especialmente, en =21 sector

17, Los empleados pablidos gozan en  Tierra del Fuego de
bonificaciones especiales Tijas, por zona desfavorable, que
superan el 100% de lows salarios basicos,. swoediendo &lgo similar
en @l caso  do los trabajadores de  la industria vy de la
construceidn,
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industrial =2/ v el propio poder adqquisitivo del salario, en el
caso  de  loo  trabajacores  oue padicron retencr su oconcdicidn de
asalariados. Eoslto determind un fuaerte cambio en la competencia
por  la oforta de empleoc en Tierra del Fuego,ahora macho més
valorada por la mano de obra arcentina, lo cual a nuestro juicio
redondea o explicacian  del  cambio en @l modelo migratorio

fueguing.

Las particularidades del nueve proceso migratorio

Manteniéndo la subperiodizacion anterior, el proceso
migratorio muestra asimismo, wun dinamismo diferencial en su
volumen. Tante la informacion de la EPH (hasta mayo de 1987).
camo  la que pudimos extraer de la DGFDE  (Cuadro Mro. 14),
muestran esa diferencialidad. 8i bien, desde 1 74, el porcentaje
que soabre el total de migrantes —;egaﬁ cada fuente--, varia

sustancialmente en £l 2do. y Jer. subperiodo. el dato relevante &

incontestable parece ser que en ambos casos se verifica un

incremento progresivo en el ingreso anual medio de migrantes al
!
=z, Tanto en el caso de la producidn manufacturera

concentrada en las Areas centrales del pais, como en aquellas
vinculadas a los productos agropecuarios regionales.En el caso de
las primeras, un estudio reciente muestra como el denominado Folo
Metropolitano (Cap. Fed., Gran FEBEs.As. y los partidos de Pilar,
Escobar, San Vicente, Gral. Rodriguez, Marcos Faz y Caﬁuela%) 4%
la provincia de Cardoba, entre 1973 y 1984, se comportaron como
Areas expulsoras absolutas de personal ocupado en la industria
manufacturera (con una pérdida de 67.481 empleos). Al respecto
ver: GATTA,.F.3 GUTMAN,G. % YOGUEL ,G.3 "Reestructuracion
industirial en la Argentina v Sus efectos regionales (1973-1984)".
Consejo Federal de Inversiones—-Comisidn Econdmica para la América
lLatina (Bs.fis.). Documento del Frograma conjunto: Perspectivas de
reindustrializacién y sus determinaciones regionales (FPRIDRE).
Buenos Alres, 1988.
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CUADRO Nro, 1l

ARFIBO DE MIGRANTES A T}ERRA DEL FUEGO SEGUN DISTINTOS PERIODOS

\

(1) ‘

Segin EFH 5=gun DGPDE
antidad % 1

/2 anual Czntidad % 1/2 anual
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T FARA 100 0 GonT 7 nreng 100 N0 7455 1
{1) Ciadades de Rio Grande y Ushuaia
{2Y 1887 se2 ha consliderado para tomar la media anuwal, como un afio completo,
- pero en reaiidad la encuesta se rezlizd =2n Mays AdAe ese afio
Fiuanteg: Elaboracidn propia 2#n base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares
y de 13 Dir. Gral. de Progamacidén y Desarrolle Econdmico (Gob. Terri-
torial)
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CUADRO Nro. 15 . ﬂ

~OBLACION MIGRANTE QUE RESIDE EN LAS CIUDADES DE RIO GRANDE Y USHUAIA
SEGUN LUGAR DE ORIGEN (13937) .
(en porcentajes 5/total) -
Luwar de origen Rio Grande Ushuaia total
N Fed, v 5.B.A 18.9 29.4 23.4

T

)

+

(V]
'l
¢
W
=y
<
N
q
N

T 6.5 6.4 6.4
- 2 4.5 3

tazonia-Comahus 17.1 10.8 14.3
Eap, da Chils 5.5 3.2 18.3

£ 100.0 100.0 100.0

‘acién proria en base a datos de la Encuesta Piloto (mayo 1987)
EPE en T. del Fuego Indec/LGPDE
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publica =+ —aparato gue presa nitidamente 1o intluencia

directa gup ejsrce 21 opoder poeolitico cenbtral  =obrs la capital

tereritorial-, cunstituirdia 1 e imal eHplicacidn de dichas
3 ' )

diferencias  onhtre  ambas ol

DefuTl [ a3 =N wlz: Lotk il al modelo

migratorio gueneral de la iala.

B oefocto, de acuerdo ol Cuadro Neo.s 1, una cuarta parte
del total do aigrantos rocidonlbes on anbas cludacdes s ocupa on

corvicios dopeondlientes  de o la addministracidn bl ica, proporcidn

e e Ush s Lioga a superar la 3ras parto v oen Rio Grande cae

]

a algo mas doe L8 partoe, lo que ehtonces explica —-por lo nmenos eén
wna e STl N ol R G Lo vvseyy oraparaion oo portolion oy
bonaoronsos  onles los algean o s o Loy caplhal lerritorial,

Lrafodos por 1o cneosdseie, cwdimton by aacronees colocoadaos a0 cargo de

la goberr por ol poder politico naclonal.

Entre los migrantes -gue hoy constituyen alradedor de 4795

partes de la poblacidn fucquinas, el grupo de ocupados o on 1a

industria, siwipera al de

-

ocupados en  la  administracion

pablicas. lo gue debe constituir soguramente una atipicidad i ze

cofsidera comparativamente esla relacidan a2 nivel de distritos

ar de su nueva y expansiva area
LM & civdad predominantemsnte
la  administracidn  pablica gue
. quadd demostrado s=n apartados
hacia 1985, alrededor del &46%
sirla manufacltuwrera en la isla.

=1, De hecho, Ushuaia, a
industrial, contindea 5
burocratica,. con mas agents
obreros. For obra parte, ocomo
anteriores, Rio Grande concoentrabn
del personal ocupado e la Loduos

T,
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CUADRO Nro, 16

POBLACION MIGRANTE ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD (%)
(% sobre el total)

.

Rama de actividad Rio Grande Ushuaia Total
Industria 29.9 25,8 27.8
Comercio 1z.1 EL.E 11.8
Construcecidn 9.7 9.4 9.0
Servicios 18.0 2457 Z0.6
Transporte 4.5 5.7 5.1
Otras ramas 4.3 @1 4.2

o hien egpecif, 2.9 2.3 8.4
tagcocurpados 11.6 7.1 9.5
Totales 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracidén propia en base a datos de la Encuesta Piloto de la
EPH (mayo 1987) Indec/DGPDE

‘(x¥) Residente en las ciudades de Rio Grande y Ushuaia
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provinciales en @l resto del pals ==/,

Una gravitacidn bastante mavor en Fio Grande que en Ushuaia
parecen tener ciertas actividades no bien definidas -vinculadas
presumiblemanta ol zector  informal de la econcmia vy al
cuentapropismo—, lo que estaria relacionado a la mayor presencia
relativa de poblacidn chilena %/, en la primera de las ciudades
mencionadas.

Otra caracteristica sorprondente de la migracidn  fuequina vy
del mercado de trabajo local, g @l elevado nivel de instruccidn

de los migrantes econdmicamente activos en Tierra del Fuego, tal

comn se despronde de la lectura del Cuadro Mro.i7.

Dentro dJde los mismos, los gue no poseen nisaqun nivel de
instruccion o el primario  incompleto, constituyen sélo el BZ..

mientras que en &l plano nacional estos representan un 29,5% de

==, Hemos recogideo indicios de que existiria uwna alta
correlacion entre area de procedencia de 1los trabajadores vy su
posicidn relativa en la divisién del trabajo dentro del proceso
productivo. Asl, mientras la mayoria del personal gerencial,
profesional vy técnico procederia de las &reas industrializadas de
la Argentina; el personal originario de reqiones periféricas,
reviste preferentemente en las categorias laborales de menor
calificacién. E1 grupo de supervisores, en cambio, presenta en
este sentido una compasicion mas heterogénea, ya que la tendencia
parece ser la capacitacidn de antiguos operarios, en la propia
planta, para desempefiar esa funcidn.

23, Entre la poblacién chilena econdmicamente activa, los
varones se ocupan generalmente en algunos servicios

especialirados vinculados a la actividad de la construccion y las |

mujeres en el servicio doméstico.
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la FEA =4/. Los gque poveen ol primario completo o el secundario
incompleto son el 951,574 del total en la isla y el 48,3% a nivel
nacional. Los que poseen &€l secundario completo o el terciario o
universitario incompleto en Tierra del Fuego representan, por su
parte, el 29%; mientras gque a nivel nacional, este grupo aglutina
al 16,94 del total de trabajadores y finalmente la diferencia es
minima, a favor de Tierra del Fuego en el caso de los que han

concluldo el ciclo superior de instruccion (9,957 contra 5,3%4)

Esta particularidad de la mano de obra fueqguina refuerza la

) ’
hipbtesis del cardcter predominantemente urbano-urbano de la
nueva carriente migratoria  hacia Tierra del  Fuego vy marca
indicios de que la crisis scondmica en el "Morte" estaria
afectando popr lo menos en proporciones similares, tanto a los

sectores de la poblacidn con escaso nivel de instruccidén como a

los que posesn niveles educativos relativamente considerables

za/ L

Una dltima particularidad gue adquiere el proceso migratorio

-~

=4, Los datos raeferidos & Tierra del Fuego los hemos
elaborado en base a la informacion proporcionada  por 1la
mencionada encuesta de la EFH (Mayo de 1987) y en el plano
nacional hemos tomado la informacion del esltudio "Las
transformaciones socioecondmicas del aArea metropolitana.

Reconversion industrial y empleo; 1960-1987", realizado por Mgria
Ferez Rarrero, CFI, Bs. As., 19808. )

=22, Hemos podido constatar, consultando un legajo de
solicitudes de empleo de una de las firmas radicadas en los
ultimos afos en la isla, "que no pocas personas (mujeres,
fyndamentalmente) se ofrecian como operarios, teniendo formacion
terciaria o especializacion técnica (profesoras de idiomas,
traductoras, teécnicos en telecomunicaciones, etc).
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descripto, osta vinculado a wun aspecto diaficil de cuantificar,
pero unanimemonts  sefialado por los entrevistados. 8Se trata del
elevado grado de recambio o rotacidn de los migrantes fueguinos

ze/ .

En efecto, una elevadisima proporciéon de los migrantes
parece asumir comd transitoria o "medioplacista" su radicacidn en
la isla. La motivacidn predominante serla estrictamente
econdmica. Asi, la expectativa generalizada es reunir una cierta
suma de dinero -como producto de los relativamente elevados
salarios fuéguinoﬁu y volver al "Norte" como cuentapropistas o
reAtistas. Dee este modo, @l marco de referencia continua siendo
el lugar de origen y toda noticia o vinculo con el continente,
adqquiere una roelevancia que orilla el fetichismo 27/. Esta
estrategia de muchos migrantes impide, naturélmente, la
integracidn a la sociedad vy al medio locali mientras gue la
imposibilidad de reproducir en la isla su marco de referencia o
de alcanzar rapidamente sus objetivos econdmicos, termina por
generar estados de angustia donde el desarraigo adquiere la forma

de desoOrdenes mentales o desvios en la conducta social de los

individuos.

=&, Este fendmeno no constituye propiamente wna novedafl, ya
que de Imaz vya lo habila detectado en su investigacion, a
principios de los afios setenta. de IMAZ, op. cit., cap.III.

=7, El arribo de vuelos en Ushuaia, por ejemplo, adqquiere
un caracter casi ritual. Fuede observarse. con sSoOrpresa, Ccomo £sa
caomunidad interrumpe sus  tareas para  observar el aterrizaje,
practicaments perceptible desde cualguier punto de la ciudad.

10



Un nuevo rasgo original del nuevo modelo migratorio fueguino

lo constituye eouilibrada proporcidn ontre los

migrantes soeqin ooxo.

Efectivamenteo, U la EFM, @l Inclice de masculinidad

ascenderia actualmente a 104, lo que indica gue el modelo

migratorico gue e @astd desarecollando ahora  ha  cuperado  la

tipologlia de "poblamiento pilonero' gque  caracterizd o a los
1

desplaczamientos de poblacidn hacizs la isla hasta hace wna década

vy omeelia.

Ern priooe Tugar., 1 ¢ tructuracidn de  la  economia

fuegquina., en base al swrgimiento de la NMETF, donde alrededor del
A07% de la marnao de obra -como se ha visto-, ss femenina, asi como
la necesidad de reclutamiento de trabajadoras en las actividades
e servicios (educacidon, salud, etc.) determind que esta vez la
corri@npe migratoria no fuera selectiva con respecto a los sexos,

sino bastants equilibrada.

»

La Encuesta  Filoto de 1o EFPH, realizada en las ciuvdades de

sobre un ftotal de I2.374 migrantes llegados a la isla desde 1975,

15.808 (es decir, @l 48,8%) 21 En ML) s,

Fete hecho, fundamentalmente consecuencia directa de las

106

protagonismg  de la  mujer en la nueva estructura econdmicea



modificacion CIee ey en o la ruetura o

2l sooctor industerial vy,

par lo tanta, on @l mercado de trabajo fuegaine,

de relevancia

para  uwn hipotético  proc i consolidacidon de  la sociedad

funguina =970 Faro, por obtro lado eosta incorporacidn tan masiva

.

di mang do ubira fomening a la aclividad econdmica, oostiA bambidn

generando alounos problomas, a0 los cuwalss i ool B

empresas han dado con una respuesto s fActoria Como e

der la considerable proporcian de nifos (o incluso  lactantes) gue
quadian Titivralmente "abandonados" buena parte desl dia, al

Frrabajar ambcys miembiros ol 0 [reari g a v ol Y

i
cobertura adderu £&n e

cler  guarcler i as

maltornalos.,

Aol o il Lo mlagrainbos, b participacidn e oo mujor eén la

-y

industria 1loga al 239,2% (ver Duaodro NMeo. 182) sobre o]l tolhal del

peraconal o 1o oo ¢ considerable, teniendo en cuenta  gue & nivel

nacional ese porcentaje l1lega solo al 21064 =%/,

Esta mavor presencia de 1a mujer en la isla, ha sido
ectimulada tambidn  por las posibilidades de empleo en los

gervicios vinoculados a la adminictracidn pablica (donde conforman

mayor-ia absoluta: $4.9% sobre o] total de ocupados) Yy en la

=0, Ecta, historicamente articulada en base a relativamente
pocos grupos  familiares, mostrabna dificultades en materia de
"fijacidn" de la poblacidn, condicionante que tedricamente ahora
rabria dejado de existir.
22, Segin el Censo de 1980, A pesar  de gue este dato es
bastante menos actualizado gque el corresponmdiente a Tierra del
Fueqo. entendemnos gque no puede haber variado sustancialmente.
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actividad comeroial (44.4%) .

Fero donde —curiosamente- 11 a constituir 1a proporciédn

mas alevadsa {(cacsi 2/3 partes erntre los de

ocupados, Tendmeno

prabablamente ligado a la  evoluacidn  reciente de  la industeia

electrdnica =9/,

tad e la

El promedio  do participacidn  doe la mujer on ool

FEA, ontre los miarant

o oaimi lar o al del sector indocstrial, con

un A8 .6% 0 .

Dot o ol Ve poropi o o b bvee e vnctornae e Toe mewe dey b

femenina, 1a adminizhracion pabri-a concentra por of cola mas de

L7275 panrlar o] v A%y s wmienl gque 1a

actividad drndusteial  ocupa =21 cler las trabajadoras

fusguinas, como lo dlustra el Coadro Nro.o 19%.

Las mutacions

mograti

El proceso migrataoria reciente, determind asi la

e

madificacidn doe  la  sociedad Tueguinea, estableciendo nuevas

relidciones proporcionales entre los distintos grupos

constituyen 5 e la misma, segin lugar de n-.'-:tr_'im.i.e-a'ntofll SEH0O

vy edad, pudiendo  decirse que  las sefialadas caracteristicas

----- . Las mujeres constituven wna altisima proporcidn (70%,
apruximadammnte) del personal no calificade en las fabricas
electrdnic: v este es el segmento ocupacional méas perjudicado
por la retraccidn reciente del mercado de bienes electronicos de
conswno, Ya que, precisamente, e Tendmeno provoocd @l despido o
2]l cese de incarporacion de esa categoria de personal.




CUADRO Nro. 19

DISTRIBUCION DE LA ﬁANO DE OBRA FEMENINA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
% sobre el total

Rama de =zctividad Riz Crande Ushuaia total
ndustris 7.4 25,4 z8.2
Comercio 4.3 12,7 15.9
Construceion 0.4 1.1 0.7
rvicios 30.1 43.9 36.4
ransporte a.4 1.1 .7

ras ramas 0.8 Z.1 1.5

bien especif 4.9 0.5 2.9
esocupados 0.7 10.6 16.0

Totales 100.0 100.0 100.0
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demaograficas predvistentes al proceso de  industrializacidn

recionte falta tasa de masculinidad y eoxbtranjerizacidn,. escasa

participacidon del grupo de  edoados entre 014 afioo) han sido

practicamente removicos.,

Efectivamente, el Censo clez 198G, lao poblacidn

extranjera significaba s3lo ol 182,24 sobre ol tobal (en 1976

ascendia al  EAN) v osequn la EFM, on o mayo de 1Ww87, o© porcenta)e

@ habia reducido sl 17.%% pomaendo en evidencia la notoria vy

rapida “"deschilenizacidn" de la poblacidn fueguina. va aludida.

7
4

Fero asimismo, pormd tid uan nuevo "achicamicento" del pesa

relativo de la poblacidn rogrddo o 1o i), que ha retrocedido

ants el 14 b inoe vho olee o

ey poblacidn

originarias de obras LSre

(2700 en A%&&y DH 0PN wn 19ROy

1284 v presumiblomaente alrededor del 204 hacia 1983) =31/,

De la lectura del Cuadro Mro. 20, surgse  "ue la poblacidn
nacida en las  areas industrializadas de la A gentina (Z3.01%
aproximadamente posee un  pese considerablemente mayor que los

., ‘
nacidos en la isla, sobre =1 total de poblacidn: misntras que los

nacidos en Cuyao, Patagonia, Comahue, NOA v NEA, practicamente los

igualan (alredador del 234).

Fr. La EFH recoge un 23.77% de nacidos en Tierra del Fuego en
1987, «in  enbargo @l porcentaje que muestra 21 Cencso de 1984 es
infarior v 1a magnitud  gue ha  ido  adguiriendo e ingreso de
migrantes durante 1986 v 19287 (aproximadamente 15.000) nos hace
presumir e pse  porcentaje no puede sino hhber bajado
considerablemente, cstimdndolo en no mas del ZO4L .
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CUADRO Nro., 20

Ay

' USHUAIA Y RIO GRANDE. POBLACION SEGUN LUGAF DE NACIHIERTO (1987)

Lugar de nacimiento Fio Grande Ushuaia . total
Cap.Fed. v G.B.A. 11.4 18.5 i3.7
kegto B.A.,S5.Fe, Cba.y
E.Rios 16.8 25.0 19.4
Cuva 5.6 5.1 5.9
HZA 3.8 8.8 5.0
D4 6.0 5.8 6.2
T. 32l Fuszgo 26.2 285 .1 25.7
Resto Fatag-Comahue 8.2 4.5 6.6
Rep. de Chile 21.5 9.1 16.0
Ctros 0.7 z.1 1.5
Total 100.0 100.0 180.0

Fuente: Elaboracidén prepia en base a datos de la Encuesta Piloto (mayo 1887)
de la EFH en T. del Fuego Indec/D3PDE

¢l
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A1 igual  ogue en el caso oo logs migrantes, btambidn hay

diferencias mar Uit oy Rio Grande (Cuasdro Mroo20) .

ciudad @ahta [ AT vleancles 1o e Ldos 71 las Ao mées

dosarvrolladas  del pails alcanzan s5H10 €1 S . igualando

practicamento o los nacidos en la isla significando po

mas que

los ahilenocy mdon b cueer o Lhehinao e portelios, honaerenses,

wantafesinos, cordobaces vy oontrerrianeosg, constituyen casit el 40%

de su pablacidn, v los nasid ere (Tl ley, 1o el 10,

adkey por @) [l

v ochovablemonto impa

TECICY qQui

Otro a

e doveralee, b conddo P v bvcddm b r o pob locidm oo san ] tnea y

poblacidn Tianeriva e Eela wcn wvean b

dimande hastdHricamontes poro

imiclad

de2 manera ativaaer e lanta, A oo @) Lndice dsom

varid entre 1940 » 1580 e 197 a0 154 N paartar der 1200, 1a

declinacion hiace e b Tt acelerada  y  los

TV

Territoriales oo Poblacidn denuncisn oue ol Iindice aludido habia

-

descendido a 140 on 198EY v a 120 en 1L98&6 ==/,

A nivel oo 1a Catructura etaria de la poblacidn fueguina
”

tambi&n los efectos de  la llegada masiva de migrantes atraidos

por la oferta de puestos de trabaijio v las relativamente elevadas

romuneraciones:s, oo han hecho notar. P

R, Segun la EFM. euse indic habria o cendide a 101 en
mayn  de 197, lo gue nos  parece  poco probablo. Preferimos
estimarlo adodar de 110, a principios Jde 1988, en base a las
tendencias mostradas en 8l curso de la presents década.




81 oo glabaoran areeos de edades on bramos de 15 afos do

cide comeearacda o la osheuctura do la

edad, puede obi.orva

"

poblacidn wotal  nacional, La fueguina prasentabzx en 19270 un

considorabhle deosoarroal Lo de los eostratos  medico CLG-9 Ny )= 41

tolpacidn de los estr de edad més

LT 2

AaremBs) v uha e

avanzada, iondo alao inforior ol peso del grapn de O-14 afios

e g
t s .

Con  algunag mutaciones interosantes, la coracteristica

Juventud  rolativa  doe la  pobl it Tfueowina hae tendido a

?

profundizarae.

Atendicnds & la inTormacid: volocada =i el Cusdreo Mro.21, @1
ostralto corresporndisnts a los  pasivos Lrangitorlos (0--1414 afasn).
=@ ha ido amplisacdo =n cada pulso censael ganando 4.5 puntos en la
potructura eltaria entre LP70 v 198364,

El grupo de entre 1o y 29 afos, a U vez se expande e2n mas

e un punto v medio entre 1970 vy 19835, pero  sufre una

-

zignificativa calda (2,6 puntos) entre 1987 y 1986, mientras que
el grupo  doe entre 3044 afos, experimenta un? avolucldn inversas:

cae entre L?70 v 198% (1,4 puntos) y avanza entre 1983 y 1986

=S, En 1970, la peblatidn fusguina  comprendida entre O-14
afios; 1359 afos vy &0 v mas afios, representaba, respectivamente,
al 28,04y &8.1% v 3.,9% del total de la poblacidn: mientras que a
nivel nacional  eso0s valores eran del 29,.3%;: 09,94 v 10,8%,

respectivamantes .



CUADRO Nro, 21

Y

EVOLUCION RECIENTE DE LA ES&RUCTURA DE LA POBLACION #UEGUINQ PCR GRANDES GRURP0OS DE EDADES
’ (en porcentsjies sobre 1 total)

Grupos de (%) (%)
Edades 197C 17se 1983 1986
Hasta 14 asos 28.0 e T 2.5
15-29 " 33.7 T4.& 39.93 2.7
30-44 d 23.6 z2.8 22.%2 Z24.1
45-59 vl 10.8 S b 8.2 8.0
50 vy + ew L 2.8 Zw'F
Totsl 100.0 10G.,.0 100.0 1060.0

(%) Poblacion urbana, excepto en 1970

Fuente: Elaboracion propia en base s datos de locs c=nsos Nacionsles de Foblacion de 1970 v
1980 y Censos Territoriales de Poblascion de 1983 y 1986.

()
=
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o

(casi 2 puntos) =4/ AT - W el grupo  de HOQ v mAas anos de

adad, detiene on 1 calda  ogue venia experimentando desde

1970, e incluso avanza ligeraments.

Estas varia arian indicando gue durante estos dos

periodos los migerantos  cambiaron s composicidn etaria. Haszta

comienzos de  losn affos ochenta, habeia estado migrando poblacidn

Ltora.

AN

muy  Jovern oy mayor entong

s, los
migrantes osorian  mayoritariamente  maduros  (mas de 30 afos
habrian estado instaldnde

cCOon suwse pa dres.

o la izla con sus hijos =9/ vooaln

lLos andacado

ioa  demonerdficoca,  durante el

periodo  gue (ol )

slignificativas, quo, o puntealmeEnte pueden Llevar al riesgo

e oreal ldad

de atribuir ol oomor der 1o poblacadn o o

nuede resultar de regizstro, por lo  que solamente

tendremos  en cuenta aquellas  varliacliones  gue muestren wuna

afirmacion tendoncial .

=4 Quiza la diferencias  estén exageradas por fuertes
varidciones en la dotacién de jovenes conscriptos, ya que el
grupo que mas docae ¢ spspechosanente el de 15-19 afos, a medida
que disminuve ol rissgo de conflictd armado (cortes censales de
1980 y 1983).

=8O No ob Svan variaciones en el comportamiento de : la
tazsa de natalidad que Jjustifigquen otro origen del avance del
grupo de edasds : entre 0-14 afos, que no sea por medio de su
presanc entre lgﬁ migrantes. En efecto, hemoas
daterminado, on base  a low  datos de la EFPH. gque entre
197480 5 3 representaba el 20% de los migrantes,
ontre 198180 v desde 198246, =1 28% . Veaer Cuadro Mro. B
del Anexo 1)




l.aa b de ancremento  demnmografico, SUPEra &

partic de 1L ricos de 1905, Entres 19035 y

1214 s wverificd

ixl vitmo  de orecimianto acelerado desde

entonces, dol Grodon del &% por o mil oanual. Entre 19270 v 1980, el
incremento paca al 74 opor o omidy maentras gque  ontre 19E0 v 1987,

sty 1loga a1l 130 por mil ancal.

D1 we consideran los incremnontos interanuaales de pobhlacidn,
proede versoe (seogun los Geaticose Meos 1w 20y e)l Cuadro Mro. 22

sboe oo mantiensn on valores cercanos a

)
coma entre L9733 v 1974

loc hioltdriocos, concornzandn reec oo en Gooexperimentar una

eypansidn opue signd Fioca suw o virtasl duplicacidn. F

CEMS0 G6

potoncia onlre LRF7 iy yvotrocede hacia 197980 v

198081 . Muw

amen bo repunta hacia los valores masimes de la serie
entre 1981 v 19285 vy sutre wna nueva calda en 198584, Finalmente
vuelve al  14¥% en 19846-87 v llega al climax durante 1987, cuando
la poblacidn fueguina crecid casi un 20% .

Estas noltables diferenclas eatdan marcando fuertes
variaciones interanuales de loz  saldos migratorios, que tal vesz
respondan a problemas de registro. Lo cierto es que se verifica
una fuerte acoleraclon del rvitoo de crecimiento doe la pmblagibn
desde 197848, a valores gue mas gque duplican el ritmo de la década
del sesenta. Este ritmo de qrecimiento demoqgrafico pone a Tierra

del Fuego may lejos, a la

bheza de los distritos del pals, en

117
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GRAFICO Fro. 1

BYOLUCICH N8 1A VoI ACTION PUEITETNA (1895=1088)

6ot

50

3ot

10

J

1890 1200 1610 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980

Fuente: Elaborneidn propin en bnee w los Censos Nacionnles y Pcrritorin;en
de Poblaeidn. i il



GRAVTICC Mpro, 2

TVOTUCTON D9 LA 10BTACTO!

il

SYEIUTNR (1670-1078)

Miles
de habit.

70

0

40

10

s i N

1970 HRMA 1920 NS

Fuente: Elaboracidén propin en base n los Censos Nacionnles y Territoriales
de Potlacidn.
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este aspecto 79/,

L.a tasa de crosismosnbo wvegetativo parece  habsre acusado

también algunos impactoes osld proceso industrislizador, Inferior

al 22 por mil  hagta aunguwe en tendencia Trancamsnte

creciente, sufre i perilimor ascoenso  entre 197476 v olro entre
1977-78, ectabilizindose desde 1979 alrededor de valoros oercanos

al subperiodo 1974-76. Estas Tluctuwaciones son explicadas, en lo
fundamental, a su wver par las de la tasa de natalidad que

egxperimenta una evolucidn similar &7/,

La tasa de mortalidad, en cambio registra uwuna sensible y
firme tendencia a la disminucidn (alrededor de &6 por mil entre

1970-1980 v 4 por wmil entre 1981 v 19835%), lo aque resulta

Fo, Resulta facil de comprender que una proporcidn elevada vy
creciente (que va desde ol 304 a principios de los  afios setenta
al 8574 en 1987) del incremento de la poblacion fuequina es
explicada por los saldos migratorios. llos registros respectivaos
—cuya fuente won las compafias de transporte adreo (LADE vy
AERDILIMEAS ARGEMTINMNAS) v la Folicia Territorial, crean varias
dudas, pero de cualgquier manera acusan cierta coherengia con la
evolucion expucsta de lass tasas de crecimiento demografico, al
mostrar ~a los periodos 1981-84 !y: 19846-88, como los de mayor

121

saldo, siendo el de este ultimo sencillamente espectaculat: 10177

(casi un  20% de la poblacion total de la isla, revelada por el
Censo Territorial de Foblacidon de 198é).
‘ |

7. Aqui cabe una aclaracién. ﬂna parte considerable, de los
hijos de familias que residen en Tierra del Fuego nacen en
realidad en la Capital Federal,' donde son registrados. Las
diferentes condiciones del servicio de maternidad fueguino vy Tas
fuertes variaciones en la posibilidad de viajar a Buenos Alires,
desde la isla, puede marcar fuertes diferenciass interanuales.
Asl, lo gue ge presenta como una obscura tendencia alcista de la

tasa dé& natalidad, puede $er interpretado como bna mayor

retencion de nacimientos en la isla. Quizd no sea casuwal que los

anos de conflicto potencial con Chile (1977-78-79) sean

Justamente los de un salto cuantitativo dificil de explicar

mediante otras razones.
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~ GRAFICO Nro, 3

EVOLUCION DE LAS TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD y CRECIMIENTO
VEGETATIVO. {2970-1985)

Tasaiﬁo

40 |

30t Natalidad

Crec.Veget.

20 |

|Mortal}dad

- 1970 1975 1980 1985

Fuente: Elabor:icién propia en base a datos de la Subsecretaria

de Salud de la Gob., Territorial.



compatible con loa atiraacian  de ana estructura eoarla cada ves

mac jovaen.

La incdustrializaocion do Ticrra - del Fuego oy ocu el ot BU) p Yl W

inmediata Lo podorosa coreLeonle migratoria hacia la icla, han
e o VR . BN ARCAH TSN considerabloaente biao roelacidn

FEA/poablacidn tatal, la touas

de dopondencia oy 1a do actividad,

COMe  mues adea M.

Asl, la relacidn P

N

s/ poblacidn total hea  exporimentado un

(53,9 on  1970: 49,0 en 1780 v aprozimadamen e

i Fresbon chenio Y Armae i Gay ootarlia roelacionada  con dos

TendGmeres v CrAptrase por ey lado o) avances en la esteructura

etaria del oruo D14 aiton (Ltedricamoente inasctivos) voel

aumento  do La proporcidn doo omrnjeares (SO 5% de Liae  micmas

inactivas, ontre las migrant

). SR altima afirmacidn, esta
tambidn respaldada por el descenso que observa la tasa especifica
de actividad =9/ miantras  ogue la evolucion de la tasa de
dependepcie a4c/s,  mueshra igualmente la magnitud del primero de
los fendnenos descriptos en el parrafo anterior, al  aumentar de

%1,8 a 37,7 entre 1970 y L1987

a
=2, Notese el elevado nivel de esta relacidn en la isla, va
que en el arden nacional, @2ra del 3é6%, en 1980.

T?. Definida como la  relacion entre la FEA (poblacion
ecaondmicamente activa entre 15 vy 59 afos) sobre la poblacidn

total de entre 13 v 19 afos).

~e, De

fimida como la rolacidn entre la poblacidn menor de 1%
afnos vy mayor de 99 afos, sobre la poblacidn total.

N
(WS)
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rnddu: bra

Aldoagidn.

La virtual cuatriplicacidn oo la poblacidre fucgnina oen oblao

unia década vy media no s tradujo e la modificacidn de 1a red de

asentamian o La que conbtimiz siends tan aimple coma en 1270, va

que adhlo  Fueron  afectados  por tal crecimisnto los dos anicos

centros wrbanons do la isla, cono pueds observarse  on los Cuadros

Nros. 24 y &

Efecbhivamento, salvo ol poguedo ouetlo de  Tolbuin 22/, 6o

mtamiento relovante. For

L) i B2 s ir o} VAR o

aobira poartey, Loy eyl o i ol oy e erper e e b ader e LA O e
chunificalbivas on Lhradonms albmsmoalobos, mienlras e on Rermings
rerlatiivo s Too snadrado un Tuoeeer Do Lo e (LA, 9% on 1970 contra

ATV wn 19

De exnte maxdo, el danico cambico apreciable en ©1 patréon de
asentamiantos tiene que ver simplemente con el cambio de escala
de lmg'miﬁmmﬁu ya que asi come la poblacidn de l1a isla aumentd
cuatro  vecos su volumean, la de las ciudades de Rio Grande y

Ushuwuaia, asimisne se ncrementd en una proporcion similar, lo gue

determing tambi2n  una considerable expansion del espacio urbano

41, Localidad Tundada por decreto, durante la segunda mitad
de la década del setenta, en las prodimidades de la cabecera del
lago Fagnano. Sequn @l Censo de 1286, contaba con 4592 habitantes.

4=, BEn orealidad, sl se excluye de la poblacian rural la
correspondiente a Tolhuin, el retroceso es aln mayor =n términos
rolativos v A veriticaree bambidn en tdrminos absolutos.
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SVOLUCTION DE LA DISTHIBUCIUN ESFACTAL DE LA FOBLACION FUEGUINA

1970 T 1980 1985 1986

Foblacidn Lhbana 11%64E SO 391728 HRZ61
Rio Grande &HLEY 1E071 18977 2500
UﬁhUdi; ART7E 10724913 15151 E2AT18

Froalvdl aac i 7a0 For RETERT EARRE hag 2600 r/

Teteal [T S ARV Shb76 D4861

Fusnte: Dleboracidn propia en base a datos de los Censos
MNaclionales de Foblacidon de 19270 y 19280 vy de los Censos

Territoriales de Foblacidon de 1983 y 1986. |

Yo Estimacidn.



CULDRG Hre, 2%

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION ESFACIAL DE LA FOEBLACION FUEGUINA

(en porcentajes)

1970 1280 1983 1986
Foblacidn Urbana 86.1 88.6 ?23.1 5.3
Paoblaciéon Rural 12.9 11.4 6.9 4.7
Total . 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de los Censos
Nacionales de Poblacién de 1970 y .980 y de los Censos

Territoriales de Foblacion de 198% y 1286.

h
b



12t

en la isla, como se vord mis adelante %/ como  puocde apreciarse

e log Mapas Nros., 1y 20 9%/,

¥ La ciwdad de Rio Grande mostrd un dinamismo ligeramente
superior al de’ la capital territorial, va que su pablacidn crecid
un 727 enlre 1970 y 1986, mientras que la de esta dltima aumentd
un S23%.

44, Mientras Ushuaia se ha expandido casi exclusivamenmte en
sentido horizontal, Rio Grande ha experimentado  ademas uana
notable expansidn vertical, vigible eon ¢l drea denomimada "Chacra
By donde praedominan las viviendas multifamiliares tipo
"monoblock”. ' ‘ ,



WAY A

Nro. |1

RIC GR

RAIDE: Bxeaneidn de 1n plantn urbona

RIO0 GRANDE

4 AR e
Clnbus AT

o ‘\

LXVANDAON I WA
SLANTA URANN

Iy

M0 v2e
[} ss

ESCALA 4:F¢d00

»: Mlaboracidn propia en base 2 informacidn de la

Diraceidn de Catnstro dz 1o Gor. Territorial y
Potogratias adreas 1:20.000 dz1 Servieio Hidro-
crdfico Naval, 1970,
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MAPA Nro,

la planta urbana
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VI.

ESTRUCTURACION DE LA ORGANIZACION SOCIAL .

Los nuevos qrupos cpociales.

El proceso de cambio en la estructura de la poblaciéon
fueguina, a causa de las profundas modificaciones introducidas al
modelo migratorio, inducidas a su vez por 2l surgimiento de la
NEIF, al amparo del régimen de Fromocidn Indu " wiali representa
el aspecto mas pasible de ser cuantificado v también el mas
supetrficial de las transformaciones sociales gue se han operado

en la isla.

La relativamente simple organizacidén social preexistente cse
ha ido haciendo mas compleja con la irrupcién de nuevos grupos vy
agentes soclioecondmicos een ese escenario. al punto que podria
arriesgarse la hipdtesis de que en estos pocos Ultimos afos ha

sido construlda en Tierra del Fuego una nueva sociedad.

En alguna medida mAs que considerable, los agentes

socioecondmicos vinculados al capital industrial han desplazado a

P

los grandes terratenientes laneros del norte Ede la isla, en el

i

liderazgo de la dominacidn social, aunque unos y otros han estado

igualmente ausentes en el Area.

L 3
Asimismo, casi la mitad de los miqrantes econdmicamente

activos procedentes del "Morte", han pasado a conformar un sector

obrero de dimensiones considerable —antes practicamente
i
1

i



132

inexistente en  las isla-—-, que asli relevéd  a los peanes-—
mayoritariamente chilenos-en su  caracter de productores de la

mayor parte del valor generado por la economia fueguina /.

Los sectores mediog de la sociedad fueqguina también se han
visto ensanchados con la incorporacion de una élite perteneciente
a los equipns técnico-gerenciales de las empresas radicadas bajo
@l régimen promocional. Asimismo, ha sido significativo el
incremento entre los sectores vinculados al  comercio, la alta
burocracia gubernamental y los profesionales independientes.

)

Los cuadros gerenciales vy téocpicos de las nuevas empresas
fuequinas conforrman, asimismo, otro nuevo sector social, formado
a partir de la experiencia inductrializadora. Esta nueva élite
—de rasgos netamente diferenciados. con respecto a las burgueslias
comercial y burocratica de cufo tradicional-, incorpora a través
de si al area, de alguna manera, a 1los titulares de las nuevas
firmas —no residentes en el Area-, quienes asi se aseguran un rol
protagbnico en la gﬁtructura de poder loca’ agremiados en
aﬁoci;cioneﬁ empresariales, como la Uniédn Industrial Fueguina

(UFF) o la Asociacidn de Fabricas de Radio vy Telévisi%n'(ﬁFARTE).

1. De manera menos directamente incorporados al nuevo
esquema de dominacién, también formarian parte de este sector los
nuevds y muy numerosos obreros de la construccién, aunque, como
va fue dicha, la mayo#ia de ellos no reside permanentemente en el
Area en cuestidn.
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El sector obrero.

La conformaciédn de un verdadero proletariado en Tierra del
Fuego, que  incrementd en  por lo menos 4 veces suw peso relativo
dentro de la FEA #/, podria haber implicado, desde la perspectiva
local, un crecimiento al menos peotencial en la capacidad de
maniobra del movimiento obrero en las relaciones de poder que

imperan en el area.

Al comienzo del proceso  expansivo, el problema méas
importante’de los nuevos trabajadores fuequinos coinsistia en su
escaso grado de organizacidon gremial. El1 hecho de que 1la
actividad de las organizaciones obreras se fuera incrementando vy
: consolidando en los dltimos afios (como lo atestiguan los serios y

prolongados conflictos con las empresas), Nno siempre garantizo,

ain embargo, mejoras en la situacidn de los trabajadores.

Si bien en una primera etapa, la elevada rentabilidad de que

disfrutaban las empresas fueguinas Se vinculaba casi
oy : .. r
¥clusivamente con los maltiples benef1c10§ que otorga el

régimen, en los Qltimos tiempos, la caida vertical de la demanda
de bienes electrénicos de consumao, Yy el incremento de 1la
competitividad en ese mercado, han motivado a los empresarios a

.

reajustar sus calculos de rentabilidad, echando mano a la |

: ' !
. 2. Es posible que Tierra del Fuego sea en este momento el h
, distrito del pais de mayor incidencia del sector manufacturero ?
! dentro del FPBI y de la FEA. i '

sl
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estructura de costos, especialmente en lo referente al rubro
salarios. Mo resulta extrafo., entonces, la aparicidn de algunos
sintumag que estarian marcando el retroceso de algunas conquistas
obreras v de la situaciédn relativamente privilegiada de que gozan
los trabajadores fueqguinos, respecto de sus pares del resto del
palis. Asi lo evidencia la aparicion de agencias de contratacidn
de personal temporario %/, el despido directo o encubierto (bajo
la forma de renuncias compradas o neqociadas) o estrategias més
sutiles, como la cooptacidn de wuna importante proporcién de
delegados de fabrica, asi como la segmentacidn del mercado
laboral entre trabajadores calificados y no calificados, segdn

distintas condiciones de trahajo., contratacidn y remuneracion.

Coma  puede deducirse doe ella, estas actitudes patronales
estarian obteniendo como rédito la diferenciacion de intereses al
interior de 1la clase trabajadora y su virtual desmovilizacion.
Todo ello, unido a la permisividad gubernamental (tanto a nivel
local como nacional) y al aleatorio grado de compromiso de las
conducciones gremiales, estarian facilitando la cristalizacién de
nueva; y mAs eficaces formas de control y sobreexplotacidén de los
trabajadores fusquinos, como lo pone de ménifiesto la

intensificacidn del proceso de trabajo (lo gue supone aumentos de

productividad sin agregaciédn de capital) vy tltimamente el

L

=, For ejemplo, la firma M. Antdn, que provee de: personal a
Bencer S.A. (Aurora-Grundig). y
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formidable desicenso del salario industrial fueguino 4/.

Asimismo, cabe destacar que el vigor del proceso migratorio
(que no es desalentado en forma alguna por parte de las
avtoridades gubernamentales) gquizd constituya otra forma —algo

mas sutil- de conc

si6n al  capital, vya que aquel resulta
funcional a la formacidn de un excedente de fuerza de trabajo, va
hoy evidenciado en tasas de desocupacidon considerablemente altas

para el Territorio ®/.

Asi, ‘el desfasaje entre la intensidad de 1la corriente
mi&ratoria hacia la isla vy el cese virtual de creacidn de empleo
en el sector industrial (e incluso su retroceso) esta
determinando un deterioro del salario real presumiblemente mayor-

ain al que se viene registrando en el resto del pals «/.

4. Segun representantes gremiales por 1o menos un 40%
durante 1987.

®. Las tasas de desocupacidn han oscilado histédricamente en
Tierra del Fuego, entre el 1% vy el 3% . Actwalmente, en base a
los datos brindados por la EFH, hemos podido estimarla en 2.5%,
entre_los migrantes.

e, No temos podido obtener cifras oficiales sobre 1la
evelucién reciente del salario industrial en Tierra del Fueqo.
Como dato indicativo podemos consignar que las .muneraciones de
la administracidn plblica se incrementaron durante 1987 en un
104,77 3 mientras que la canasta familiar local lo hizo en un
154 .,8%4 . lo que implica una calilda del salario real del orden del
F3%4. A ju=sgar por numerosos testimoniosa recogidos, em el
transcurso de ese afo, los empleados estatales obtuvieron
"actualizaciones" salariales por encima de las .lograqas por los
sectores de la industria y la construccién, de lo que sse deduce
que .-en el caso de estaos Gltimos sectores asalariados, el
deterioro de sus remuneraciones estuvo por encima de la cifra
sefalada mas arriba. '
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Entre los trabajadores del sector industrial sélo la Unién
Obrera Metalldrgica (UOM) —que nuclea en Tierra del Fuego a los
operarios de la industria de los bhienes electréoni-—s de consumo y
electrodomésticos—-, poses un peso cuantitativo coosiderable, ya
que en esas actividades se desempera cerca de dos terceras partes
de los asalariados industriales fueguinos. Sin embargo,la gestion
de la UOM parece evidenciar algunos problemas estructuirales gque

traban su capacidad reinvindicativa.

La positidn relativamente privilegiada de la UOM entre los
ﬁindiu&knﬁ argentinog v su larga experiencia  de lucha gremial e
incluso politica (por su significacidn dentro del Movimiento
Nacional Justicialista, a través de la conducciéon de las 62
Oraanizaciones) no parece redundar en beneficios para los
trabajadores fueguinos, ya que las seccionales locales de la UOM,
operan con relativamente poca autonomia con respecto a la
central, lo que determina que 1la distancia funcione como un
amortiguador en el proceso de lucha. Por otra parte, cada

P |
seccional (Rio Grande, Ushuaia) opera de manera independiente con

modalidades propias que debilitan el poder sindical 7/, frente al

7. En marzo de 1988, por ejemplo , encontramos la seccional
Ushuaia intervenida por las autoridades centrales de la UOM,
aparentemente, a raiz de manejos deficientes vy contradictorios
del secretariada local:; mientras que en la seccional de Rio
Grande, operaban autoridades legitimas., que segun testimonios
recogidos mostraban mayor coherencia y combatividad que sus pares
de Ushuaia. '
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sector empresarial, que rehuyve  los acuerdos globalss v basa su
estrategia en arreglos directos a nivel de empresa, determinando
una hetorogeneidad de situsaciones relativas entre loz asalariados
gque  tiende a  pulverizar  las  posibilideades de  wunidad en los

reclamas.

Acimiemon, las acciones conjuntas de los  trabajadores cson
dificiles, v gquz  la CGT local esta recidn en vias de

normalizacion en Rio Grande y on formacidn en Ushuaia.

Los dupervisores gque s desempenan en las fabricas
electronicas estan representados por  ASIMRA, organizacién
gsindical que muestra, 21 parecer, una estrategia de accion

bastante diferenciada v poco compatible con la de la UOM 2/.

En  primer loagare, la relacidn entre la patronal vy los
supervisores resulta menos conflictiva que en el caso de los
representados por 1a uor. Sus condiciones de trabajo,
contratacion y remuneracidn, son  por lo general sustancialmente

mejores que  las de aquellos, siendo asi los beneficiarios de la

eckrategia de  segmentacidn del movimiento obrero, que parece

“. Segun las conclusiones de las entrevistas que mantuvimos
con los sefores Emilio Diaz Ramos, Delegado de ASIMRA en Ushtwaiag
Jorge Ybars, Secretario Ndjunto de la seccional Rio Grande de la
UOM; Ernesto Sabari, Gerente de Relaciones Laborales de la firma
FHILCO S.0. yv con un grupo de trabajadores despedidos de la firma
BENCER S.A. .




orientar la accidn de los empresarios ?/.

de

Frueba de ello., & que con una manotr frecuencia y gravedad

planteons, los supervisoros han logrado mejores y mas rapidas

reinvindicacioncs que los operarios, aunque también es cierto,

Que

ello en parte puede debegrse a un mejor manejio politico de los

negociaciones por parte de las conducciones locales de ASIMRA.

de

cCons

De hecho, @l caracter netamente salarialista de los reclamos
la UOM v «su suiecidn a la conduccidn nacional del gremio,

tituyen una precaria base de entendimiento en la accién con

un gremio que , como ASIMRA, plantea reinvindicaciones de fondo

sobre las condiciones de trabajo, vivienda y capacitacion, vy se

maneja con  un margen de maniobra considerable . respecto de la

conduccion nacional del sindicato 29/,

Otros condicionantes mas all&d de las particularidades en la

forma de lucha de cada sindicato, traban la accidén de los mismos.

®. En HMarzo de 1988, un operario ganaba entre 1.500 y 2,000

australes mensuales, mientras que los supervisores percibian
sequn su  categoria entre 2.000 y Z.500 australes. Asimismo, ni

los despidos recientes, ni la accion de las agencias de
.caontratacidn, afectaron mayormente a este estrato de

trabajadores.

1@, Debe ser destacado que esta diferencia no es caprichosa,

ni exclusivamente atruibuible a las formas de accién de la UDOM,
sino -que son principalmente consecuencia de que son precisamente

los

operarios los que estarian sufriendo en mayor maedida el

deterioro salarial.

M
L
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Asi, por ejemplo, la relativa fragilidad de la radicacidn de
industrias en Tierra del Fuego, en virtud de la amenaza continua
de recortes en los incentivos o el cuestionamiento global del
régimen de Fromocién  Industrial (por su costo fiscal, por
ejemplo) —que puede resultar en el probable cierre o traslado de
las plantas—-, pesan de alguna manera sobroe los asalariados
fueguinos, v ponern wun cierto limite a HLGS luchas
reinvindicativas, debiendo adoptar incluso, en momentos criticos,
posiciones comunes con los empresarios para defender el régimen vy

la permanencia de las fabricas en la isla.

El elevado qgrado de recambio de la peoblacion fueguina,
constituyse otro ohstaculo al despliegue del poder sindical. al
desarticular continuamente los cuadros militantes —-sobre todo a
nivel de delegados de fabrica-, tornando asi muay dificultoza la
consalidacidn de wuna conduccion obrera con experiencia en el

manejo de las acciones gremiales.

El hecho de que la mayor parte de los, trabajadores que

i
o

actualmente se desempefian en las fabricas fuequinas, posean

i
. . | .
escasa experiencia laboral (y por lo tanto escasos antecedentes

.da participacibn en la lucha sindical), por . tratarse

fundamentalmente de jovenes vy mujeres 12/ que trabajan por
L

11, FPodria parecer un prejuicio, pero distintas opiniones
coinciden en selfalar que el hecho de que en (Ushuaia, casi un
tercio de las mujeres que se ocupan en las plantas electrénicas
sean esposas de suboficiales de la Armada, constituye un cierto
limite al acatamiento de las medidas de fuerza.® ;

9.

13

I
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primera ve: o lo haclan en otros sectores de la actividad
econdmica, constituye otro serio condicionante de la accidn
gremial. Sin embargo, por provenir los mismos, en Suw gran mayoria
de centros urbanos considerablemente impregnados de cultura vy
experiencia sindical, més o menos combativa (Buenos Aires,
Chrdoba, Rosario, etc.) esta limitacidén no resulta tan poderosa
C MO en el Caso de otras experiencias recientes de
industrializacidn tardia en areas periféricas. como parece ser el
caso de La Rioja o San luis, que en una proporcidn considerable
estan  dando ocupacidon en el sector idndustrial a poblacién
generalmente procedente de A&reas rurales o del sector pablico

pravincial =/,

NDesde otrz perspectiva, conviene destacar ee1 impacto que
estos procesos de industrializacidn en Aareas nuevas estan
evidenciando a nivel de las entidades gremiales organizadas segun
rama de la actividad, que estan sufriendo un fuerte proceso de
redistribucidon geografica o desde la dptica mas qlobal del
conjunto del movimiento obrero nacional, que estd asistiendo
igualéente a la dispersidon territorial de sus bases todo lo cual

esktaria afectando su capacidad de lucha y movilizaciéon =/,

=, Ver al respecto: GUTMAM,G.: YDGUEL,G.: GATTO,.F;

QUINTAR.,A. y BEZCHINZEY,G. "Fromocion Industrial en La Rioja.

Estrategias enpresariales Y desarrolla regional" «CFI-
CEFAL(BS.As.). FRIDRE. Buenos Aires, 1988. ‘
|

A=, QUINTAR,A. "La incidencia de la descentralizacibn
espacial de la industrial en el movimiento obrero". Buenos Aires,
1988. (mimeo)

i)
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For dltimo, cabe CNMarcar patos comentarios en  la
experiencia netamente desestructurante que el movimiento obrero
ha vivido -2 nivel nacional—-, duwrante la Gltima dictadura
militar. La persecucidn vy exterminio de ouchos delegsdos de
fabrica vy cuadros gremniales dirigentes, la disolucidn de la CGT,
la intervencidn o los sindicatos, la supresion del derecho a
huelga, las  reformas A las  leyves de Contrato de Trabaio vy
Asacliaciones Frofesionales, la eliminacidn de las paritarias v ola
reprasidon de toda manifestacidn  de descontento social. han sido

. ‘ - - - - . . 3 . 3
medidas que hicieron posible el disciplinamiento social necesario

para llevar a cabo una profuncds troaneformacidn econdamicea  que -

baze a transTerencliase intersectoriales de ingresos macrcadamento

regresivas—, han cactontado el suwrgimiento o la consolidacidn de

un nuevao blogque social hegemdnico, representado por los szotores

soclaleoes Ligados al capiltal oligopdlico v monopalico
multisectorial, corporizado @n las unid. s  empresariales
denominadas, Grupos Econdmicos y Empresas Transnacionales
Diversificadas v/0 Integradas 19/,

a

lea segmentacion “"vertical®” |

La intensa corriente migratoria estimulada por el proceso de

industrializacion, ha exacerbado otro tipo de diferenciacién
L]

14, Ver AZFIAZULD., EBASUALDO.E. vy FEHAVISSE, M. "El nuevo
poder econdmico en la Argentina de los afios ochenta” Ed. Legasa,
Bs.s As., 1986. ,

il i i




social, on base a arupos recortados verticalmente, soqun lugar de

origen v antiuedad en el Territorio.

Estos sectores soclales as definidos, operan a nivel de
redes de solidaridad enddQenad , relaciones personales vy

funcionales y gravitan de manera diferencial. en términos de

prestigio nocial, Como Qrupos de referencia cultural o
folklarica., expresados incluso, a vecres, por medio de

organizaciones politicas.

lLos grupos tradicionales *®/ —hoy ciertamente minoritarios-—
se asumen como representantes de la  "cultwra  weqguina”, poniendo

en evidencia su arraiqgo y compromiso vivencial v afectivo con el

futuro de la isla.

Incluso, los sectores mas conservadores al interior de este
grupo, hacen sentir su influencia politica a través del

Movimiento Fopular Fuequino *%/. Unico partido politico de

L

i®. Localmente se autoderominan YNYC (nacidos y criados) y
"wya" (venidos y quedados). Se trata de pobladores con mas de 10
anos de residencia en el Territorio vy son en su mayoria
importadaores, comerciantes, hoteleros, titulares de las firmas
industriales sobrevivientes al régimen de Promociédn Industrial o
funcionarios de segunda y tercera categoria en la admidistracién
-publica. §i a ellos se suman los mas antiguos migrantes chilenos
(mucho de los cuales incluso, se han nacionalizado), estos grupos
no llegan a conformar una tercera parte de la poblacién fuegdina.

1e, El MOFOF (Mov. Fop. Fueguino) pertenece,
idealdgicamente, & ese tipo de partido popular conservador
provincial, que va desde el Facto Autonomista-Liberal

(Corrientes) y el Fartido Bandera Blanca (Tucumé&n) por derecha,
hasta el Movimiento Popular Neuquino, por izquierda,ipasando por

t |
-
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significacidn o la isla, Pl i tdeal Juticialismno vy el

Radicalismo.

Estos grupos obsorvan con clerto espiritue critico (quer wva
desde &l escephilicismng hasta una cerrada opasicidn) las
transformacionoes  acaecidas como consecuencia directa o indirecta
de la aplicacidn de) edogimen do prosocion inducsterial  on la isla,

aun cuando. objoebivaoments, aloguwnas e @llas laos han beneficiado

el coantinent

(mavor conecltividac « Mavores bilidades de
1/ by K

desarrollo caltusal v recroativo, mayer desarrallo de los "maze

media", etc.').

Han vivicdo o el ST migralbor o oome una  verdadera

"invasion” v N} KR B i o pautan culituwrales oy loy
raesponsabillizan por s genoracidon de desorden =eylucidn en el
madio urbano. Mo stioempre parecen diferenciar en wa roechaz:o, las

responsabilidades que competen al

-

sapital, al estado vy a los
nueEvos pobladores, ALNQUE los  "ochoques" generalmente se

producirian con estos Gltimos t7/.

2l bloguismo sanjuvanino y el Mov. Fop. Juwijiefdo.Su caudal ronda el
20%.deel  electorada fueguing, lo gque 1le otorga una no decsdefiable
presencia en la Legislatura Territorial.

17, En alauna medida, la mayorila de los migrantes
constituyen una especie de "civdadanos de  segunda clase”". Asi.,
pues, entre lo ZIrupos tradicionales, circulan términos
despectivos para roeferilrse a ©@llos: "intrusos", "venidos a
jorobar”, "traldos a la fuerza", etc. Hemos podido detectar,
asimismo, algunos problemas en la ocupacion del espacio urbano,
donde -algunas #liles lograron "limpiar" de “intrusos" algunas
Areas amnbiontalmente privilegiadas de la ciudad., que hoy
constituyen asentamientos bastante "puros" de "NYC" y "Vya",




1 4.4

La gran mayvoria de los habitantes actuales de la isla —como
e vidh o oen @l apartado respoectivo—-, tienen maenos  de 10 afos de
esidencia 2n la misma. Entre los migrantes, la  antiguedad media

de rocidencia

0
I

5 ocde entre Doy 4 atios y ge admite gque no mucho mis

del 207 puede testimoniar i minimo de cinco  afios on Tierra del

Fuecgo.

Ecta e la  porcidn dee 1a sociedad  fuesqguina actual
responsable del cardcter "medioplacista" de  La migracidn. L.a
erplicacidn del miemo debe buscarse en los relativamente elevados
sumiduﬁ agusa paga tanto la nueva induastria, como la construccion y
la administracion pablica, principales consumidores de fuerza de

trabajo en Tierra del Foego.

En general, lae remuneraciones duplican 29/ la media

nacionaly mientras Quer @l costo de vida en la isla es

aproximadamente un “Z superior al de las areas rastantes del
pals (siempre que no se deba afrontar 21 alguiler de una

vivienda, lo que harla ascender sensiblemente ese porcentaje).

Si a esto se aqgrega la altisima tasa de actividad de la

19, Buena parte de , esta "ventaja' salarial de los
trabajadores fuequinos e ha ido licuando dltimamente, a ralilz de
las causas ya explicitadas.
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mujer en la isla *7/, se comprenderd que Tierra del Fuego ha
constituido quiza, en eztos afos @l Gnico sitio del pals donde la

clase trabajadora tuvo capacidad de ahorro.

Esta, generalmente no se vuelca al consumo local. lLos
trabajadores fueguinos, en su mavoria, solamente "consumen" 1o
que puedan  1levarse, puces la ldagica de su estrategia econdmica

responde a la acunulacion de ahorro y bienes muebles on @l menaor

tiempo posible, para regresar  a st lugar de arigen, expectativa
que, como se comprenderda, bloguea su integracidon a la sociedad y

al medio lodal.

*¥. Ademas, hasta fines .de 19846, era frecuente que alguno de
los conyuges (o ambos, en algunos casos) concsiguieran trabajar
horas extras o doble turno.
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VIT. LDS CAMEIOS EN LAS CONDICIONES DE VIDA

Los trabajos que se  han aproximado a la cuantificacion del
grado de satisfaccidon de las necesidades basicas de  la poblacion
argentina; a la determinacion de 1la magnitud relativa de la

poblacidn carenciada v a la territorializacidn de esos fendmenos

a nivel provincial =9/, han ubicado & Tierra del Fuego,
generalmente, entre los distritos donde existen mejores

condiciones relativas de vida. Dichos estudios, sdlo observan
niveles criticos de hacinamiento, alimentacidn vy proporcion de

médicos paor habitante.

El estudio de la evolucidon de la calidad de vida en la isla,
excede las ambiciones del presente trabajo. sin embargo, hemos
podido  reunir  algunes elementos  de juwicio -tanto de indole
cuantitativa como cualitativa— que nos permitirdn realizar
algunas afirmaciones sobre estas cuestiones.

él hecho de que la expansién del mercado de trabajo en la

I
isla haya ido generalmente por delante del crecimiento vegetativo

de la poblacion ha determinado que Tierra del Fuego, se

comportara historicamente como un area receptora de migrantes. S5i
L ]

=0, Vease: INDEC, "La pobreza en la Argentina". Indec,
Fs.As., 1984.; SABALAIN,C. y GOMEZ,M. "El1 mapa de la pobreza en
la Argentina", Bs.As., 1984,(mimeo) o REBORATTI,C. y SABALAIN,C.
"Foblacion y calidad de vida en la Argentina" en Atlas Total de
la Repiiblica Argentina, fasciculo 64, Buenos Aires, 1982,

i
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tambign se concidera que  la  isla posee @l status juridico de

Territorio Macional =1/ v la scial  consideracion gque las

diferentes adminiztracionez han tenido hacia Tierre del Fusgo, en
virtud de =1 hipotética significacidn geopolitica, e
comprendoeran, por  lo mnenos, algunas do las razones fundamentales

que oxplican )a situacidn de relativo  bienostar o su poblacion

=z g
‘

Asl, @l doficit habitacional, alimentario v

anitario, en

Tierra del Fuego no consbtituirian un indicador  de pobreza

absoluta o rdlativa -—en sus sentidos mas difundidos =% /- . oino
que eses fendmenes deberan  ses interpretados en ¢l contexto de
las particularidades del modelo migratorio fuegquino v el relativo

grado de aislamicnto del drea en cuestidn.

Mientras la carencia relativa de médicos 2n la isla estaria

marcanda los desfasajes que impone la selectividad de tedo.

proceso de migracion hacia areas desocupadas (2 nivel de corte

=1l que deja ablerta la posgibilidad de reciblr ana cuota
proporcionalmente mayor de la masa de  recursos fiscales gue las
gue reciben generalmente las provincias.

”
-~

L = Recuérdese que ademnds. los trabajadore~ fueguinos han
percibida histOricamente complementos salariales  bastante por
encima del costo de vida diferencial gue impera oo @l area, lo
gque les ha permitido poseer una capacidad de  ahorro y/o de
COnSUmo bastante superior a la de sus pares continentades
(excepto en el caso de los trabajadores rurales).

=¥, Véase CAFFERATA,Agustin."Fobreza vy politicas sociales.
CFI, Bs.Az., 1987. .



profesional), por  lo menos en las prineras @tapas del mismo 248/
el deficit alimentarin dovendela, fundamointalmente, de  la
inedistencia de productores  lacalses de alimsntos para  la
poblacidn fuoogquina. Asd, 1a poblaocidn de la dsla ha dependido

hictGricamentas dal freouentements ltntorrunpido  pusnte adreo Con

el conltimente pars contar oo alimontos  froocos, o ando ademas
expuesta a  una limitadas  wvariedad en la oferta alimsntaria, como

producto de la os

ana rentabllidad gue & la actividad comorcial

impone un mercado de dimensiones tan reduacidas =92/,

r

21 daficilt habitacional fusquino reproduace un problema yva

cranico vy omnipresonte en todo el pade, alr &N BWG . aAreas mas
decarrol ladas, agravada por el ritmo d2 crecimiento demografico

en la isla v por el hecho de gue 1o poblacidn ~transitoria en ouna

alltisima  proporcidn- ticnde & no realizar alll inversiones de

envergadura vy "no waladables” al continente (estando en muchos

cass en condiciones de hacerlo) e |

Durante el periodo que hemos acotado como influido por los

=4 Por otra parte, la mayoria de la poblacidon tiene acceso
al transporte afreo v se atiendo en Buenos Alres.

=8, Hemos  podido  recoqer  opiniones  acerca de  qgue  las
limitaciones gu & la produccidn agricola imponen las condiciones
ambientales v =21 reducido tamafo del mercado local, determinan
que el costo de producciédn de  esos bienes en la  isla sea mayor
que &1 de su traslado desde el continente.

=

=&, Estas salvedades marcan, de paso, las limitaciones que
en la captacion de situaciones relativas de pobreza, en distintos
ambitos territoriales, cuando estdn  meramente  basados  en
informacidn cuantificable.

148



sfectos del proceso de  industrializacidn, el Estado ha hecho

nuevamente considerables ssfuerzos

para roesponder a la mantencidn

de las relativanente  rarzonables  condicionegs de  vida de la

poblacidn local, a posar  de 1o cwal ha permansgcido en algunos
CABOS, COMO S@ VEerd, por detrads del dinamisno  alcanzado por el

procesa migratorio.

1

Un indicador guo pone de manifiecto tales esfoerzos, s la

distribucidn porcentiial e s IO A 1O s del Gobilerno

Territaorial seqan Tinalidade

El Cuadrao Mro. 24, denuestera como

ha ido aumentando , on torminos generales la  proporcion de gasto

social (aAreas deo

ek, BEducacidn v Biencebar Social) o que hasta
1980 fluctuaba =n torng al 40% del gasnto totals; ontre 1980 vy 1985

pasd a rondar el 557 v oon los Oltimos afos superd el L5970 .

Dentro de  ooe ageogaddo, G Observa wna evolucidn del gacsto

en Salud fluctuante v con tendencia descendente:; mientras que se
pueds apreciar wuna fusrte  expansidn del  gasto pablico en los

soctores do Fducacidn v hiencastor Social 27/, concentrando egte

Altimo por si solo en la actualidad, cerca de la mitadidel total

de las eragaciones del goblierno territorial. |

A continuacion, realizaremos unos breves diao dsticos para
e

las areas de Salud, Educacidn vy Vivienda, a efectos de

L]
=27, Ordimariamen e, dentro de este agregado @l rubrao
vivienda signitica entro el 80% v el 204 del gasto.
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identificar la evoluwcidn ogues dunentadoe duraente el

et i ando.

periodo gque ootamos

Salud

lLa evaolucidn o ecrte  do 1a

cler mortalidadd infanti

(Grafico Nroo 4), paroclorers urn tosticgo  consible de los

desfasajes coyvuntwrales onbra 1o oforta de los servicios doe Salod

v o la  demanda  os Lo omiom

STl T clae una poblacidn en

vertiginesa crecilmionlc,

der la endeblez vy gQrieunra de i

evolucidn del sistoma sanltario fuoguinog =970 Mioo e

2]l ingreso

e ) . . .
de poblacidrn &l Territorio e anmaro dentro oo limites mias o

MErieye: Jarexy

ikl moys i wma declinoacidn

sustancial v o s

oo mil, e L9700

1970 18.9 o mi 1, i

- 1 "R N T -
vl o o

mead Lo a guer el i

imisnto  de L poblacidn adguiers voldmenes

enormes, la tondoncia paroco rovortiraso afdo o afio entee 19

1980,

Esta tendencia tambion ouede observarse si e consideran las
principales causas de mnuerte en Tierra del Fuego, durante los
Ultimos anos. Segan el Cuadro Nro. 27, lae afecciones durante el
pariodo perinatal han ddo  aumentando  suw proporcidn entre las

distintas causas de deceso enbre la poblacidn fuequina, al punto

L 3

P Concebimos o un sistema sanitario como la articoulacidn
entre-institucionegs, agenles, racursos vy equipamiento sanitarios
vy s influencia sobre el nivel de salud de la poblacidén de un
pais o de un Area determinada,
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'GRAFICO fira.
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. "EVOLUCION o= LA TASA DE KORTALIDAD INFANTIL (1970-1985)

Tasa
%o
€0

50

40

30 |

20 |

10

1970 1975 1960 1985

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Subsecretaria de
Salud de la Gobernncibén Territorial.



o CUADRO Nro, 27 - o AN e DoMYWL
e (GEDRDAG. 2/ pRINCIPALES CAUSAS DE .JEE‘UNCION EN TIERRA DEL FUEGO

“Ea"% eobre 8l total”

Tumor maligno en organos digestivos --
y -respiratorios F.d . 11:8 s/4d 5.2 7.5
(1)
Trastornos mentales LT 2.0 7.7 14.6
Infarto de miocardio LT 14.0 ! 11.0 7.5
Enfermedades de la circulacidén pulrmonar
v otras formas de enfermedad del corazdn 7.1 .2 3.3 8.8
[0
W) »
Otras enfermsdades del aparato circulatorio .6 1.6 " 5.2 5.6
Oiras enfermedades del aparato respiratorio 2.7 6.6 ' 5.2 8.3
£ 2N\
W)
Otras enfermedades del - aparato digestivo 7.1 1.6 " S.4 4.4
(4)
Afecciones en el periodo perinatal 2.8 - .8 " 11.0 13.0
Signoes, sintomas y estados morbosos nral
definidos (5) 2.0 3.3 " 3.8 5.8
Accidentes de transporte y otros accidentes 7.9 13.1 " 16.1 5.6
Qtras causas 23.3 20.5 " 23.0 24.5
TOTAL 1G6C.0 i 100.0 " 100.0 100.0

La mayor parte de las defunciones corresponde al "sindrome de dependencia del alcchol”
Fundamentalmente aterosclerosis ' ‘

Especialmente cirrosis hepatica

Alta proporcidén correspondiente a desnutricidén

En una elevada proporcién corresponde a "muerte subitz del lactante”

N S N
Clo QWL
N et o Nt s

€5T

b}

Fuente: Elaboracién preopia en base a datos de la Subsecretaria de Salud Pablica (Gob. Territorial)
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o pasar a oor L peincinps canea de  pwerte e LY
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provocadas on oo e La cle Lo cadvos  noe desnubtricidn.,
Faralelamoento, toambridn fra amerttado la propereidn clex

fallecimient

LIV 1a patologla demnominacda “"muerte

.

sthhita del lactantoe".

Eotas soRal asl como ol congiderable aumento

A EOT LY A0 o

relativo de  decosos o ionadas por trastormos nentales (2n ouna

altizima proporcidn definidos como  "sindroms de  dependencia del

alcohal") estarian marcarnidoa oioerta tendenc ia

a2l desmejoramiento

ern las condicion

e wida  own Tao dala, By sateria de salud;

poniendo ern evciclene o Las defiodenoian quo se han gensrado en el
sistema saniltar-io fueguing, frenle a la fusrbe recomposicion del

molelo pataloagico 97,0 coun oo

AT D a o uun o vez, de loos
cambios sufridos on la cotructura de  1a poblacidn fueguina ya

sonalada 1/, Foro  igualmonto, dichos sintomas estén revelando

=2, Debe lenerce en cuenta gue  la extrema juventud de la
estructura  denogratfica fueguina, oportunamente sefalada  (las
personas mayores de 59 afios no llgan a representar @l EF4 de la
poblacidn en 198&4), hace gravitar exageradamente esas causas de
muerte, que en términos de la teotalidad de nacidos vivos presenta
uwno de  los indi n&ds bajos del pals, siendo on realidad aqui
el reciente tendencia  al incremento, Pl datao relevante vy
[peazocupante .

o

=0

=o . BEsquena  ostructural de la gravitacion relativa de cada
-grupo de atecciones v/o causas de muerte sobre el total de las
mismass.
-C

L. Nos consgta ~—seqgun nuestras obscervaciones directas
(fundamentalmente, entrovistas mantenidas con  los responsables
del sector en la disla y con agentes de salud)-—-, gque ha habido
caonsidderables ampliaciones ,en la capacidad de los Hospitales
Regionales (Ushuaia vy Rio Grande), tanto en materia de consultas
externas come en la cantidad de camas disponibles para




cambios en la concue! saal iy Tos wndividues., derivaedas de lags

vla

NUEVAS condiciores e posonvolvimisento e

indirectamente por el proceso do industrializacidon v crecimiento

oA ache ) arite

vrAn tratados oo omoyor

urbano, los que <

= ol loma aolucative TLICGLL LTI T caambaien, [z g

resictido major el g

vy en aspecial, ol notabhle

ninos y adolescont

Lal o oa la

FA, o

D1 s=e comparan

ensehanza primasia de o cobiocidn urbana aicsor de Doafon segin

los  Censos e T9ED, TOOE oy [REHE R parerctor ceerprsor e ambon Son

considerablemnente elevadoso v, an aoneral .. orecientes.

Efectivamente, secdn pucde veree en @) Cuadro Nro. 28, el

nivel general de asiztencia actual ascendid en cada corts ceneal

22,8% en 19203 24,77 en 1987 v 246,47 en 198bH) @ proporciones

mas que acordes con la expansidn de los der O—-14

anos, dentro de la  eotructura Ardas registrandose el mayor

I
incremento en el grueo  de edades  de entre 10-14 afos (21,74 en

L]
internacidn. Ello y e incresento de  personal, ban permitido
mantenar en general nivele razanables en la oferta del sistema
sanitario. las dof clionos dan, e cambiio, a nivel de la
experiencia profesional de losm aéedicos v en especial con respecto
a cliertas especialidades (neonatologia, saluwl mental, podiatria,
medicina preventiva, oba.)




CULDRO Nro, 28

INDICADORES DE ASISTENCIA ACT ‘
FOBLACION URBANA MAYOR DE 5 A#0S, FOR GRUFOS DE EDAD

UAL Y TOTAL A LA ENSENANZA PRIMARIA.
105 -

. % sobre el tota
A CTUAL TOTAIL

1580 1983 19¢Ee 1980 1983 1988

D Sl S, 3 4.4 FL.3 87.3 ST
10-1¢ 91.7 83.7 a7 .7 $3.4 29.68 42,3
1k-18 4.8 8.7 i5.2 §9.2 99 .5 49.3
2{(-24 4.5 4.3 5.4 a9 .4 99.3 59,4
oE-29 5.8 2.1 3.8 95.5 99.4 og .2
3L-%a 2.2 1.5 2.7 oG 99.3 §9.3
55-3%9 2.0 G.3 2.0 83.3 G581 ¢5.8
40-44 2.0 0.8 2.0 85 .2 97.7 898.5
45-46 1.7 0.8 1.5 975 838.5 a7.5%
50 Y + 1.5 0.7 1.8 $3.56 95.5 C5.8
Total 22.8 24.7 26.4 37 .8 8g8.8 48.2

Fuente: Elahoracidn proria =n hase a datos del Censo Nacional de Poblacidn
1880 vy los Cenesos Territorialez des 1583 v 1386.

s 2



1980 v Q7,774 on 1RE4 vy, curiosamente, en ol de entre 15-19 afdos

(donde el incromento hia sido notablens 20,87 an 19B0O v 44,27 en

1984), lo que podrisx significar oue  una proporcidan may alta de
los adolescentes migrantes estarian llegando al territorio con el
nivel de ansciancga perimnaria  por lo menos incomploto v oque en el

mismo tienen la pusibilidesd de completarlo. A lmiesme ., los

estratos do  odoades

correspondient al grupn de los migrantes
(20-24, 25-29 v IZ0O-34 Aanos:) tambidn han incrementado su
concurrencia a la escusla primaria. llos dndices de asistencia
actual o pretdrita son igualmente satisfactorios T2/, siendo ello

. : . -
compatible con  lo mostrado en &1 caso de las niveles de

instruccion

D

-

g que en oneral 1lanan los migrantes al

Territorio.

A concluciones i1gualmente positivas pucede llegarse, si se
considera la informacidn referente a desgranamiento escolar

(Cuadro Mro. 29). yvya que @n Tierra del Fuego, s6lo un 25,3%4 de

los alumnos que comenzaron n 1979 el ciclo primarioc no lo

terminaron en 1985, lo que revela una evolucion altamente

-

satisfactoria del sistema educativa (en @l nivel aludido), <1 se

compara este dato con el referente a la cohorte 1971-77., que

==, Sin embargo, se advierte una peqgueda merma  entre 1?83 v
1984, en el grupn de entre 5-9 afos, debide fundamentalmente a un
descenso del indicador considerado. Tanto esta merma como la
correspondiente a la concurrencia actual de ese grupo de edades
para‘el misma subperiodo, puwede deberse on realidad. & un mavyor
peso relativo  do la poblacidn de 6 afios (adn no concurrente a la
engefanza primaria) dentro de ese grupo de odades.




CUADRO Nro, 29 gt v

DESGRANAMIENTO ESCOLAR. - ==
A Nivel Primario
Base 1879:100

1979

1980 1981 1882 1983 1984 1985
Total 1o.grado 2o.grado 3o0.grado 4o.crado So.grado Bo.grade 7o, .zradoe
Total 100.0 T2.2 74.1 79.3 4.7 PTG -
Ens. rPuablica 100.0 62.3 67.9 72.0 79,4 e Tt F
Ens. FPrivada 100.0 106.2 85.4 104.6 103.1 83.2 #1.5
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la DGPDE (Gob. Territcraal)




aufrid un de¢

granamianto

La evolucidn de la inTra

deel sistems educativo fueqQuino

de manifiesto la aparaentemcnte

incesante © intonso arribo doe
apunitalada, inclusive, por wns

bastante por encima de la osedia

Frara evaluar
punde obsedvarse oan el

Sl

acstablecimientos,

afno, enbtre 19735 v«

indicadoares gue

eelie o

Asi, encontramos, que @l incremento de

no sdlo mediante 1a

ademas ampliando convenientemente

va que mientras  la  cantidad

2l nivel primario,
adecuada

ri i

tlicha evalueidm,
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s
-
e
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Sk
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e tura

la capacidad de los

1

obtructura v loc recursos humanos
t 1 1 os hu

pore tambidn

aspugets del miemo al
o edad oecolar, exigencia

e crecimiento vegetativo

rrac Lontal .

remos tenicdo orn o cusnta (Comno
Mrce. O 1a cantidad de
voalumnome exrastontes @i Coada
bicinos construido

informacidn

ajuste ontee clemanda vy oforts

alumr-s fue cubierto

nuevos establecimientos, sing
snicntentes,

alumnos entre 1975 vy 1984 se

triplica con bholgura, la de establecimientos e0lo se duplica.

Esta mavar relacidon alumnos/establecimientos, no se traduce

a nivel de la cantidad de

mantiens sin vYariacliones

R, REBORATTIO. v SARALATIN,

custanciales a 1o

*

Aalumnos  por aula, yva que esta se

largo .del periodo

op.cit.

9



CUADRO Nro, 30

2.t
S

7 Tr
Y FECURS0OS HUMANDS

.,

“

ADORES DE LQ EVCLUCION DE LA‘DFER?A EDUCATIVA |

FiIVe

= Lho Sl Toamse Gilm,
£ . Lolz oo,
= L0 103 154 2376 = 25 17.7
< 10 102 122 ZLEE 263 26 1?.%
z 19 150 109 256G2 ZE0 “h 23.9
= 11 ioE 40 ZFEE = 12.4
7 11 117 1695 2727 249 =3 1&.4
g 14 153 207 Z168 22& zZ0 15.3
i i4 162 2248 3563 205 22 1S5.8
z 15 i83 252 4092 273 22 ThALT
3 17 193 2535 4924 290 P i8«6
G 13 200 320 0633 313 =3 17.1
5 T 21 256 392 6475 308 Z5 16.5
5 21 299 431 7402 392 zZ5 16.4
o
ste: Elaboracién propia en base a datos de la DGPDE, Gob. Territorial

05
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considorado, ocon un ploco de P70 alwanos por o aala cn 19260 v un pilco

critico en 199}, con PO alwnros/ o).

Erm cambio, contrariamentc o 1o gue  pudiers asuponstrse, la
relacidn alumnesSoocentos B omoateracdo una ciorta tondencia o
dismimeilr, descdoo ndsvo oo ceraanms 17 oo 19T7H oy LR7E, a

niverleos mAhs baoag Cor oy g 37w Yow dltamon ofos de la sorie.

L. realid

TR, B 1o promalidad

nacional (o3 por 1o menos G Las Comeope LOnes s rilticas mas

difundidazn  ‘sobeo wllal I8! macs de oun asnesto, Bl sectar

educacional parceo ser o ey ol los

T los afos el aoresivo oo cercboy pravado sobre a1

en la Argestinag, ol colucativeo Tuaguino se estabizd
considoerablemento, bricdando aparcotenente, an servicio eduacativo

e mayor caladad gue el owue afroce la educacidn pagia.

Tal &1 hallazao gue heonos hecho al manejar 1os porcentajes
the alumnos, asd Come 1oy relacionos alumnos/atlla Y
alupnos/docentes para  los niveoles primario v medio en una vy otra

dependencia (Cuadro NrodZb). Efectivamento, on 19270 la ensefanza

publica acogia a la mayoria de los alumnos del nivel primario
L2

{6Z,8%) v a poco menas de la mitad de los de nivel medio (46,2%4).

(
Fetos grados de cobertura fueron aamentando hasta 1llegar en 19845

al g4,6% v al  &%9,3%, respectivamente, lo que ilustra sobre el

1



CUADRO Nro, 31

TN

FOra |

DICADORES DE LA EVOLUCION DEL SISTEMA EDUCATIVO

. % % alumnces Alumnios/a mnos/Doc.
T2 & . . v - - & Fe = R 8
Jive]l Dependencia 1875 1980 1685 1975 880 1985 1275 S80 183
Fablics 63.6 1o ZL.E 2.1 P i REF
rimnzrio Frivada 36.2 58.3 15,4 35.8 SRS INSE GRS 25,5 5.7 Ly
Total 100.0 100.0 150G 28.1 ZoLT e T A oA
Piblica 46 .2 51.2 £2.3 18.8 Z4.8 27.4 4.8 4.5 £
a5 Trivada 53.8 48.8 30,7 27.4 5.8 2.8 8.6 5.8 i
Total 100.0 100.0 100 z2.7 25.7 8.2 5.5 5.4 .
Tuente: Elaborzsidn p en base a datos de la DGFLE. (Geb. Territorizl)



notable avance dirl

“tor pablizo sobre o

privado en materis de

educacidn.

En cuanto a la relacidn alumnos/Zaunla vy alunnos/dozentos « 1a

educacion privada shlo presconta e )ores nivel

e la pdblica en

198%, para el casno del soegundo dndicador.,

Lo tondeno s s Cebaesoar i e oy Lrove cle: 1o 1y cortes

presentados, muoes bran vy cdarto Lnocremonto en la relacidn

alumnos/aula, an o amb niviale tive del s

e

hor pablico v

también en el ey Lo smoadanza modla

mienbras qgue 1a

relacidn alumnos/Zdocontos, L0 ST ) RN IR i relativansnte estable en

CANEE P Lmar as dependoncias)y mientras

it e Ya media awnenta Ja rola

pUablica vy

baja en la privada.,

U dltime  indicador gue moe el comportamiento de ambos

sectores, esta ve

r evclusivamente oan @l nivel primario, es el

correspondiente  a desgranamicnto  escolar. La ensefianza plblica
muestira  mayvores niveles tle desgranamientao que la media
terrjitorial y €1 chi Ferren ia €6 explica  por el menor

desgranamiento que parece sufrir la ensenanza privada.
..I
Como el desgranamiento escolav o mide en  realidad

dezercion, sino @1l  total de pérdidas (que puede incluir, por

@ijiempla, alumnos que repiten el grado), la evolucidn sefalada no



le4

necaesar iamen o e

U EEN Ay R w ) 8 TN A I Gl W) T i el subsictema

educativo pablico, sino probabl

tado 1o contrario, ya ogque a
Juzgar por las cifrss gue muoestra el Coadro Neo. 29, la ensefanza

pnrivada pare

st como o refucia de alumnoas oo

drranados del
aubasistema  edacative  palico, lov caal clev Lugar & supaner  gue
aquella opera oeosr menoeos nivelos de onidgoncia que esta Gltima

w4 /

De cualaguicr  Toroia, yooomhns alld de loas particularidades y

diferencl:

e el nivel de la  ensedanza, resulta obvio gue en

tarminoeg glabalos, izl dnrito (poar Lo menos aparente) del sicstema

ecducativo Ffuoouwing, Frooriles al crnliat:  micrataorio, o debe

fundamentaloento L cuantios

inversiarnes reallzadas por el

£

Lado on [EEA et

cuhr S g b gector pedvado ediparimentd un

fuerto retraceso relalivo en 2w oferte eduacaltiva,

=4, Tamt

acto educativo

podiria decirse  gque en la eonsefanza privada el
inae e grado, permitiendo la recuperacién
del. fracaso colar. cilfras  relald a  gantidad de
alumnos/docentss no avtorizan o suponer 3! a0y por otra parte
la incorporacinn sistemdtica de alusnos repitiontes, por cjiemplo,
no puede dar siac lugar a un descenso  general  del nivel de
edigencia vy onr lo tanmto del nivel de encsefanza, Desde otra
posicidon podrlz arguirse gue el sictema educativo estatal abeorve
alumnos  por i gigantismo, pero @ servicio es deficiente v
muchas familias trasladan EANEES hijos ol s tor privado de la
ansananza, 1o gue  nos  parece manos probable que la afirmacidn
anterior. .




En materia oo vivienda o infraestractura, & prsar  de

destinar —como wids- alvodedor de la mitad de loo recurseos

fiscales a ese rubro, la azcion del esvado torritorial v de las
municipalidades do Fio  Grande v Ushuaia, parece no o haber

resultado suficientea.

Aot 1o cuniore ol aumento  de la relacidn ontre viviendas
particulares (Lanto ol botal do ellas, como on el caso del total
de las ocuphdas) v o poblacidn, entre 1980 v 19846 (Cuadros NMros. 32
y AR,

i ae s Loeoo dndicostoaros de cantiadad de nere

as porr

habitacidn, <

Wi tamsno de o vivienda (Cuadro NMeo. 34) ., para

Los mizmos  corbos consales, oo prva asimisng una decsmejora en
las condiciones habiltacionales de  la poblacidn  fueqgquina en su

conjunto.

Péro el indicador  wihs  alarmante oo el referente a la
proporciaon de la poblacidn total que vive bajo condiciones de
hacinamiento.

._9

Cruzando la infaormacidn referente a cantidad de cuartos por
vivienda v a cantidad de personas por vivienda, brindados par el

Censno Naciomal de  Foblacidn y Vivienda de 1980 vy el Conso

I T
fa ks
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CUADRO Nro, 33

B "EVOLUCION DEL PROMEDIO-DE PERSONAS

N

Cantidad d e habitacione

Afio Total
1 2 3 - 4 5 By +-
1830 4.1 2.9 2.8 4,z 4,8 SO 5.1
1586 4.3 3.1 4.0 4.z 4.8 5.2 5.0
(1) P5blzcidn urbana. Los datos de 1986 incluyen la roblacidn de Tolhuin (1 % de la poblacién urba-
na total)
Fuentz: Elaboracidén propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacidn y Vl"vena de 1%8u, y deil
Censo Territorial de Poblacidén y Vivienda de 1986. :

L9T
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Territorial de Foblacidn y Vivienda de 19846, obtuvimos un indice
de hacinamiento, mediante 21 cual determinamos gque en 1980, no
llegaba al 2% el sector de la poblaciédn fuequina gue vivia bajo
condiciones de hacinamientu (mas de tres personas por
habitacidn); mientras gque ese pa#cgﬁtajw s  habla elevado a més

del 15%, en 198646 (ver Cuadro MNro. 28).

Ntro indicador que hemos uwtilizado para establecer la
evolucidon de la situacidn habitacional en Tierra del Fueqo
durante los afos clave del proceso de industrializacidn, es el
peso relativb de les distintos tipos de vivienda, a nivel de
prnbmrcién de la poblacidn gue moraba en ellas, en 1980 y en

1986.

Asl, hemos determinado que mientras el porcentaje de
poblaciédon gque moraba en viviendas precarias (entre 1980 y 17986)
se elevd del 9,34 al Z5,%3%4, lo que marca una vez mas el notable
agravamiento de la situacidén habitacional en la isla, de acuerdo

a lo que muestran los Cuadros Nros. Z6 y 37 =®/,

=B, Nos parece prudente dejar constancia de que los dos
cengos utilizados no presentan las mismas categorias de vivienda,
de modo que hemos debido compatibilizarlas nosotros, a los
efectos de poder incluir este aspecto de la situacion
habitacional en la isla. El1 Censo Territorial de 19846 no trae la
categorizacidn tradicional (departamentos, casas tipo "A" vy tipo
"E", vivienda precaria, rancho, etc,) sino que clasifica a.las
casas entre viviendas "fijas" vy viviendas “moviles", categoria
esta Ultima, que hemos asimilado a la de vivienda precaria, ya
que las viviendas maviles 'en Tierra del Fuego, , se ubican
generalmente en terrenos fiscales p ajenos, estando construlidas
muy frecuentemente de manera tal gque su vida Gtil es muy limitada
Y poéeen sGlo algunos o ninguno de los servicios domiciliarios



Porcentajes sobre el total de la poblacién

CUSDRO Nro, 35

‘\

INDICE DE HACINAMIENTO

Tersonas por habitaci 1980 1886
2 21.7 33.0
2 18.5 28.5
3 ) 8.8 15.5
nte: Elaboracidn ria en bage & datos del Censo Nacional de
Poblacidn y ienda de , y del Censo Territorial de Pobla-
cidén y Vivienda de 18986.

=
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CUADRO lNira. 26

TIPO DE VIVIENDA Y FCSLACION (1) 1980-1586

Thtal Viviendas Departanentos Caszs (23 Bilvw. Pred. (&) oA
. C1
-~

Cantidad Foblac. Cantidad Poblac. Cantided FPoblac. Cantidsd FPoblzac. Cantidad rFobkloo
0 5043 20862 216 g29 411565 178855 526 1936 1486 432
) 12323 48002 - 513 2072 8027 32248 3600 12218 i23 558

& urbanos en viviendas particulares ocuradas ,
en el censo de 1880, y "czsa f£ija” en el de 1286
censo de 1386

— e e
o

opia en base a datos del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda de 1880, y del Censo Terri-
acién y Vivienda de 1986

TLT



CUZDRO Nro, 37° .

N

PORCENTAJE DE POBLACION POR TIPO DE VIVIENDA 1980-1986 =~ -

en % sobre el total .
Vi
Afo Total Dree CARES SLras
rrecax
1980 1006.0 4.3 84.3 g.3 2.1
19886 100.0 4.3 £9.3 25.5 1.G
Fuente: Elaboracidn propla e.. vase a cdatos del Censo Naclional de-Fo-

blac. v Viv., 1580, y del Censo Territ. de Poblac. y Viv., 13986.
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-

1 Cuadro MNMreo. 38, muestra, por s parte, que s
fundamentalmente en ese tipo de viviendas donde mas ha aumentado
el va considerable promedio de personas por habitacidn de 1980,
Par 1o tanto, es en ellas donde mora sequramnente la inmensa
mayoria de la poblacidn Que viwve bajo condiciones de

hacinamiento.

£1 Cuadro Nro. 39, a su vez, permite observar un leve
retroceso en la proporcion de viviendas que se  abastecen de agqua
a través de'la red piblica entre 1980 y 1986 (89,3% y 88,6%,
rmﬁﬁectivamente). Do entre estas bha aumentado 1la proporcidn tanto
de las que poseen ese sservicio en el interior de la vivienda
(67 8% contra 71,&6%). como de las gue se abastecen por medio de

canillas piblicas (9,3% cantra 10,48%).

En definitiva, el porcentaje de viviendas cuyos habitantes
no poseen abastecimiento de agua en €] interior de las mismas,

sigue siendo considerable: 28,47 .

»

»~ 81 se desagrega esta informacidn seqgan tipo de vivienda

(Cuadros. Nros. 40 vy 41), puede observarse que tanto los

correspondientes. For lo tanto, consideramos que los guarismos
referentes a porcentaje de viviendas precarias en 1986 puede
estar "inflado" o subestimado en alguna medida, pero nuestras
observaciones y las oaopiniones recogidas nos hacen considerar
valide el hecho de un  ineremento notable de la proporcién de
paoblaciédn que habita en viviendas precarias, el cual, por otra
parte y segiin las mismas, se ha profundizado, durante 1987.

1y
-



CUSDRO Nro, 38

-TIPO DE VIVIENDA Y CANTIDAD DE PERSONAS FOR HABITACION ~1980-1986 -

Y

Afio Total Dtos. Cazzs - -Ovras
Precar
1250 1.31 1.38 1.258 1.80 2.12
1936 - 1.83 1.32 1.49 2.24 3.35
Tuente: Zlavoracidn propia en base a datos del Censo Nacicnal de Po-

Hlze. y Viv., 1880, y del Censo Territ. de Poblzc. y Viv., 1986.

VLT



CUADRO Nro, 39

- SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUAT Evolugién 1980-1986177 ~

‘\

(1)

i 1980 1986
Sistema de abastecimn. )
de agua cantidad % cantidad %
Tctazl Viviendas 5043 160.0 12323 100.0
Servidas por red publica 4504 £G.3 10918 83.6
En la viviends 3419 €7.8 8827 - 71.86
En el terreno 607 12.0 756 5.4
Canilla pablica 478 a5 1305---- 10.8
Servidas por otro sist. 539 10.7 14056 11.4
Chorrillo s/1 - . 174 1.4
Camidén municipal s/1 - 704 5.7
Qtros s6/1 = 527 4.3

(1) Viviendas particulares ocupadas

(incluye a Tolhuin)

Fuente: Idem cuadro anterior

de los centros urbanos de la isla,

QLT



CUADRO Nro. Lo

~ -

( 1
SISTEMA DE ABASTECIMIEKTO DE AGUA Y TIPO DE VIVIENDA (1986)
(En nGmerce absoclutos: '

Viv.
Total Dtos Casas : Otras

Erecar
Total 12323 5135 SLzZ7 3600 183
Servidas por red pablica 10218 499 7611 2678 134
En 1a viviendsa 8527 4749 7059 1215 74
En el terreno TEE 19 373 361 33
Canilla pablics 13305 1 178 i1z 27
Zervidas por otro gist 1405 14 416 926 48
Chorrillo 174 2 54 110 8
Camidn municipal TG4 4 ic2 h2a 10

(]
ct
(24

]

tn
%)
3
(o d]
[y
o
<
N2
m
e e}

31

(1) Idem cuadros anteriores

Fuente: Idem cuadro anterior

Gl
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GUEDRO Nro, 41 SR
SISTEMA DE ABASTSCIMIENTO DE AGUA Y TIPO DE VIVIENDA & (1986)

(En porcentajes) T TR - T - Nty
Viv
Total Dtos. Casas - Otras
Precar _
Total i00.G SRR EALE B ¢ 100.0 100,40
Servidas por red piblica 3.6 97.3 24.8 7404 73.2
En la vivienda 71.86 93.4 87.8 33.8 40G. 4
En el terreno 6.4 3.7 4.6 10.0 18.0
Cznille publica 10.6 0.2 2.3 30.6 14.8
‘Servidas por otro sist. 11.4 2.7 5.2 25.7 26.8
Chorrillo 1.4 0.4 0.7 3.0 4.4
Camidén municipal 5.7 0.8 2.0 14.7 5.5
5 2.5 8.0 16.9

Otros 4.3 1.

(1) Idem cuadros anteriores

Fuente: Idem cuadro anterior

LLT
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departamentos comgo  las casas mostraban on 19845 porcentajes de
satisfaccidn de su  servicio domiciliario de agua corriente,
hastante por encima de la media v a la inversa, entre las

viviendas precarias

asOlo una tercera parte posee ese  servicio y
ecshe estrato habitacional parece concentrar la mayoria de las

familias que deben procurarse agua desde canillas piablicas o poar

madio de camiones cistorna o acarreiandola

> chorrillos..

Este sszbozo de diagndstico de la situacién habitacional en
Tierra del Fuego quedaria trunco., & nuestro  juicio, i no se
incluyeran algunas consideraciones sobre la diferencialidad

acial gue 1o mising D

hacia 1986,

For ejemplo, a nivel de la relacidn poblacidns/viviendas vy

poablacidn/s/viviendas ocupadas, puede  observarse & tbtravds del

Cuadro Mro. 42, como  esos indicadares son mds eloevados en Rio
Grande que en Ushuaia, marcando en ese sentido wna mayor gravedad

de la situacidn en la ciudad nortefa.

t
]
+ 1

i
A la inversa, @l Cuadro WFO. 15, muestra como en Ushuaia, el
porcentaje de viviendos precariass sobre el total, llega a superar
[
la tercera parte del total de# parque habitacionali mientras que

en Ric OGrande, aquellas =dlo alcanzan a significar poco més de
¢

una cuarta parte,

.
i

Fata situacidon diferencial entre las ciudades de la isla,



CUADRO KNro, L2.

RELACION VIVIENDAS/POBLACiON EN RIO GRANDE Y USHUAIA, 1986

Total viv. Viviendas ocupadas Viviendas desocup.

Total Promedio
FPoblac Pobl./ Pobl./
particulares Total % Total % Viv. Viv.ocup
Hio fArvande 73889 5716 g91.1 €59 5.9 285453 £.0!
Ushuais E368 5469 91.6 459 8.4 22718 3.31 ST
Fuente: Elaborzcidn propia en base al Censo Territoriazl de FPoblacidn y Vivienda de 1886

OLT



CU:DRO Nro. 43 |

TIFO DE VIVIENDA EN RIO GRANDE Y USHUAIA, 1986
(en % s/total)

Viv
Total Dtos. Casas * Qtras
Precar
Ric Grande 100.9 2.2 71.3 25.5 1.0
Ushuaia 160.0 6.7 57.7 33.6 2.0

rij

Vivenda de 1986,

uente: Elaboracidén propia en base al Cernso Territorial de Poblacidn
v "

08T



también se refleja en alguneos indicadores referentes a la
cobertura de servicios domiciliarios, tal como puede observarse
en los Cuadros Nros. 44 vy 450, Mientras en el caso del tipo de
servicio eléctrico no se observan mayores diferencias, si las hay
en el caso del sistema de calefaﬁc;én, El sistema de gas por red
cubre al 204 de las viviendas en Rio Grande; mientras que en
Ushuaia solo alcanzan a cubrir el 64,47 de las mismas. En esta

Oltima ciudad, aun sigue siendo considerable la calefaccion de

lag viviendas mediante gas envasado v lefa =®/.

Asentamientos 'espontd cional

Cuando hacia fines de los afos setenta, la carriente
migrataria comenzaba & intensificarse., 1 déficit habitacional
doterminaba condiciones:  do vida  poenosas para  una proporcion no

desdefable de la poblacidn fueguina &7/,

Sin embargo, hasta entonces los asentamientos precarios

constitulan vn fendmeno relativamente aislado e in ~sticial y no
1
llegaban a constituir verdader#s barriadas marginales.

|

|

TAL A este  respecto cﬁben algunas consideraciones. Las
condigiones topograficas y edaficas determinan que en Ushuaia los
costos de extension de los ﬁer@icios de agua corriente, gas por
red y cloacas sean cunaideﬁablemente superiores que en Rio
Grande. Asimismo, en el caso especifico de la estructura del
servicio de calefaccién utilizado segan tipo, influye sin duda
la disponibilidad y baratura dg la lefia, en el caso de la capifal

territorial. %
L . - ]
*7. Esta situacion parece deberse mas a los elevados costos
de la construccion en Tierra del Fuego, que al caracter de area
receptora de poblacidn de la misma.

|
|

81
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CUADRO Nro, L5

% ] = e

SISTEMA DE CALEFACCION EN RIO GRANDE Y USHUAIA,"1936.

(en % s/total)

Sistema de calef. Gas Gas -
DoY enva-~ Otro Total
! red a2ado
Ric Grande 90.6 - 6.8 2.6 100.0
Ushuaia 64.4 25.1 11.5 100.0
Toral Territorio . _ 78.4 15.7 5.9 100.0
Fusnte: Elaboraciin propiaz en base al Censo Territorial de Peblaciédn

y Vivienda de 18885.

£QT
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Estas serlian producto del incremento en el ritmo de ingreso
de persaonas a la isla, que precedid temporalmente al cambio de
rumbo en la politica habitacional.

Si bien en 1977 se cred el Instituto Territorial de Vivienda
y urbanismo 9/  (INTEVU), el ritmo de entrega de lotes v
construccion de viviendas se mantuveo muy por detras del

carrespondiente al incremonto demografico =%/

l.a creciente demanda de viviendas vy la escasa oferta 49/
fueron determinando un firme y rApido encarecimiento del costo de
la vivienda (tanto a nivel de precio de venta como de alquiler de
la misma) aque  desembocd lica v llanamente on una ferooz

especulacidéon, adan en el wercado marginal de  las  viviendas

FO, Dependencia local del FONAVI.

=2, Entre 1979 vy 198353, por ejemplo, la prlacion de la
ciuvdad de Ushuaia crecid en alrededor de 10,000 habitantes,
mientras que INTEVY construyd sdlo unas 7390 viviendas. Asimismo,
e dispuso que una familia, para ser adjudicataria de un lote
debla acgreditar por lo eenos dos anos de residencia en la isla,
mientras crecia rapidamente 1a§prmpmrcibn e poblacion con menos
de ese minimo de tiempo en la misma. ‘

. ?®. No ha existido en Tierra del Fueqgo, hasta hace peco, un
verdadero mercado inmobiliario formal. Las inmobiliarias eran
practicamente inexistentes, especialmente en la capital
territorial. Las ofertas eran rapidamente captadas, a través de
relaciones interpersonales, Jjugando la Administracién Fablida,
las empresas industriales vy las de la construccidn, como un
verdadero conjunto oligopsbnico que practicamente bloqueaba el
aAcceso de los particulares a la va de por si escasa
disponibilidad de wviviendas. - !

i

L4
A
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precarias o Ltransitorias 41/,

Estea comportamiento de la renta urbana, comprometid,
logicamente las condiciones de reproducidén de la nueva fuerza de
trabajo, adan teniendo en cuenta los relativamente elevados

salarios ftueguinos.

Hin embirqgo, cesta situacidn cdlo explica en parte ¢l auge de
los asentamientlos ecspontineos  en  ambas  ciudades fueguinas,

especialmente a partir de los primsEros anos de la déecada actual.

A los limites al acceso a la tierra y a una vivienda digna.
va senalados, se debe adicionar el caracter transitorio de la
presencia de  la mavoria de los migrantes en el tervitorio. como
parte de la estrategia tendiente a acumular ahorro y volver a su
lugar de origen en pocos anos, 1o gue obstaculiza la decision de
realizar (pudiendo hacerlo, en muchos casos) inversiones "no
trasladables"” en 1la isla, como ya se dijo. Estas tres razones, a

i
nuestro juicio, son las que han llevado a la generalizacion del
- |
fenomeno de "intrusién", tolerado, por otra parte por las

autoridades gubernamentales y municipales.

4%, En diciembre de 1986, pudimos detectar que el costo del
alquiler de un vivienda (departamento o casa con todos los
servicios) era entre 2 y 3 veces superior al de una vivienmda
similar en la Capital Federal; mientras que el alguiler de una
vivienda precaria iqualaba o estaba ligeramente por encima del
valor de un depto. de dos ambigntes en el centro de Buenos Aires.

=1
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81 bien, en los Gltimos afos la accidn de INTEVU se ha
acelerada notablemente “*®/ , hasta llevar a Tierra del Fuego al
segundo lugar (después de la pcia. de Buenos Aires) entre los
distritos de nivel provincial en materia de cupos del FONAVI 4=/
los calculos de superacidn de; aéficit habitacional han estado
basados, aparentemente en una valoracidn estatica del mismo. Vale
decir, que, con las recientes y muy significativas inversiones
statales en materia de vivienda, se soluciond 2l problema de la
mayoria de las familias migrantes hasta 198%-8B4&, pero no parece
haberse previsto que 1 flujo migratorio practicamente se
duplicaria cada afo, entre 1984 y 1988, lo gue ahora generd (en
Marxé de 1288) un déficit adn mayor gue el preeristente. Dicho de
otro modo, los vecines de los asentamientos precarios son en
buena medida otros, pero estos, incluso, se han multiplicado. En
1988, <odlo las viviendas sin vinculo legal con la tierra llegaban
en la isla a alrededor de 35,3500, albergando mas der 20000
personas, es decir, cerca del 3I07Z de la poblacidon actual de 1a
isla, a pesar de que en los dos dltimos afos se adiudicaron mas

|

de 2000 viviendas 44/ . i

”

w0 ‘
. %=, For ejemnplo, entre 1986 y 1988 se han con rulido o estéan
en construccidn cerca de 5000 yviviendas en toda la i=la.

4%, Beqgian funcionarios de INTEVU. .
L4
44, Sequn un informe realizado por la Subsecretaria de
Accidn Social Territorial, en} 1986, en Ushuaia, @l 3IZ% de las
viviendas no tenian vinculo leqal alguno con la tierra; mientras
que en 1988 ese porcentaje se elevaba al 3I7%, estlmandoge en 26168
los casos de "intrusidon" en esa ciudad.




Existen algunos condicionantes econdmicos, institucionales

187

3/

naturales a la expansidn de las plantas urbanas de Rio Grande vy

Ushuaia que explican, parcialmente la lentitud en la

de terrenos para paliar el problema de la intirusidn.

a

adjudicacidn

En primer lugar, el hecho de que la "planificacidn urbana"

vaya por detras de los hechos consumados (de intrus
tener que "desalojar" las tierras fiscales intrusad
reordenar &l parcelamiento convenientemente, a fin

uwrbanizaciones definitivas, trasladando a lo

espontanens’ a barrios de "Transito vy Espera",

iédn),

implica

as para poder

de establecer

s pobladores

provistos de

infraestructura basica para la instalacidon de las casillas.

Ern segundo  lugar, en  Ushuaia., el Estado es &)l propietario

casi exclusivo de las  tierras libres vy aptas

para

nuevos

asentamientos, lo que implica que toda expansi®n ordenada y legal

de la ciuwdad estard condicionada por las demoras que supone

toda

accion canalizada a través del aparato burocratico estatal.

Ademas, en e#sa ciuwdad, wun  elevado porcentaje de

o

las tierras

disponibles estan en manos de la Armada, cuya presencia comprime

el avance de la ciudad hacia; el nordeste vy el sur
‘ i

45/-

En Rio

Grande, asimicmo, las reservas del ejido urbano (denominadas

"chacras") han sido desbordadas por el avance de la ciudad, que ,
|

4%, En marzo de 1988,'encontramos que se hablian comenzado
calidad y sin

tratativas para el traspaso . de tierras de optima
intrusos, pertenecientes a esa institucidn militar,

~

podrian construir 2.500 viviendas unifamiliares.

en las

que

5

{

I
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igualmente ha gquedado aprisionada entre el Farque industrial y la
basa Aeronaval, por el oeste v los establecimientos ganaderos del

grupo Menendez Behety por el Norte y el Sur 4%/,

Finalmente, en el caso de pﬁhqaia, @l Ffactor fisico juega un
rol no desdedable. Una parte considerable de los terrenos planos
deben ser recuperados previamente a la instalacion de nuevos
barrios, por estar ocupados por  turbales; mientras que los
faldeos de los Andes Fuegquinos ponen por el norte un limite al
avance de la ciudad, que debe, entonces, crecer longitudinalmente
entre la mortafa y la bahia. fAsi, tanto la instalacién en
turhéles como sobre la accidentada topografia ushuaiense,

implican considerables costos adicionales.

En Rio Grande, los asentamientos espontineos 52 han

concentrado fundamentalmente oen  dos areas 27/, lo gue les ha

4o, Esta situacidn ha llevadoao, par wun lado a la
"polderizacion" del lecho de inundaciédn del rio Grande (donde se
asienta un eneoirme barrio marginal que alberga cerca de 2000
familias, y par otro, a la construccion de un gigantesco complejo
de vivigndas multifamiliares (monoblocks de hasta cinco plantas),
soluciones que se nos ocurren contradictorias y absurdas,
considerando que tras los limites de la ciudad vy frente a los
monobloskcs v a las casillas apifiadas se extienden las planicies
mas desiertas gque puedan imaginarse, siendo la “"racionalidad"®
rentistica la dnica "explicacion" de tal contradiccion.

47, El mayor de ellos se encuentra sobre la margen izquierda
del rio Grande, practicamente desde su desembocadura en el Océano
Atrlantico hasta el Fargue Industrial, formado por los barrios
"Juan D. Per6on”, "Esperanza" y "25 de noviembre", que ocnstituyen

los asentamientos mas antiguos (cerca de 2000 viviendas);
mientras que los barrios “Austral" vy "Aeropasta”" (unas 300

viviendas) que se formaron durante 1987, se encuentran aislados
del resto de la trama urbana, a wnos 2 kildmetros del casco
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conferido Cierta espectacularidad, adquiriendeo en alqgunos
sectores (barrios "Ferdn" y "Esperanza") la morfologia tipica de
las "villas miseria" de la periferia de las grandes metréopolis
latinoamericanas: caﬁillashde madera o de materiales de desecho,
de exiguas proporciones, sin 'ﬁervicios y amontonadas (casi
acopladas) desordenadamente, casi sin espacio entre ellas. El
barrio Austral, por eun  parte, presenta uwna situacidn mas
desahogada aunque la calidad de las viviendas no es menos
miserable que en los otros asentamientos. Alll, se ba trazado una
urbanizacidn con amanzanamiento y alumbrado pdblico, electricidad
y agua  par fFed, que hace pensar en que s buscard consolidar y
Eanéar ase barrio para  integrarlo al resto de la ciuwdad en el
Tuturo. En estos asentamientos viven wunas LOOOOD personas, es
decir, cerca de una cuarta parte del total de la poblacidn

grandense.

f

En Ushuaia, en cambio, los asentamientos esponté&neos han

surgido en todo intersticio disponible dentro de la trama formal

|
de la ciudad, y especialmente en toda la periferia de la misma.

»

Sin embargo, el grueso de los: llamados "intrusos"  se concentran
en Los conjuntos "12  de octubre"—"Yate Fortuna" -—-que expande la

ciudad hacia el oeste- y "San Vicente de Paul”-"La Cantera"-"il.os

Morros", separados de la ciudad (a 4 km. del casco céntrico) por
L]

la Base Naval, los depdsitos de YFF y el Parque Industrial. Es

asi que se puede observar en Ushuaia un crecimiento dg la planta

céntrico, cruzando el rio Grande.
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urbana aucho mas desordenado y conflictivo que on Bio Grandes.

Feta particularidad del corecimiento de Uszshuaia, ha dado

lugar a cierta pulda por el espacio wrbano ontroe los sechores

mas arraigados oy antigues de la socliedad ushuaien

sy los

"intrusos" o recidn llegados.  Asi, 21 procesc  de segregacion

@apacial se  eastd insanwando  bruatalmento en una ciudad on la gque

hoy puedan deltoctarse micserables  barriadas de  cacuchas on medio

der fétidos  basuralos v Durbaless o bien paradislacos barrios

entre bosgues v lagunas, donde s estan construvendo decenas de
] - 5 . .

casas  sumamonte  confortables, muy pradimas sntre si e incluso

todavia se observan alogunas formaciones mixtas.

i Ushuada, sin embargo,. la  digposicidon v aspechto de las
casas (en la mavoria doe los casos e trata do pogueras cabafac
Alpinas en pocos casas apretujadas entre i) diferencia a estacs
formaciones habitacionales espontaneas de sus pares grandenses,
aungque comparten con ellas la carencia de variocs de loas mas

elementales servicics 49/, el hacinamiento en el interior de las

s

casillas, v la precaria situacion  legal de la tenencia de la

tierva.

Frecisamegnte, a causa de esto Gltimo, se hace muy frecuente
L

que las familias que habitan estos barrios de Ushuaia, sean

4%, Curiosamente, el alumbrado pablico y la luz eléctrica
llegan adun doncde no hay viviendas todavia.
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desalojados por las autoridades municipales. La construccidn de
caomplejos habitacionales, el asentamiento de nuevas plantas
industriales o la realizacidn de obras de infraestructura urbana,
tropieran, a menudo, con la presencia de casillas en densidades vy
distribucidn espacial incompat;ﬁlea con la planificacidn urbana,
que, obviamente, marcha siempre a la retaguardia del proceso de
crecimiento de la ciudad. Logicamente, 1o costos de tal
desfasaje, deben ser absorbidos por los  pobladores, quienes e
ven obligados a relocalizarse, razdn por la cual, montan sus
casillas sobre “trineos" o sobre tacos de madera, lo que
constituye dna curiosa adaptacién a su penosa situacion.

Hasta fines de 1986 no eran muchas las evidencias fisicas de
solidez der la expansidn de ambas ciudades fueguinas. Todo parecia
indicar que la forma que asumian las obras de infraestructura y
vivienda, estaba disefiada para abordar costos y resistirv solo por
algiun tiempo, lo que le conferia el aspecto de pequefios ndcleos
urbanos m&és o menos bien asentados, rodeados por un inmenso
campamento. A pripcipios de 1988, esta situwacidn =e  hablia
modifi;ado totalmente. En la periferia de Ushuaia, s2 podlian

. _ ‘ |
observar gran cantidad de | viviendas individuales' de cierta
B i

il

categoria vy s60lidos conjuntos habitacionales en construccion o
recieén construidos. En Rio Grande, en el extenso predio
i [

denominado "Chacra 2", se ha construldo un compleio de viviendas

multifamiliares que albergara mas de 15.000 personas cuando esté

concluido totalmente.

PR
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Las aperatorias de solucidn &l problema habitacional son
fundamentalmente dos: a través de la accidon reguladora  de INTEVU
0o a traves de logs préstamos del Banco Hipotecario Macional.

En el primer caso, INTEVU construye las viviendas y lag
asigna a particulares seguan antiguedad en 1la isla, ingresos y
tamafio del grupo familiar, estableciendo un régimen de pago de
las mismas bastante accesible para los asalariados locales %S .
El BHN, por su parte ha otorgado gran cantidad de préstamos a
particulared, cooperativas o aindicatos, destinados a cubrir
alrededor de un 707 del costo toltal de la construccidn de las
viviendas respectivas. En aaneral, s observan grandes
diferencias entre las viviendas construldas mediante un sistema u
otra. Las que construye INTEYU, en general son confortables, pero
modestas. @ mayoria de las construldas mediante creditos del
EBHN, en cambio, rozan la suntuosidad. También son notables las
diferencias en esta sentiqo, entre Rio Grande y Ushuaia. La

primera parece ser una secliedad relativamente iguaﬁitaria, sin

-

mayores contrastes sociales, con amplio predominio de los

secitores obreros (construccién e industria). En Ushuaia, la

presencia de gran cantidad de funcionarios pdblicos de alto’

rango, comerciantes, profesionales y cientificos,. parece ser
<

determinante de mayores contrastes, lo que se expresa en una

4%?. La cuota maxima era de alrededor de 600 australes en

Marzo de 19883.

-3
a
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proporcidon comoarativamente mayvor de viviendas inequivocamente

e bontes medios acomodados.

pertenaciantnas a

En FRio Gieamcler, termind por  predominar Gltimamente la

solucidn habitac tradicional vy econdmicat los grandes

complejos multitfamiliares., En Ushuaia, la estrategia en materia
de  wvivienda continia Tundamsntalmente  basada on la vivienda
individual, aungue el crecimiento del déficit -muchao mavar aqul
qua e la ciudad Jdoel norte de la isla--, ha terminado por hacer
surqlr suagorencias  dJde oatacsxe ahora el problema mediante la
conustruceidh do unas &000  viviendas, laa mitad de lag cuales
deberan cer mudt i fomiliares, para maximizar la wtilizacidn delk

pacasce espacio diasponibkle aan dentro del atro whanizado

La situacidn

La calidad ambiental del ospacio on  que se reproducen las
sociedades uwrbanas fueguinas actuales se ha deteriorado asimismo,
cono resultado  del surgimiento de los nuevos barvios vy de los
parquéﬁ industriales, siendo los moradores de  los asentamientos
ecspontanecos vy barrios  pordféricos, los que deben soportar los
aspectos mas  crudos  del precio ecoldgico del proceso de

praduccion de espacio uwrbano-industrial @ en Tierra del Fuego. La
L3

LT}

. HBegun surge de la "Fropuesta para el saneamiento urbano
de la ciwlad de Ushuaia"q elaborada por distintos organismos
gubernament

: vinculados ' al  problema habitacional vy &l
ordenamiento whano, an Ushuaia, 1987.
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confluencia entire habitos arraigados de descuido ambiental, en
muchos de los nuevos fuequinos vy la inexistencia o deficiencia de
sistemas de eliminacidn de excretas y aguas servidas domésticas
81/, de recoleccion vy @liminacion de residuos y de tratamiento
de residuos sdlidos v llguidos de las plantas industriales, ha
ido generando un ambiente desagradable vy peligroso en la
proximidad de  algunas  barriadas densas P2/, a la par que ha
determinado una fuerte contaminacidn de las aguas . barrancas y
riberas de los rios, arroyos y chorrillos que cruzan o bordean

las ciudades Tuaguinas ©F/,

Asimiemo, las grandes obras de infraestructura urbana bhan
artificializado notablemoente el  ambiente aian en las Areas
perifdéricas vy doe bhaja densidad en la capital territorial,
generanda un ambiente desolado y Arido donde antes reinaba e1

lengal AL favareciendao los  procesos de  erosidn hidrica.

1, Esta situacion afecta a por lo menos un 30% de la
poblacién de Ushuaia y un 29% de la de Rio Grande.

82, Como es el caso del basural municipal de Ushuaia, que se
encuentra al pié de los asentamientos precarios de "Los Morros" vy
"La Cantera'.

. ®E., Tal el caso de la ribera izquierda del rio Grande, en la
ciudad homdnima, o de los arroyos Grande y Buena Esperanza, de
Ushuaia. Este Gltimo, el mas afectado por etravesar gran parte de
la ciudad, ademas desemboca en la parte cerrada de la bahia de
Ushuaia, generando muy cerca del centro de la ciudad, un ambiente
desagradable y peligroso. ; .

B84, 8dlo hemos podido rescatar un barrio de élite en
construccion (denominado "Laguna del Diablo") donde algunos
elementos del paisaje (bosque, lagquna, turbal, etc.) han sido
integrados & la urbanizacidn. Una parte de una nueva urbanizacién
en el extremo sudoeste de la ciudad tambien ha dejado algunos
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Resulta obvio gue Lodo esto no solanente afecta las condiciones
de reproduccidn de la fuerza de trabajo, sino. ademds, la calidad
eccénica de uwuna ciudad con grandes posibilidades de desarrollo

derl sector turistico.

Mao alld do cus aspoectos floilgos o vicibles, abundantemente
doscriptos  mbhe arriba, Lag  socioedades wbanas fuequinassg ban

experimentado duranto ol perliodo slgnaclo por 1a

industrializacidn, un  procg

‘

200 ey deterioro  generral ey las

condiciones de vicdas v do s arganizsacidan social.

S andmenons b pocos anus desconocidos en la isla, han

hecho su ool dm i Tow oscoenoarlios LB erions e la mismas

violaciones, Freziiez i i auicidios o intentos de swicidio,

drogadiccidén, trabajo infantil, desocupacidn, etc.; mientras que
otros sintomas  han ido alcanzando una magnitud amenazadora, como
s el caso del notable  incremento  del acoholismo, los delitos
contra {g propiledad vy las personas, la disolucidn de parejas, la
prostitucidn, la desatencion flsica vy afectiva de " -~ menores por

i r . »
parte de sus padres, la proliferacion de embarazos no deseados,

etc.

El problema social mas insistentemente planteado, tanto por

los propios poebladores como  por los funcionarios a cargo de los

renovales de lenga entre los grupos de viviendas.

o d)
e
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arganismos del sdrea social del Gobierno, parece ser @l abandono

afectivo gue soportan buena parte de los nifos v adolescentes on
la isla, debido a la ausencia prolonaoada de  ambos integeantes de
la pareja, por  razones  laboraloes, donde  la  olavoda Laza de
actividad de la muier, @GN una éuciudad gue  ann o ke podido

generar una respuesta institucional o infrasstractural adocuvads a

las nuavaes domandas csocilales creaidas por el avance del capital.

En eute santidoe, la cobertwra coatatal en materia de jardines

matornales o guarderfas s  csumanconte deficitaris o edlo algunas

empr Fan instalado @n sus plantas. Bl resulltado de

2llo  es  gque conternaros deoadoloooontose nanos vy oann laotantos
guedan encervadas solos en sus hooares la nayar parte dol dia,

donde los alzaiatos clecltrdon:oc  doe  entroetenimiosrto (T,

videocasseteras, videoiluwsgos, a2to.) generalmente  accesibles, adn

a las familias de los ¢ Lores ohreros, actdan como roemplazo do

la atencidn afectiva materno-patorna.

El sentimiento asfixiante de alslamiento vy desarraigo gue

agqueia o la mayoria doo los nuevos pobladores, por Las razones yao
oupuestas mas  arriba, inhibe  los  mecanismos e contencion
familiar, y enoun ambiente en que  frecusntemente no poseen
fémiliarms, ni amictades sdlidas, s observa con aladea

frecuencia la disolucién de parejas,. especialmente en la cerrada

@ individualista sociedad ushuaiense, lo cual aumenta la de por
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el ova difical esaitbuacidn de loe menores Tueguinos O /.

L

Arralgo,

rlaedad, las poenurias sociohabitacionales. @l
parecen actuar come un terreno fTértil para el alcohelismo. Este
conelituye otro prablema social de mtrema giravedad, a Juzgar por
la importancia  gue  posee  sote  fenomeno  sobre  las  causas de
doefuncién, como <o ha vigsto. BEn 1985, cacsi el 1074 de las muertes

tuve comao coansa divecta el "gsindromne do dependoncia del alcohol".

Fraro o Tendeerno tambhidn oo a btraveo de ouna proporcion

@2levada de mucrtos por clireosis hepatica v oes también responsable
de una parte  considerable doe los decesos por accldentes de

transporte, gue . babituwalmente s la principal causa  de suwerte

an Tierra del Fuogo e/,

El incremento de la actividad delictivia, pone asimismo de
manifiesta el deterioro de la sitwacion social on Tierra del
Fuego. sl lo muestran las estadisticas del Depto. de Aszuntos
Judiciales v Jurldicos de la Folicia Territorial, a traviés de los
cuales pusde establecerse que oo produjeron entre 1977 vy 1981,

1,18 délita% cada 100 habitantes: mientras  gque entre 1981 vy

”

} 28, También dltimamente se  han detectado gran cantidad de
embarazos no deseados  en menores madres. asi como elevados
indice de de mocimiento de la paternidad y de filiacidn
ilegitima. Asimisno, @l rigor con gque muchas familias migrantes
asumen la estrategia de ahorrec para regresar al "Norte", conduce,
a veces & la subversion de prioridades, lo que de hecho induce,
2N algunas ocaslones, a situaciones criticas de higiene v
alimentacion. | '

e&, Tambien asoma en muchos de los casos de agresidn y
lesiones contra las personas.
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aubid a 1,50,

e

(=3

de infracciones & la ley ascendente

los  dolitos las porsaonas

contra ! nropiedad (robos,

v oodaifos) v o ocantra la seguridad pdablica

N oaparecido tamhién algunos casos de

homicidio.

T antericormercte en Tierra del Fuego.

ae han detectado  algunns suicidios B2/ vy

as, que igualmente marcan el agravamiento de la

ciucades

1 =

Loz il isla.

[E0 R

de dos Ardanos 1o rasones qQue

TeanGmenos ., @n ol ocontexto del “"desorden" creado

can  que el capital -bajo la proteccidn del

adelante su estrategia de expansidon y dominacidn,

S

industrial izacion tardia, A0 ¢on la

que adquiere n la isla.

tiene que ver con la virtual inexistencia de

zn la evolucidon de unas  pequenas comunidades

un peso decisivo del ndclen social estable—, con

g
.

Cinco

Fablica del Terr

CaBe

1980,

506N
itorio.

sequn la Secretaria de Salud
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fuerte control s0Cial P/ hacia la confaormacion de unas
sociedades urbanas de tamano intermedio, de habitos
metropolitanos B2/, donde cada cinco afhos se recamhia alrededoar

-

de 2/9% partes de la poblacidn, lo qQue exagera, tal vez, la

sensacion de anonimato @ impunidad.

For otro  lado, los fendmenos sociales no deseoados, estarlian
vinculados al profundo desajuste emocional que se  produce al
verse Trustrados. buena parte de las eupectativas con que los
migrantes llegan a la isla, a  causa  de las maltiples vy
prolongadas ' penurias habitacionales v socioafectivas que deben
afrbntmr a canmbio de  clertas mejoras relativas en su capacidad
ecandmica. $5i e relaciona 2sto con la estrategia tan difundida
entre los migrantos, que responde a la logica ¢ scumulacién de
ahorro en el menor tiempo posible, para regresar a sus lugares de
origen, se comprenderd que las posibilidades de integraciéon al
medio y a la sociedad local resulta blogqueada. Todo ello
pareceria conducir a 1la eherqencia de asfixiantes estados

animicos de desarraigo, aislamiento vy frustraciudén, gque el

¢
-

deterioro reciente y progresivoe de la ahaora va casi "mitica
|

.
. 822, Incluso magnificado por la presencia y peso demografico
de los efectivos militares.

®*?,. Es notable como Ushuaia, con su tamafo vy morfologla
provincianas, muestra, sin embarga, un ritmo de wvida
metropolitano, patentizado en! el aputo de la gente, en el trafico
auntomotor, en la polucién , e? el apifiamiento de los viajes en el
transporte urbano v en ese i perpleja  sensaciéon de ' soledad en
medio de la multitud,. Sin duda, los portefios parecen haber
impregnado con su estilo 1la wvida colectiva en la capital
territorial. ;
i
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capacidad adguisitiva del salario fueqguino estd  potenciando

cataliticamente hasta tranctormar  la  alienacidn  en agresidn v

finalmente en delito, desesperacidn o adicolon.

Frecisamente, on los dltimos tiempos (de

fer mediados ©

der 19664), 1a agudiracidn dae Lo arisis  on el Morte, ha sido
sequiramanle variable  derarguicada de la antensiticacidn de la

corriente migratoria on 1987 €9/ v ds o una

lo= migrantes, de personas cuyn perfill soclioecondmico-cultursl vy

Vo rAangos cle comportamianta social, VA . wiraba rasgos

. ! .
eriarados en su lugar de origen ®Y/,

iniygrantes crcontyraron wn merecado de trabzaio

e hatyfa ddo perdiendn su dinamismio Rasta  wostrar  signos de

cancamiento y/o relroceno, )

1 e trajo aparajado —-ocomo va se
dijo-y un awnenlo considerable del desoopleo vy aparentesmente
cierta profqndizacibn de la tendencia declinante del poder
adgquisitivo del salario.

El’bPOEESO social que @e estd viviendo en la isla, es
exlronadamente dinamico vy en  pocos anos s ha pasado de una

fuerts asalarizacldn de la mano de obra, gque ahora parece volver

we, El wsaldo migratorio de ese afo super® las 10000
ParsSOnNAas, lo que por si solo implicd un incremento de la
poblacidn de alrededor del 17% .

@i, Segin apreciaciones de la Directora del Area Social de
INTEYU, Lic. Modnica Linares v la Subsecretaria de Accidn Social,
Lic. Fatricia Yanzi.



a declinar, mientras el cuentapropismo, @1 trabajo familiar y la

informalizacion vuelvon & ganas sSpaclio.

Es pues, en ¢! contexto del desorden crr o por la modalidad
que  allit adguiere el avanice del capitel, que habrd que

interpretar estos sucesos, aln desvincuwlarlos de  la problematica

nacional v mundial.

L.z muevas demandas socialoes creadas por el mismo, han sido
asumidas por =1 Estado, que asi  ademds de  transferirle ingresos

via fiscal, desvinecula  al  capital de aguellas v minimiza la

conflictividad capital v trabaio. a travées  de una
asignacidn per capita en gasto social absolutamente desconocids
an el restc del pais, adn en las  Areas  mas desarrolladas,
implicanda ello, sequramente wun  costo social que atrontan los

sectores cociales de menores recursos en  otras Areas del pals

sin que ¢llo haya podido garantizar la mejora o cuando manos el
mantenimicnto de las condiciones de vida preexistentes a la
experiencia industrializadora. Nuestra conclusion  sobre este

punto, finalmente

que eae  desajuste no es  casual, ni esta
evidenciando fallas, sino que existe porque es funcional a las

necesidades del capital.
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SONCLUS TOMES

La Lev 194640, ha constituldo el marco de un proceso de
cambio econdmico v social de notable dinamismo., producido 2n muy

pOOCOSs ARGS.

El diselso de los incentivos, la pelltica econdmica ensayada

durante la dltime dictadura militar v la innmovacidn tecnoléagica

han conflulido on una experiencia muy singular transformacidn

en la isla.

En lo rofersnte  a 1a

sconomia  fueguina, las principales

Sson lan slguientss:

- Se verificd un considerable crecimiento del Froducto Bruto
Geografico, del ingreso y del consumo locales, tanto en
terminos abuolutos como relativos, entre fines de la década
pagada y madiados de la actual. Esta incremento ha tenido
como eje la actividad manufacturera, cuya 2xpansion no ha
sido producto de la evolucidn de la estructura industrial
anterior, «ino de su reéstructuracibn y reemplazo por otro

modelo de industrializacion. .

- En efecto, el sector manufacturero preexistente eoestaba
definido por una estrecha vincuwlacion con los recursos

naturales, «1 consumo  local, los capitales locales, la



escasa diversificacidn productiva e incorporacion de capital
vy tecnologla, la utilizacidn de  mano de obra casi
exclusivamente masculina, etc. Estos rasgos han  =ido
virtualmente burrados por el avance de una nueva estructura
industrial caracterizada por la wtilizacidn masiva de
insumos importados, @1l origen extralocal (pampsano) de los

canitales, la incorporacidn masiva de tecnologia extranjera,

la  fuerto feminizacidn de la mano  de  obra, la

Cana
integracidn vertical cde la produccidn v el desting de la
misma al mercado nacional.

;
La estructuwra  incdusteial Tueguina actual ha quedado
notoriamante "dualisyada,.  va que las actividades emsrgentes
(prodJuccidre Jdeoapoa o de Radio v TV, bl ados v trjicdos,

confeccianass,

electrodomdsticos, atc.) anarecen
con rasges propios o muy diferenciadeos con respecto a las
ramas tradicionales,  que, por  otra parte, evidenciaron una
fuertse declinacian.

La bace del mencionado Proceso de cambio estructural, estuvo
vinculado al traslado masivo hacia la isla de la mayvor parte
tde  los establecimientos v  empresas productoras de  los
denominadaos "bienes electrédnicos de consumo', aCtividad,qua
ha  pasado & Lidorar ampliamente la nueva estructura
industrial Fueguina, concentrando cerca de 2/3 partes del
personal y casli 3/4 partes del valor agregado v del valor de

la produccicon del conjunto de la industria fueqguina. Este
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elovado grado de concentracion de la produccidn en uwuna sola
Fama, i bien estd sghalando una fuerte tendencia de la NEIF
hacia la gupecializacidan productiva, no ha significado un
limite 0 1 diversificacidn de la setiruc tura

intrasectorial, U mAas qQue duplicd la canticad de

actividade cntre 1973

y 1984,

Ademas de la fuerte concentracion de  la produccidn on una
sola rama, el agrado de concentracion de la MEIF, a nivel de

establecimientos es también considerable, va que mas de la
?

lon O il

mitad del empleo v casi las 2/7% partese del valor agregado
eestd  genoratdo por los 10 mavores establecimientos. gue

canstitulzn =6lo 2l &,3% del total de los mismos en 1963,

La estructu-a intzerna de la rama lider, s nobtoriaments
aligopdlica va que las 8§ plantas mas grandes concentran =1
95,4%4 de la producciéon total oy las ocho empresas mas

grandes, el 574 de la misma.

La actual conformacidén de la NEIF ha pasado a tener
.
caracteristicas mas "modernaz" v "capitalistas" <€i se la

compara con el conjunto de la industria nacional. E1 tamado

medio de establecimisnto, los niveles salariales, el grédol

de asalarizacion, la productividad por ocupado vy la
produccion media por establecimiento, muestran claramente

esha caracteristica.
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L.a METF Apareces en la actualidad sutilmente

transnacional tzada, a causa de las vigorosas relaciones
contractuales que  las  mas  importantes empresas fuequinas

(eapecialmente en el caso de  la  TREC) han  contraido con

grandes empresas multinacionales del sector, 1o que pone a
las primeras @n una  manitfiesta relac.on  de dependencia

tecnoldgica v comercial, con respecto a las seqgundas.

Hi wme tLimne en cuenta la dindmica de  acumuwlaciéon con e
q

1 manejarse la mavoria de 1las empresas proamoc ionadas 1
¢

wiales de integracion de la producocidn

ani cono las escasas g

industrial v de  conve S de las  ventajas  fiscales en
ventajas comparativasg 2@l eccenario fuegquino parece adoptar

Funcionalmzn ke e ] Caracter clea Yenclave magui l adov

tramnsitorio”.

Env &l campo demografico, se han detectado una serie de

Tandmenos vinculados a la expansion del empleo industrial:

s

Corresponde senalar en primer lﬁgar, quea el nuevo perfil de
la demanda de fuerza de trabajo, las reaglamentaciones
periféricas al  régimen legal (lex: la prohibicion a las
enpresas pramnocionadas  de contratar personal extraniero) vy
la evolucidn de la siltuacidn socioecondmica de la poblacion
del resto del pats, confluyeron en la profunda modificacidcn
de la estructura de la FEA, del modelo migratoric v del

perfil demogrifico fueguinos. De  aste medo, una estructura

N
(o2}



de la FEA fuertemente terciarizada, cedid su lugar a otra
donde &1 subsector manufacturero es el de mayor peso.
Tgualmente, de un . modelo migratorio fundamentalmente
confarmado por poblacién chilena preferentemente procedente
de aAreas rurales, se pastd a otro, donde la poblacidn es
ahora mavyaritariamente procedente de grandes vy medianos
centros uwurbanos de nuestro pails y  donde, e2n  términos
relativos, ha ganado participacion la pov.acidn argentina
procedente de las regiones de Cuyo, NMNEA v NOA. Finalmente,
las caracterlisticas preexistentes del perfil demogriAfico
.
fueguino (elavados indices de axtranjerizacion y
masculinidacd, relativamento escaso desarrollo de los grupos
ctarics de entre 0-14 afos.etc.) han sido practicamente
removidos. Las razones de la virtual licuacidon de la primera
de lac caracteristicas aludidas ya fueron explicitadas en la
referencia al cambio del modelo migratorio; mientras que en
el caso de las demas, la causa ha sido fundamentalmente la

demanda de mano de obra femenina, que permitidé una marcada

tendencia a la superacion definitiva del historico
desequilibrio entre S@NOS de la poblacién  fueguina,

canstituyendo ademis wna base solida para 1la radicacion de
grupos familiares completos, lo cual elevd la participacidon

porcentual de la poblacidn pasiva transitoria. .

Asimizmo resultaron modificados los rasgus de 1la dinamica
demogrifica, elevandose no sédlo la tasa de crecimiento

demografico —lo que resulta obvio—-, sino ademas, la de
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natalidad, v en mavor medida, la de crecimiento vegetativo,
como consecuencia de la considerable reducc’ der la tasa de
mortalidad, a rralz de la afirmacidon de una estructrura

etaria cads vor mhs jJoven.

For  su pocte, Lo reacomodamientos  de la estructura
demagrifica {mayor  proporcion de pasives  transitorios vy
mavor equilibrio sntre sexos), han hecho descender asimismo
la relacidn entre FEA v poblacidn total, asi como las tasas
de actividad y dependencia.
:

Finalmente, ol proceso industrialiszador, no afectd la red de
asentamiontos de la isla, exceplto en la  considerable

eupanslan di Tas Jde nc e

wrbianos . auncue hizo disminuir
considerablemnente  la participacidn  de la poblacidn rural

sobre el total, que va era escasa en 1770,

En el orden social + las consecusncias del proceso

desencadenado por el régimen’ de promocidn industrial no fueron

menos significalivas:

»

ARst, en primer lugar las nuevas necesidades en materia de
fuerza de trabajo diercn lugar a la estructuracion de un
sector obrero virtualmente inexistente en la configuracidn
social anlerior. Este , fendmeno did lugar, a su vez, al

gurgimicento de wuna dirigencia sindical de peso relativo e

insercién no  desdefables entre los actores sociales que
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conforman la estructura de poder a nivel local. En una
pProporcion  menor, los sectores medios de la socicedad
fueguina =2  han visto ensanchados con  la incorporacidn de
una @lite perteneciente a los equipos técnicr-nerenciales de
las empresas (radicadas bajo el régimen promoci..nal, fﬁnbmeno

fortalecido por el incremento del comercio, la burocracia

cetatal Y la actividad profesional independiente.
Finalmente, los agentes soclio=condmices vinculados al
capital industrial, han desplazado a los arandes

terratenientes laneros del norte de la isla, en @l liderazgo
)

de la dominacidn social, aunque uwnos vy  otros  han estado

igualmente ausentss del area.

Faralelamente, la  intenss corriente migratoria estimulada

por el régimen fTueguino, ha exacerbado otroo tipo de
diferenciacidn social, €n base a grupos recortados
verticalmente segun lugar de origen vy, especialmente.

antiguedad de residencia en el Territorio. Asi, se observa
una marcada diferenciacion entre los sectores tradicionales
' |

de la sociedad fuequina, arraigados vy vivencialmente

-comprometidos con el futuro de 1la isla y buena parte de los

migrantes recientes, cuya integracidn al medio vy a la
sociedad fue2guina ha sida en muchos casos traumidtica, yaique
conserven como marco de referencia su lugar de origen, donde

proyectan su futuro a mediano plazo.

En términas qgenerales, las condiciones de vida se han



resentido notablemente @an Tierra del Fueqo, como
consecuencia de los hechos descriptos, a pesar de que, en
los Gltimos afos, el - gasto pdblico territorial en materia
social ha tendido a incrementarse notoriamente  tanto en
términos abszolutos como rélafivws, aproximandose a lag 2/3
partes del jasto total. Mientras en materia de Salud los
indicadores mostraron e evolucidan favorable hasta
principios de los afos ochenta v  desfavarable a partir de
entonces, el sistema s=ducativo fuequino parece haber

resictido exitosamente la formidable expansidon de la demanda

de servicios educativos, debido casi exclusivamente a
inversiones del sector pablico. El rubro vivienda e
infraestructura urbana, en cambio, presentd indudables

sintomas de deterioro., como lo muestra el notable incremento
de los indicadores de hacinamiento v la proliferacidn de
asentamientos precarios. El considerable aumento del deficit
habitacional, que =e ha traducideo en una significativa
sobredemanda y ha puesto los precios de alquiler y venta de
viviendas fuera del alcance de los asalariados, &nidn a la
lentitud en la cesidon de terrenos por parte del estado
territorial y al desinterés de muchos migrantes por realizar
inversiones considerables vy "mo trasladables" al continente,
han determinado la genaralizacidn del fenomeno  de
"intrusidn®" y asentamientoiespontAneo lo que se ha derivado
en cierta puja paor el egbacim urbano entre Estos:grupos Y
los tradicionales de la sociedad fueguina y en la permanente

"relocalizacidon” de los primeros, especialmente en  la
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capital tervitorial.

Aocimiosmo, cono consecucncia del asentamient- de  las nuevas

industrias v de externsos barrios de viviendas precarias. la

calidad ambioental del espacio en que s reproducen las
sociedades urbhanas  fuequinas zasctuales se ha deteriorado
conciderablemente, siaendo  precisamente los habitantes de
dichos barrios los gue deben  soportar  los aspectos mas
crudos ezl precio 2eonlaglico del PIrDCERS0 de
industrializacidn. En el gcazso particular de Ushuaia, la

?

contaminacidan de AT 1 eliminacidn de extensos

Lenagales antoe ol avance warbann vy la o modificacidn de cilertos

e Lomen Lo

cial patasaic (Faldoou, turbales, lagunas, cafiadas,
e ) afectan acimismo  la potencialidad tuaristica de gsa

ciudad v osu o enltorno.,

Una Gltims evidencia de la alteracidn de las  condiciones de
vida pressistentes, tiene que ver con el surgimisnto o
aqravnmimntm de sintomas de deterioro social, tales como el
notable incremento de la desocupacion, la aparicion de
trabajo infantil, la desatencidn psico—-fisica y afectiva de
los  menore:s, @l incremento de la actividad delictiva, la

tglrogadiccidn, el alcoholismo v la prostitucion. .

Una correcta interpretacidn de los resultados del procesc de

industrializacion fueguino impone, & nuestro juicio, la necesidad
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e mantoner wuna vialdon multicscalar de los miomos.

evidents gue en el plano local, el crecimiento del FRG vy

la diversificacion de la e

onomia (lo que significa un mayor peso

v ouna  ampliacion de la base

de inserciion de la economia regional
en la nacional) . la expansidn v diversificacion dol mercacdo de
trabhajo. la  incorporacion de la mader al mismo, la ampliacidn de
la MG LEONG Lo laboral y  windical Y en gencral ., la mavar
intearacaidn  oconomico-capacial de o la dsla ol recto de pala,
constituven resultados  cliertanonte positivos  del proceso  doe
,
cambiic, a loe gue e oponen la declinacidon de las actividades
tradicionalos, el incremento  do las decigualdades entre ol

pepacio  wrbano oy el

Ao rueal oy la  degradacidn  de 1la

condiciones de vida de 1a poblacaidn fueguina.

A nivel nacional, la @xpaeriencia de  industrializacidn
fueguina ha constituido, @20 camblo, el marco para una operacidn

de retroceso tecnoldqgico, jibarizacion" y redistribucidn

espacial de la rama productora de bienes electréonicos de consumo,

asl como el desmantelamiento del mercado de trabajo vinculado a

la‘misma eon el denominado "polo metropolitano”.

N e ala global, loe: Tendmenos estudiados taén
representando 21 drama  propio de la adecuac.. . de  un nuevo
gspacio uwrbano-industrial para s incorporacion mas plena al modo
de produccidn capitalista v en un  sentido mas restringida, al

pospacio economico de las transnacionales electronicas.



Asi, Tierra del Fuego pazd o desempedar  un nuevo rol
subordinado en la divisidn del tirabajo, a nivel nacional e
internacional, comportandose Ceme un "enclave" donde se ensamblan
partes v coaponentes fabricados on otros peaises, para conformar
un praducto  dicernado v producido  seqan  tecnolegias  creadas
también en oltros palses, destinado a «ser consumido en el resto

del pais.

l.ass transtTormaciones producidas  en el EERAC10D fuequino
L3
podrian ssr presentadas como la  evidencia de  los resultados

"ouitososn" de politicas osplicitamente orientadas al

"desarrollo”, "promocion” vy "poblamiento’” de la  reqglon: pero

desde un  punto de  wvistas critico, preferimos interpretarlas como

las consecusncias de acciones e

atales ilnmplicitamente destinadas
a la adscuacidon de un nuevo escenario pars 0l despliegue del

capital.

Agi creemos, oue el destinatario y beneficiariojpriorizado
&n tales politicas parece ser el capital oligopdlico
intérnacional, que bajo la tutela del Estado v tras 21 biombo de
las empresas  argentinas radicadas en la isla -—-en virtual esquema

A

& reorganizando el espacio fusquino segln

de subcontrataciéan-—,
los requerimientos y las necesidades de su estrategia de

acumulacidan.

En este cuadro interpretativo., el Estado aparece entonces
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asignando recursos piblicos al capital oligopdlico, en un esquema
de triple funcionalidad: a) a través del subsidio directo que
csupone la amplia y compleja gama de incentivos que conforman el
régimen de promociéng b)) med%ante la provisiétn de predios
fiscales y la inversidn en infraestructura de transporte y
energla vy c) haciéndose cargo de las nuevas demandas sociales
(vivienda, salud, educacion, etc) creadas por el avance del
capital y minimizando la conflictividad entre este v el sector
asalariado.

¢

De este modo, lo gue en apariencia constituiria un proceso

de wvalorizacidn del ecpacio  fueoguino, oculta, en realidad, la

valorizacidon del capital oligopdlico en la isla.

-
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CUDRO &

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA FEA (1960-1970-1980-1987)

Actividades 1960 1970 1980 1987

Agric., Ganad., Silvic.,
Caza y Fesca. 910 s/d 744 630

Explotacion de Minas vy Cant. b= a/d &633 850

SECTOR FRIMARIO P73 1108 1=77 1500

Industria Manufacturara 344 1799 6740
Electricidad., Gas v Agua 48 175 200

Construccian b4 74% 3076 4000

GECTOR SECUNDARIO 1276 1494 4590 11040

Comercios, Rest. v Hoteles 407 s/d 1799 2000
Transporte, Almac. y Comun. etz s/d 470 1500

Establ? Financ.., Seg.. Hs.

Inmuebles y Serv. Empresas s/d 227 500
_ 12173 |

Serv. Comunales, Sociales

y Fersonales. s/d 3E98 L0000

‘3 ECTOR TERCIARIO 1678 4041 5904 i1 (:).C) 0
e o et e e v e e 1 e 2 e o e e 2 e 17 4 122 ot 1 o i 2 S 1 i e e o e o e e e e e e e e g e o
4127 &6 11871 23540

TOTAL.

Fuente: Elaborscién propia en base a datos de los Censos
Nacionales de Foblacion de 1960, 1970 y 1980 y estimaciones
basadas en datos de la EFH y de la DGFDE.



CU:DRC 3

ZSTRUICTURA POR SEXOS Y EDADES DE LA POBLACION MIGRARTE EN 1987 EN PDRCENTAJES (%)

7 de

zrupgs de Calie

Edages Varores Mujeres Total grupo /7ot
Hzsta 14 &80s 446.8 53.2 - 1060.0 28 .2

158329 " Si1.7 48,3 100.0 35.6
Ih—44 " 54.4 45,6 100.0 27 .56

4I-Z5 S2il.56 2z.,4 160.0 12.0

SEY &+ " £2.2 S4.8 10G.0 3.6
Total 51.2 18.8 100.0 100.0

(X} Residente en las ciudades de Rio Grande y Ushuaia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Piloto de la
EPH (mayo) Indec/DGPDE



CU'DRC_C

ASISTENCIA A LA GENSEAANZA EHINGRIQ.

Pobl .do & aﬁdg-y + Asiste © Acistio
19680 19835 1986 1280 198% 1986 1980 198%

1986

Q740 2160 2632 DIEPAH 93 7%
4171 1326 2327 4074 129 146

- 9 2394
10-14 16735
15-19 2985 I465  FE94 745 P9¢ 1569 1819 24954
20224 2962 4449 6484 1785 1973 47 2812 4227
25-29 2850 4236 7354 77 70 277 2767 4121
Z0--24 D2A4ES DA77 GT7EE nh U 197 2558
28-359 174810 a0 4200 d A a7 1686
40~44 1329 1760 2722 ol 14 a5 1279 1706
45—-149 24 1168 1864 lé 7 28 88% 1144
30 y + 21846 2614 ZBYRO 32 17 &L Z2Q1E 2480

2484

?

88
1802
6099
7028
ana2g
4112
2627
1792
2536

Total 21110 290050 45597 AELY 76 LFON1L 18801 22110

F2741

Fuente: Censos Macionales de Foblacidn de 1970 y 19280 y Censos

Territoriales de Foblaciorn de L9983 v 198646,



CUADRO D

ZVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA PORLACION FUEGUINA *
POR GRUPCS DB Z14D

Grupos 1970 1980 17863 1984
de edad

O - 4 1426 E130 4301 7123

S - 9 1291 2798 IEE2 S740
10 - 14 1018 1675 2484 4171
18 - 19 Q4% 259859 24463 X298
20 — 24 2102 2962 4449 6484
29 - 29 ' 14595 2855 4234 7354
Z0 - 34 12328 2443 =474 3723
Z5 - 39 1031 1751 2403 292
40 - 44 868 1329 1760 2722
45 - 49 661 Y24 1168 1866
HO - 54 404 824 D4 1369
o e SRR 1 RYA' a7 L2 AL
60y o+ 914 791 268 185335

Total LAES0 24240 Z4386 52720

Fuente: Censos Nacionales de fFoblacién de 1970 y 1980 y Censos
Territoriales de Fablacion de 1987 y 1986.

3, Foblacion total en 1970 y urbana en 1980, 17835 y 1966.



CULDRC E

EVOLUCION DE LA POBLACION FUEGUINA (197%--1988)

Tasa de incremento

AROo Foblacion anual (%)
197= 15724

1974 16100 5.1
1975 16876 4.8
1976 , 17277 2.4
1977 18829 F,.0
1278 21498 14,2
1979 24785 19,3
1980 27358 10,4
1961 29744 8.7
19682 Z4010 14,35
1982 38515 13,2
1984 473214 12,2
198% 48459 12.
1986 82551 8,4
1987 =+ GO0 14,2
1988 = 72000 20,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de los Censos
Nacionales y Territoriales de Foblacibdn y estimaciones de la
“DGFDE.

T Estimacidn

2 Estimacion.



CU-DRQO =

EVOLUCION DE LAS TASAS DE NATALIDAD, MORTALLIDAD Y CRECIMIENTC
VEGETATIVO (1970--198%5).
(en 7Z.)

ARos Natalidad Martal idad Crec.Vegetativo

1970
1971 :

7.0 16.7
h.7 18.2

1972 &1 0.3
1973 bod 2L.6
1974 .3 o
1975 5.7 22,3
1976 5.5 vy

1977
1978

teatl S0
t

1979 b Zh.8
1280 B.6

1281
1982
1983
1984
1985

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de
Salud FAblica de la Gobernacidon Territorial.



CU-2RC G

EVOLUCION DE LA TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (1970-1983)

AfRo Tasa
(/1000 nac.vivos)

1970 53,8
1971 37.4
1972 57.7
1973 42.4
1974 , 4.7
1975 58 .3
1976 43.6
1977 3.6
1978 7.5
1979 14.2
1980 16,9
1981 D6
1982 17.2
1983 18.6
1984 1.6
1985 23.9

- o — e e o e G e et Sy e —

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de la Subsecretaria
de Salud Fudblica de la Gob. Territorial.



CULDRO H

VIVIENDAS OCUPADAS SEGUN CLASE EN RIO GRANDE Y USHUAIA, 1986;
' ' {(en % s/total) :

AN
Total Unifam. Multifam. Hotel Pensién Otro
nio - Grands 100.C 30.6 2.7 0.3 9.8 1. B
Ushuaisa 10C.0 ag. ¢ 3.8 0.2 0.7 1.3
Total Territorio 100.0 80.7 5.8 0.3 0.8 1.4

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Tarritorial de Foblacidn y Vivien-
da de 19886.
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