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1. INTRODUCCION

El arroyo “de Maldonado” cruzaba a cielo abierto la ciudad de Buenos Aires,
partiéndola aproximadamente por la mitad. Cuando no llovia, se trataba de un modesto
zanjon, sin demasiada importancia. Cuando se producian las precipitaciones, crecia de

forma veloz e inesperada, desbordaba e inundaba sus adyacencias.

En las primeras déecadas del presente siglo se decidid canalizarlo en forma
subterranea, para transformarlo en el conducto principal a través del cual se condujeran
las aguas pluviales que caian sobre su cuenca hasta el rio de la Plata, donde

desembocaba. Sobre el encofrado de su canalizacion se trazo la avenida Juan B. Justo.

Las inundaciones siguen ocurriendo en la actualidad. ¢ Por qué se inunda?. Esta
fue la pregunta que dispard la formulacion del proyecto de investigacion en el que se
inscribe la presente Tesis de Licenciatura. El objetivo de dicho proyecto reside,
justamente, en la busqueda de la explicacién a la situacidn actual provocada por las
inundaciones en la baja cuenca del arroyo Maldonado, como recorte particular de una

problematica que se amplia a la realidad de la ciudad de Buenos Aires como un todo.

Al comenzar nuestro trabajo, encontramos que los desastres detonados por las
inundaciones por precipitaciones pluviales en la baja cuenca del Maldonado presentan
una cierta particularidad, que es la de no responder a una de las caracteristicas que
destacan la gran mayoria de los autores que investigan sobre la problematica de las
catastrofes: la relacion directa entre pobreza y ocupacion del sitio inundable, lo que, a su
vez, conduce a una vinculacion directa entre pobreza y vulnerabilidad. En efecto, en
nuestro caso de estudio no son los sectores econdmicamente pobres de la sociedad los

que habitan el area.



La pregunta que sirvié de disparador inicial, derivd, entonces, en otra gran
cuestion, que es llegar a saber porqué no se cumple, en la actualidad, la relacion directa

entre pobreza y ocupacion del sitio inundable en la baja cuenca del Maldonado.

Segun nuestra concepcidon, para comprender esta singularidad de la actual
configuracién socioterritorial es preciso recurrir a la historia de la ocupacién del area.
Sostenemos que la ocupacion del sitio inundable en particular y del territorio urbano en

general es un proceso eminentemente histérico.

Dentro del conjunto de variables que operan en la ocupacion del territorio,
decidimos priorizar el andlisis de la gestion publica de la ciudad que se vincula a los
desastres, dividiendo el trabajo en dos grandes periodos. Estos periodos estan definidos
por la que consideramos la mas importante intervencién de los organismos publicos de
gestién sobre la baja cuenca del Maldonado -su canalizacion subterranea-. En este
sentido, entendemos que la provision de infraestructura constituye una situacidn
concreta que define un nuevo origen para el cambio en la configuracidn social y

territorial de la zona.

La presente Tesis de Licenciatura abarca el periodo inicial de estudio que hemos
acotado a los anos comprendidos entre 1880 y 1945. Las conclusiones a las que
arribaremos constituiran apuntes o nuevos puntos de partida para la segunda parte de la
investigacion de la cual forma parte este trabajo, etapa que se extiende entre 1945 y la

actualidad.



2. MARCO TEORICO METODOLOGICO

En este apartado profundizaremos los conceptos a los que nos hemos
aproximado en la introduccidn, que constituyen los grandes ejes a partir de los cuales
construiremos nuestra investigacion. Por otro lado, especificaremos las cuestiones
referidas a las formas de abordaje de los aspectos considerados como significativos

para el estudio del problema definido.

2.1. CONCEPTOS UTILIZADOS

2.1.1. Desastre y ocupacion del territorio urbano

Como primer concepto clave a definir hemos identificado el de inundacién,
entendiéndola como desastre o catastrofe. Para ello, resulta fundamental su

vinculacion con otro concepto clave: vulnerabilidad.

Partimos de la causalidad fisico-natural (C. Natenzon, 1994) y asimilamos la
inundacién a un evento fisico o fenémeno natural que se produce como resultado de la
ocurrencia de fuertes y/o continuas precipitaciones con una frecuencia determinada que
sobrepasan |la capacidad de absorcion del suelo y la capacidad de carga de rios y otros
cursos de agua. Su aparicion tiene que ver, ademas, con la existencia de caracteristicas
topograficas tales como una zona baja propensa al anegamiento por desborde del curso
de agua. La inundacion, asimismo, puede responder a pulsos normales del rio o bien

tratarse de situaciones extraordinarias.

Asi conceptualizada, la inundacion es un fenémeno natural y recurrente para un

rio y, en este punto, no constituye un desastre.



Solamente se puede definir el desastre cuando la inundacion, es decir, el
fenomeno natural, se asocia a la vulnerabilidad de la poblacion expuesta a su

ocurrencia.

La vulnerabilidad es la componente dinamica del desastre y la que le otorga el
sentido para calificarlo como tal. Situaciones detonadas por el fendmeno natural no
necesariamente se convierten en desastrosas; esto depende de las condiciones
relacionadas fundamentalmente con factores socioecondmicos del grupo social sobre el
que impacta el evento fisico. Esas condiciones, que en definitiva constituyen la
vulnerabilidad, son resultado de un proceso relacionado con la ocupacion del sitio
inundable. La vulnerabilidad se vincula estrechamente, entonces, con los “cémo” y los
“por qué” un cierto sector de la sociedad -los "quienes’- ocupd y ocupa ese sitio

inundable o peligroso respecto a la inundacion.

La vulnerabilidad es un concepto estrechamente asociado a un proceso social y
supera la nocion de peligrosidad, asociada al fenébmeno natural. Esto significa que la
vulnerabilidad esta en permanente cambio, ya que se modifica de acuerdo a las
transformaciones que se van produciendo en el grupo catastrofizado, tanto en su
dinamica interna como en las relaciones que establece con factores externos -a nivel
local, nacional e, inclusive, internacional- y con las decisiones que se tomen en esos

distintos niveles.

Generalmente, la vulnerabilidad es asociada en forma directa con la pobreza.
Una constante en los trabajos de los autores que investigan la problematica de los
desastres, es la aparicion de la relacidén directa “mayor pobreza - mayor vulnerabilidad”,
entendiéndose, asi, que los mas pobres son los mas vulnerables y que la pobreza
aumenta la vulnerabilidad. Esto implica que los sectores econdmicamente mas pobres

son aquellos que tienden a ocupar los terrenos peligrosos respecto a la inundacién, por



ser estos de bajo o nulo valor inmobiliario'. La pobreza constituye asi, un rasgo
estructural previo que condiciona el asentamiento de estos sectores sociales en el

territorio urbano.

Suele sefalarse, ademas, que la pobreza es una suerte de “vulnerabilidad
previa’ (G. Romero y A. Maskrey, 1983). Sin embargo, aqui entendemos que siendo
la vulnerabilidad un resultado del proceso de ocupacidén del sitio inundable y la
pobreza una caracteristica estructural de un determinado sector de la sociedad, la
vulnerabilidad devela el rasgo previo de pobreza de los sectores que ocupan el area
peligrosa. La aparicion del desastre devela, a su vez, las condiciones de

vulnerabilidad de esos sectores.

Al considerar el caso de la baja cuenca del arroyo Maldonado, la pregunta que se
plantea es si la relacion directa vulnerabilidad-pobreza puede aceptarse como
universalmente valida. Una primera aproximacion al estudio del area pareceria
contradecirla: sin mas justificacion que el conocimiento publico de los barrios que
atraviesa la Av. Juan B. Justo, bajo la cual se encuentra canalizado el arroyo, podemos
establecer que la poblacion que reside en los mismos corresponde, en general, a los

sectores medios?.

' E precio del suelo urbano depende “...de la medida en que cada porcion del territorio presenta
condiciones tales que favorecen o dificultan su utilizacion para fines urbanos™ (L. Dominguez Roca,
1989, 282). Entre estas condiciones se encuentran las caracteristicas fisicas del sitio; cuando una
zona es baja, inundable, presenta condiciones de sitio desfavorables que desvalorizan el suelo, 10
cual se manifiesta en un precio bajo. Los sectores de menores ingresos tienden a ocupar estos sitios,
jzustamente porque presentan un precio accesible a sus posibilidades economicas.

La definicion de “sectores medios” se basa, fundamentalmente, en J. L. Romero (1976), quien
incluye en este grupo a comerciantes, empleados publicos, funcionarios, servidores publicos y
profesionales. Dichos sectores se caracterizan por el decidido interés en mejorar su preparacion
educacional y por la activa participacion politica (al menos en las primeras décadas del siglo), como
formas principales de lograr el ascenso social. Generalmente, el acceso a la pequefa propiedad
urbana es el signo de pasaje a los sectores medios, lo cual trae aparejado el mejoramiento en las
condiciones de vida. Primitivamente permeables al ascenso de los sectores pobres,
aproximadamente a partir de la década de 1930 se fueron cerrando paulatinamente, sin perder por
ello las aspiraciones de llegar a formar parte de los sectores dirigentes.
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Para explicar esta singularidad identificada en la relacién entre vulnerabilidad y
ocupacion de la zona, consideramos que no es posible restringir el analisis a la situacion
actual. Los distintos trabajos que plantean el problema de las inundaciones en la Capital
Federal resultan, desde nuestra optica, insuficientes para explicar la referida situacion,
ya que, en general, el analisis se circunscribe a las modificaciones introducidas por el
proceso de urbanizacion sobre la dinamica natural y sobre la capacidad de evacuacion
de la red de desagues pluviales, la falta de actualizacién y mantenimiento de esta red y
particularidades de las politicas urbanas en relacion a la no incorporacion del medio

fisico en la toma de decision.

Desde nuestra perspectiva, entendemos que tanto la actual “contradiccién”
detectada en la configuracién socioterritorial del area de estudio, como los aspectos
trabajados en los articulos consultados, son el resultado del proceso de ocupacion del
territorio urbano, que es, eminentemente, un proceso histérico. Por lo tanto, para dar
cuenta de la situacidon actual, debemos responder a una serie de preguntas que tienen
que ver con ese proceso histérico: quiénes y con que tipo de racionalidad ocuparon el
sitio, quiénes pensaron la ciudad desde los organismos de gobierno, qué tipo de gestion
encararon, qué tipo de politica fue la resultante, como se cristalizé en el territorio urbano

y cdmo incidio sobre la accidn de los particulares.

Dentro del amplio espectro de variables que son necesarias considerar para
responder todas las cuestiones planteadas en el parrafo anterior, hemos decidido
priorizar el analisis de la gestion publica de la ciudad vinculada a los desastres.
Entendemos que las decisiones que se toman desde la esfera publica constituyen
sintesis de complejos intereses e intervenciones concretas en el proceso de ocupacion
de nuestra area de estudio en particular y de la ciudad en general, que inciden, al mismo
tiempo, sobre la vulnerabilidad de la poblacién, de modo de contribuir a potenciarla o

atenuarla.



Respecto al proceso historico de ocupacion del territorio de la baja cuenca del
Maldonado, manejamos un supuesto que, por un lado, se encuentra estrechamente
relacionado con la variable priorizada en el analisis y, por el otro, sirve de base a la
division de las dos grandes etapas en las cuales hemos organizado nuestro proyecto de
investigacion y de cuya primera parte se ocupa esta Tesis. De una primera lectura de
articulos de indole costumbrista, surge como conclusion que, previamente a las obras de
canalizacion del arroyo Maldonado, la zona estaba ocupada por habitantes de
condiciones socioeconomicas muy diferentes a las de los actuales. En efecto, los
autores que historian los barrios surcados antiguamente por el arroyo (D. del Pino, 1971,
1974, 1991 y 1994; R. Boracchia, 1966; H. Corradi, 1969; C. Francavilla, 1978), sefalan
que en las margenes del mismo y sus alrededores se levantaban casas de condiciéon
humilde y que las propias barrancas constituian los lugares de refugio elegidos por

malvivientes.

Siguiendo con el supuesto, pensamos que en un preciso momento del proceso
de ocupacion del area (y de la ciudad en general) una intervencion puntual cristalizada
en la canalizacién subterranea del Maldonado valorizé el suelo urbano. Al hacerlo,
cambio la estructura de los precios y, consecuentemente, los sectores sociales que
previamente ocuparon el sitio no pudieron seguir accediendo al mismo porque aumentd

su valor inmobiliario.

Explicitadas las consideraciones relacionadas con las particularidades que
asume el desastre y su componente social -la vulnerabilidad- en la baja cuenca del
Maldonado, pasamos, a continuacion, a profundizar los aspectos claves de la variable

aqui jerarquizada, la gestion urbana publica.



2.1.2. Gestion urbana publica

La gestion urbana es el "...conjunto de procesos dirigidos a articular (utilizar,
coordinar, organizar, asignar) recursos (humanos, financieros, técnicos,
organizacionales, politicos, naturales) para generar las condiciones que permitan
producir, hacer funcionar y mantener la ciudad, brindando a las actividades econémicas

y a la poblacion los satisfactores para sus necesidades” (P. Pirez, 1994, 55).

En este proceso que constituye la gestidn urbana, intervienen distintos actores
sociales que pertenecen tanto a la esfera de la actividad publica como a la de la

actividad privada. En estos dos ambitos se manejan, basicamente, ldgicas diferentes.

En la actividad puablica se destacan los distintos organismos que, desde el
gobiemo, participan en el proceso de gestién a través de la toma de decisiones y la
puesta en practica de politicas de diversa indole. Estos organismos pertenecen a niveles
diferentes de la organizacion estatal. Concretamente en el caso de la Capital Federal, se
detectan dos ambitos: el gobierno federal y el municipal, si bien puede afirmarse que, en
rigor, hasta la entrada en vigencia de las reformas introducidas en la Constitucion
Nacional de 1994, la ciudad nunca se goberné a si misma ya que su maxima autoridad -
el Intendente- fue siempre designada por una instancia superior -la provincial, hasta la

federalizacidn en el afo 1880, y, mas tarde, la nacional-.

En la actividad privada, mientras tanto, se identifican actores sociales que
representan intereses diferentes, como organizaciones no gubernamentales,
organizaciones vecinales, sectores relacionados con el mercado inmobiliario

(constructores, instituciones financieras, propietarios, inquilinos), etc.

Al estar involucrados una multiplicidad de actores sociales, la gestion urbana
supone una eleccidon entre distintas alternativas que ponen en juego diferentes

intereses, lo cual lleva a conflictos y contradicciones en la sociedad urbana. Por todo



esto, la gestion es un fenomeno politico y forma parte de los procesos sociales de

configuracién de la ciudad (P. Pirez, op. cit.).

Sostenemos que en la esfera de la actividad publica -y dentro de ella, en la
actuacion de los organismos, instituciones o agencias gubernamentales-, se plantean
los reclamos y las revindicaciones de los distintos actores sociales actuantes en la
ciudad -cada uno de ellos portador de sus propios intereses-, y se reflejan las luchas de
poder que, de alguna forma, se tratan de articular desde el aparato publico. Por esta
razon, decidimos centramos en el analisis de las organismos y las politicas que
histéricamente se tomaron como resultado del proceso de gestion urbana publica y su

vinculacién con las inundaciones en la baja cuenca del arroyo Maldonado.

La gestién urbana puablica, como ambito central de articulacion de intereses
distintos, es un recorte de un conjunto de procesos mas amplio que constituye el
gobierno de la ciudad. Por lo tanto, forma parte, explicitamente o no, de la politica de
ese gobierno. Esto significa que las decisiones que se tomen como resultado de los
procesos de gestion no son independientes de las tendencias politicas y economicas

imperantes en un momento histérico concreto.

El resultado del proceso de gestién urbana publica se cristaliza en distintos

productos. Estos consisten en “..la elaboraciéon de politicas, su concrecidon en
programas y su ejecucion en proyectos. Estos productos, en algunos casos, se destinan
al ‘consumo’ inmediato de la ciudad, en otros, constituyen ‘productos intermedios’, es
decir ‘insumos’ para los primeros” (P. Pirez, op. cit., 55). Un “insumo" lo constituye, por
ejemplo, la administracidon de un organismo de gobierno, mientras que un producto
destinado al “consumo” seria la provision de infraestructura o la adopcion de una politica

de vivienda.

Siguiendo a J. L. Coraggio (1974), se puede agregar que desde los organismos

de gobierno no solamente se "articulan” recursos, sino que se ‘regula” tal articulacion.



Este rol de regulador atribuido a las agencias gubernamentales es, sin embargo,
aparente, porque en definitiva la regulacidn de los conflictos aparece ligada a alguna de

las dos grandes orientaciones que puede tomar la gestién de la ciudad:

¢ el bien comun, en cuyo caso la evaluacidn de las necesidades sociales se
ajusta a principios de igualdad y se produce una redistribucién de bienes y

Servicios;

¢ el interés privado, en el caso en que las decisiones presenten un sesgo
hacia ciertos grupos sociales y se produzca, en consecuencia, una

concentracion de bienes y servicios.

Los instrumentos que resultan del proceso de gestidon urbana son, justamente,
mecanismos de regulacion y articulacion entre los distintos actores sociales de la ciudad
-con sus intereses y sus racionalidades- y superan la caracterizacion de meros
“productos* que los restringiria a una categorizacion desde lo econémico (sobre todo

cuando se los califica como “insumos” o “productos intermedios®).

Los instrumentos de gestion son los que posibilitan a las agencias
gubernamentales cumplir el rol de regulador de los cambios en la configuracion de la

ciudad, cumpliendo, ademas, la funcion politica de la que habla Pirez.
La incidencia de los organismos o instituciones gubernamentales en el proceso
de ocupacion del territorio urbano en general y de sus areas peligrosas en relacion a la

inundacién en particular, se verifica en un doble sentido:

e en forma directa, cuando toman a su cargo la provision de bienes vy

servicios que, generalmente, no son ofrecidos por los particulares (un
ejlemplo lo constituye la construccion de infraestructura de desagues

pluviales); en este punto también se incluyen aquellas politicas que, mas
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alla de propiciar la construccién de obras duras, hubieren sido ideadas
teniendo como objetivo dar solucidn al problema de las inundaciones en

nuestra area de estudio en particular y en la Capital Federal en general.

e en forma indirecta, cuando establecen regulaciones y controles y/o cuando

llevan a la practica planes vinculados a la politica social; se incluyen en
este apartado aquellas politicas que, no habiendo tenido como objetivo
final dar solucién al desastre, contribuyeron al proceso de ocupacion del
area estableciendo los parametros orientativos de la accién de los
particulares (aqui interesa, sobre todo, las intervenciones
gubernamentales y su influencia sobre las actividades guiadas por la
l6gica de la obtencidn de ganancias). Ejemplos concretos de estos

instrumentos son la normativa en general, los planes urbanos, etc.

Sintetizando las consideraciones hasta aqui vertidas, sostenemos que la gestion
urbana es un proceso en el que participan distintos actores sociales con sus intereses
contradictorios. Desde la esfera publica -ambito de la gestién urbana publica- se trata de
regular y de articular esos intereses diferentes, poniendo en practica ciertos
instrumentos que son la materializacién de tal proceso de gestion. Estos instrumentos
son los que permiten la intervencion sobre la realidad urbana y la modificacion de la

configuracién de la ciudad.

Un aspecto importante a tener en cuenta es el hecho de que la toma de
decisiones involucrada en la gestion urbana publica en general y la vinculada a
desastres en particular, constituye un problema complejo, para cuyo abordaje existen
“...una pluralidad de perspectivas legitimas, que no son reducibles una a las otras” (S.
Funtowicz, 1994, 36).

Un problema complejo involucra un alto grado de incertidumbre y un alto grado

de intereses puestos en juego y de lo que se arriesga en la toma de decisiones -estas
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dos ultimas instancias, intimamente interrelacionadas-. La incertidumbre hace referencia
”...al principio de que el problema no concierne al descubrimiento de un hecho particular
sino a la comprension o el manejo de una realidad inherentemente compleja” (S.
Funtowicz y J. Ravetz, 1993, 24). Los intereses puestos en juego abarcan ”...todos los
diversos costos, beneficios y compromisos que el problema involucra a través de las

diversas personas que toman posiciones en el juego y arriesgan algo en él” (Ibidem).

En nuestro caso en particular, consideramos valido el analisis efectuado desde la

Optica de los problemas complejos, por dos razones fundamentales:

e Por un lado, porque en el proceso de gestidn se ven involucrados distintos
actores sociales, con sus légicas y sus intereses. La decision que finalmente
se adopta es, como ya se ha mencionado, el resultado de la resolucién de
esos complejos intereses diferentes -y, generalmente, contrapuestos- que se

corporiza en la intervencion concreta sobre la realidad urbana.

e Por otro lado, porque la gestion urbana publica (y la especificamente vinculada
a las inundaciones) no deberia reducirse a una sola instancia de solucién ni a
la aplicacion del saber producido dentro de un solo campo, sino que deben
involucrarse una pluralidad de consideraciones. Una gestion de este tipo
deberia, necesariamente, tener en cuenta factores tales como, por ejemplo, el
estado del grupo social afectado por el evento -su vulnerabilidad- y analizar
convenientemente qué tipo de politica posibilitaria un mejoramiento en las
condiciones de dicho grupo y a qué tipo de acuerdos se deberia recurrir para
poder concretarlas. En este sentido, es pertinente, ademas, tener en cuenta
cual es la evaluacion que los distintos organismos hacen de la conveniencia
de llevar a la practica soluciones no estructurales que “no parecen ofrecer una
ecuacién positiva de costo-beneficio en el corto plazo (o sea, la vida util de un
gobierno particular de 4 a 6 afnos)” (A. Lavell, 1994, 202).
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Respecto a este Ultimo punto es interesante sefalar que en nuestro pais la
accion de los organismos gubernamentales, en lo que especificamente hace a gestion
de desastres, tiende a la sobresimplificacion del problema. En efecto, dicha accion se
restringe a medidas de emergencia, de tipo coyuntural y, si se extiende a las que se
relacionan con la prevencion y la mitigacion, se limitan generalmente a la realizacion de

obras de ingenieria.

Esta situacion también se verifica en el caso concreto de la Capital Federal.
Después de analizar la actuacién del Concejo Deliberante en relacién a las
inundaciones ocurridas entre 1985 y 1990, H. Herzer (1994) concluye que no existe en
el sistema politico tradicional capacidad para proponer soluciones que escapen al
cortoplacismo y conduzcan a un mejoramiento de las condiciones de los grupos

vulnerables.

Finalmente, resulta igualmente necesario formular algunas consideraciones
respecto a la gestion urbana histérica. En parrafos precedentes indicabamos que la
gestion de la ciudad forma parte del gobierno de la misma vy, por ello, se encuentra
estrechamente vinculada con las tendencias econdémicas y politicas imperantes en los
diferentes momentos historicos. Destacamos ahora la importancia de tal afirmacion, ya
que nos hemos propuesto priorizar el analisis de la gestidén urbana publica como parte
del proceso histérico de ocupaciéon de la baja cuenca del Maldonado. Por lo tanto,
deberemos tener presente las caracteristicas que se asumieron desde el punto de vista
politico, econémico y social en los distintos momentos de la historia nacional, como

marco para realizar el mencionado analisis.

El estudio de la gestiéon urbana histérica nos proporciona informacion acerca de
las formas de accidn y/o de inaccidn, acercandonos a la busqueda de los porqués y
permitiéndonos entender la problematica del area bajo estudio. Un analisis de tales

caracteristicas necesariamente debe realizarse dentro de la perspectiva del tiempo
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historico, esto es, del tiempo sin retorno, sin vuelta a la situacion original, que es el que

da cuenta de la interpretacion causal de los procesos sociales que operaron en el area.

En este sentido coincidimos con Alicia Lindon (1989a y b) quien se refiere a las
“areas inundables ocupadas‘ como sintesis historicas de complejos intereses y
relaciones sociales, como un producto que la sociedad construye a través del tiempo, en

una sucesion de secuencias historicas diferenciadas e interrelacionadas.

2.2. ASPECTOS METODOLOGICOS

El analisis del proceso histdrico de ocupacidon de la baja cuenca del arroyo
Maldonado se articula en base a dos grandes preguntas que guian la metodologia de
trabajo que se ha adoptado. La primera de ellas tiene que ver con la forma de ocupacion
del area (¢, quiénes y como?), mientras que la segunda se relaciona con las causas que
condujeron a dicha forma de ocupacion (¢, por qué?). A continuaciéon desarrollaremos los

principales aspectos metodolégicos vinculados con cada una de ellas.

2.2.1. Cémo y quiénes: Caracterizacion sociodemografica

Para responder a la primer pregunta, decidimos realizar una caracterizacion
sociodemografica de la baja cuenca del Maldonado (como nivel territorial inmediato de
intervencién) y de la ciudad de Buenos Aires en general. Esta caracterizacion se basa
en la utilizacion de los censos de poblacion levantados durante el periodo temporal
considerado en esta Tesis, complementado con la informacion cualitativa brindada por

las noticias periodisticas y las historias barriales.
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El material censal édito proporciona los datos cuantitativos necesarios para
ilustrar y entender el crecimiento poblacional y la densificacion de la zona. Hemos
identificado las Secciones/Circunscripciones que formaban parte total o parcialmente de
la baja cuenca del arroyo Maldonado en los Censos de 1887, 1895, 1904, 1909, 1914,
1936 y 1947 y hemos focalizado la atencion en dos grandes grupos de variables. En
primer lugar, en aquellas que dan cuenta de las variaciones demograficas que fueron
ocurriendo en las Secciones/Circunscripciones, para lo cual tomamos los datos referidos

a la cantidad de poblacién, densidad y crecimiento medio anual intercensal.

En segunda instancia, utilizamos ciertas variables que nos informan,
indirectamente, acerca de la condicion socioecondmica de los sectores sociales que
protagonizaron el proceso de ocupacién de la zona. Dichas variables son la cantidad de
personas por cuarto y el porcentaje de inmigrantes que poblaban las Circunscripciones
mencionadas. La cantidad de personas por cuarto es uno de los parametros que utiliza
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) para la elaboracién del indicador
de necesidades basicas insatisfechas, que, a su vez, da cuenta del nivel de pobreza de
la poblaciéon. La apelaciéon al porcentaje de inmigrantes, mientras tanto, tiene que ver
con que, en general, se entiende que un inmigrante es pobre por definicion: es una
persona que deja su lugar de origen en busca de oportunidades que le permitan mejorar

su calidad de vida.

Sin embargo, todo esto no resulta suficiente para completar la caracterizacion, ya
que los Censos s6lo nos muestran “fotografias” de determinados instantes, quedando

sin explicacion los periodos intercensales.

Para poder, entonces, lograr una explicacidon lo mas aproximada posible,
recurrimos a la informacion suministrada por los diarios de la época y las historias
barriales. Con las salvedades del caso, tales fuentes pueden ser asimiladas a
informantes clave, a los cuales practicamente no hemos podido acceder debido

fundamentalmente a la antigtedad de la informacion requerida.
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En relacion a la utilizacion del material censal, se hace necesario explicitar
algunas dificultades surgidas en nuestro trabajo. La primera de ellas se presenté como
consecuencia de las sucesivas modificaciones que se fueron produciendo en las
delimitaciones de las Circunscripciones o Secciones Electorales. Estas redefiniciones
nos imposibilitaron, practicamente, establecer analisis comparativos entre las
Secciones/Circunscripciones correspondientes a la baja cuenca del Maldonado en los
Censos del siglo pasado y del actual, ya que los distritos censales del presente siglo
representan fracciones de los del siglo pasado y no es posible determinar de modo
fehaciente qué proporcidn de la poblacion pertenece a esas fracciones. Este
inconveniente no pudo ser salvado ni siquiera recurriendo a un nivel de desagregacion
mayor, tal cual lo constituye la fraccion censal, debido fundamentalmente a la

inexistencia de mas informacion a la editada en los Censos.

Si bien es posible establecer la proporcion que el territorio de cada
Seccidon/Circunscripcion Censal establecida en un Censo determinado representa de
otra correspondiente a otro Censo, consideramos que no es valido suponer que a igual
porcentaje de territorio corresponde igual porcentaje de poblacion. Aceptar este
supuesto implicaria reconocer que la poblacion se distribuye de manera uniforme en el
territorio urbano, que de este modo apareceria como igualmente uniforme. Por lo tanto,
limitamos las comparaciones de los datos demograficos a los Censos que presentan
iguales demarcaciones territoriales (1904, 1909, 1914, 1936 y 1947), mientras que para
los Censos del siglo XIX realizamos un analisis en forma individual y en comparacion
con la ciudad. Al mismo tiempo, vinculamos los datos de ambos siglos centrandonos
basicamente en lo que ocurria en los barrios comprendidos en las diferentes

Secciones/Circunscripciones.
Respecto a la informacion cualitativa suministrada por los periddicos de la época,

restringimos la busqueda y recopilacién a la ocurrencia de situaciones catastroéficas.

Recurrimos a esta tipo de informacion a fin de cumplir tres objetivos particulares:
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e determinar las areas y los sectores sociales de nuestra area de estudio en

particular y de la ciudad en general que eran afectadas por el desastre;

e detectar los inconvenientes que se suscitaban toda vez que se producia

una situacién de este tipo; e,

e identificar actores intervinientes (tanto pertenecientes al ambito publico

como al privado).

Al no hallarse disponibles las fechas exactas en las que se produjeron
desastres -sobre todo por lo prolongado del periodo bajo analisis-, recurrimos a una
solucion de caracter instrumental. Teniendo en cuenta que las inundaciones en la
cuenca del Maldonado se producen fundamentalmente por lluvias, utilizamos los
datos de precipitacion normal mensual para el periodo 1880-1950, suministrados por
el Servicio Meteoroldgico Nacional. Una vez individualizados los meses en los que
se hubieron registrado las mayores precipitaciones, consultamos los periodicos
correspondientes a esos meses a fin de rastrear noticias vinculadas a la apariciéon

del desastre.

Si bien no es condicion necesaria para la ocurrencia de la inundacion la
existencia de un alto valor mensual de lluvias, la posibilidad es mayor que en
aquellos meses de minimas precipitaciones. De este modo restringimos la busqueda
(que, de otro modo, hubiere resultado practicamente interminable) y concretamos el

resultado de la misma con la elaboracidon de fichas con la informacion detectada.

2.2.2. Por qué: Gestion urbana publica

Para el anadlisis de los mecanismos de intervencidn de los organismos

gubernamentales involucrados en la gestion urbana publica vinculada con los desastres,
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no hemos identificado la existencia de un organismo que especificamente tuviera a su
cargo la gestiéon de las inundaciones, por lo que el analisis a efectuar se restringe a la
gestion urbana vinculada a la intervencion de agencias que, sin bien no trabajaron
concretamente sobre la problematica, formularon proyectos que directa o indirectamente

se relacionaron con la misma.

Dicho analisis se centra, entonces, en la actuacidon de una multiplicidad de
organismos que se encargaron del tema “agua” en Buenos Aires. Estas instituciones
son, a nivel municipal, la Municipalidad de la Ciudad y su Departamento de Obras
Publicas, y el Concejo Deliberante; a nivel nacional, el Ministerio de Obras Publicas y

Obras Sanitarias de la Nacion (con sus antecesoras).

En relacién a las politicas formuladas por las citadas instituciones de gobierno, se
ha individualizado informacion de dos tipos, de acuerdo a las caracteristicas que asume
la intervencidn de las mismas (ya comentadas en el item 2.1.2). En el caso de las
politicas “de tipo directas”, identificamos los proyectos vinculados con la puesta en
practica de soluciones a las situaciones catastroficas a nivel de la baja cuenca del
Maldonado en particular y de la ciudad en general. En este caso se destaca, sobre todo,
el Proyecto General de Desagues Pluviales de la Ciudad de Buenos Aires del ano 1919

y sus posteriores modificaciones.

En el caso de aquellas intervenciones que hemos denominado “de tipo
indirectas”, se consulté la normativa relacionada con la regulaciéon y ordenamiento de la
ocupacion del territorio urbano, ya que esta constituye un mecanismo que incidié en el
proceso de ocupacion de la baja cuenca del Maldonado estableciendo los parametros
del accionar de los privados. Aqui el analisis se centro, basicamente, en la recopilacion y

consulta de los planes urbanos formulados para la ciudad.
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Una vez individualizadas las distintas intervenciones, elaboramos una serie de
fichas en las que resumimos las caracteristicas que consideramos relevantes y que se
presentan en el Anexo |. La informacidn sistematizada en las fichas es la siguiente:

e Proyecto.
e Ano de formulacion: a fin de relacionarla con las tendencias politicas y
economicas del momento de formulacion y con acontecimientos

concretos (por ejemplo, la revolucion de 1930).

e Organismo proponente: a fin de establecer el nivel de gobierno

actuante.

e Area afectada: identificacion de la zona de la ciudad a intervenir.

e Normativa: mecanismos a partir de los cuales se elaboraba, presentaba

y aprobaban los diferentes proyectos (Nota, Decreto, Ley, Ordenanza).

e Autoridades nacionales y municipales: Presidente, Ministro de Obras

Publicas de la Nacion e Intendente.

e Presupuesto: aprobado y, en el caso de identificarse, el efectivamente

invertido.

e Formal/condiciones de financiamiento: mecanismos adoptados para

efectivizar los planes o proyectos.

e Plazo de ejecucion

e Tareas realizadas: ninguna, totales o parciales
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e Observaciones: se incluyeron en este punto cuestiones generales de

los diferentes proyectos.

Otro aspecto que destacamos respecto a la actuacidn de los organismos de
gobierno es el caracter reactivo y coyuntural de la toma de decision y la tendencia a la
sobresimplificacion del problema. Para ello, vinculamos los momentos de la formulacion
de las distintas politicas con la ocurrencia de situaciones desastrosas, recurriendo
nuevamente a la informacién suministrada por los articulos periodisticos, segun lo que

ya hemos comentado en el apartado anterior.

Con referencia a la metodologia de abordaje de la accion de los particulares y su
vinculacion con el hacer/no hacer de las instituciones de gobierno, recurrimos a los
precios que se abonaban por los inmuebles localizados en las Secciones o
Circunscripciones de la baja cuenca del Maldonado. Cabe aclarar que los precios que
hemos recopilado se refieren a “inmuebles”, sin distinguir, en general, entre propiedades

construidas o lotes sin edificacion.

Elegimos esta variable de analisis debido a que los distintos organismos de
gobierno inciden directamente, con sus tomas de decisién -0 con su no intervencion-,
sobre el comportamiento del mercado inmobiliario. De esta forma, una accién como la
provision de infraestructura de desagues puede significar un aumento en el precio de los

inmuebles que se benefician con la instalacidon del servicio.

El trabajo con los precios de los inmuebles localizados en nuestra area de
estudio se realizd a nivel de las Secciones/Circunscripciones Electorales. El analisis se
focalizd, cuando los datos asi lo permitieron, sobre los precios de los inmuebles
ubicados en ciertas calles que, de acuerdo a la lectura de los articulos periodisticos
relevados y de las historias barriales, eran las que recurrentemente sufrian los

desbordes del arroyo.
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La consideracibn de los precios complementa la caracterizacion
sociodemografica de los habitantes de la baja cuenca del Maldonado, abriendo, al
mismo tiempo, la posibilidad de explicar por qué se producia la localizacién en dicha
zona. Otro aspecto importante relacionado con esta variable es la verificacion del
supuesto explicitado en 2.2.1. en relacion al aumento en el valor inmobiliario como

consecuencia de la realizacidon de las obras de desagues pluviales.

Para facilitar la comparacion de precios entre diferentes afnos, hemos elaborado
numeros indice y coeficientes de correccién de la moneda, de modo de llevar todos los
precios a valores de 1910. Este mecanismo de trabajo no pudo ser aplicado para el caso
de los precios correspondientes a fechas anteriores a dicho ano, por falta de los datos
necesarios para la formulacidén de numeros indice. Un detalle de la metodologia de

trabajo seguida se presenta en el Anexo Il

Una ultima consideracioén tiene que ver con la nomenclatura antigua de las calles
y las lineas de ferrocarril que hemos ido identificando a lo largo de nuestro trabajo. A fin
de facilitar la tarea de lectura, en el Anexo lll incluimos el listado completo de calles y
ferrocarriles que aparecen en el cuerpo del texto y sus correspondientes nombres

actuales.
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3. RECORTE TERRITORIAL Y TEMPORAL

3.1. LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO

La del Maldonado es una cuenca natural, con un curso de agua bien definido.
Este curso, hoy canalizado en forma subterranea, secciona el territorio de la Capital
Federal en dos mesetas que tenian diferencias de altura minima (E. Chiozza y R.
Figueira, 1983). Si bien en la época previa a su canalizacion el Maldonado era
considerado s6lo como un modesto curso de agua, solia desmadrarse como
consecuencia de intensas y/o continuas precipitaciones pluviales. Es interesante
senalar, ademas, que los efectos de una sudestada (el otro factor desencadenante
de inundaciones en Capital Federal), solamente se hacen sentir hasta

aproximadamente la Av. del Libertador (entrevista a Ing. Carlos Angelaccio, INAA).

Esta cuenca se extiende sobre dos jurisdicciones: la Capital Federal y la
Provincia de Buenos Aires (ver Mapa N° 1). La mayor superficie corresponde a la Capital
con 5.900 ha, mientras que en la Provincia alcanza las 5.050 ha (L. Costa y D. Albini,
1989).

Tratandose de un curso de agua corto, no podria plantearse una division
convencional en baja, media y alta cuenca, tal como seria el caso de un rio “tipico”, que
tiene sus nacientes en zonas de gran altura. Sin embargo, es posible establecer una
divisiéon desde el punto de vista hidraulico. Queda entonces definida la “baja cuenca” a
partir de la desviacion del Maldonado hacia el arroyo Cildanez, ubicada a pocos metros
de la Av. General Paz, en la Capital Federal'. Esto se justifica porque en la operacion del

emisario principal® estd desvinculado el funcionamiento en la provincia y el

' Esta desviacion, conocida como el “aliviador del curso superior del Maldonado”, corre por la calle
Ruiz de los Llanos, entre el arroyo y la Av. Rivadavia, y por la calle Basualdo, entre Rivadavia y el
Cildanez (L. Ivanissevich, 1946).

2 E| emisario principal equivale al curso natural del arroyo. Se lo denomina de este modo debido a
que es el principal colector de las aguas pluviales que le llegan del resto de la cuenca,
constituyéndose, ademas, en el encargado de transportar dichas aguas al rio de la Plata.
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funcionamiento en la Capital Federal (entrevista a Ing. Carlos Angelaccio, INAA). La
desvinculacion se deriva del hecho de haber sido efectivizadas las obras de
canalizacion en la Capital y en la Provincia en forma independiente, por lo que los
variados coeficientes de disefio adoptados para construir la canalizacidén se calcularon

en forma igualmente independiente.

Esta definicion de “baja cuenca” es apoyada, ademas, por otros articulos que se
refieren a las obras de canalizacién del arroyo Maldonado (H. Cano, 1938; P.
Mariategui, 1941; L. Soubie, 1946).

En forma paralela a las cuestiones hasta aqui especificadas, se plantea el hecho
de que la gestion urbana de la Capital Federal, como en el caso general de toda ciudad,

se efectiviza sobre un segmento territorial definido por limites juridicos y administrativos.

En base a estas consideraciones y en la orientacion que sigue nuestro trabajo en
lo que respecta a centrar el analisis en las intervenciones de los organismos encargados
de la gestion urbana como factor de ocupacion del territorio, hemos decidido no adoptar
la definicion de “baja cuenca’ en los términos hidraulicos, porque estariamos dejando
fuera del estudio la porcion de la cuenca en Capital Federal que se extiende entre el
aliviador al Cildafez y la Av. General Paz, que también es, obviamente, objeto de

gestion de las agencias de gobierno que deciden sobre la ciudad.

Para ser fieles a los lineamientos generales de este trabajo y no desviar la puesta
de atencion sobre la gestion urbana publica, decidimos adoptar una definicion operativa
de “baja cuenca” que supera la planteada en términos hidraulicos e incluye el area de la
cuenca del arroyo Maldonado comprendido entre la desviacion al Cildafez y la Av.

General Paz.
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3.2. EL PERIODO 1880-1945

Para definir el periodo temporal dentro del que acotamos nuestra investigacion
hemos tomado en cuenta la que consideramos la primer gran intervencion de los
organismos de gobierno en lo que respecta a la gestion de las inundaciones en la baja
cuenca del Maldonado, esto es, la canalizaciéon subterranea del arroyo como parte del
Plan General de Desagues Pluviales para la Ciudad de Buenos Aires, proyectado en
1919 y finalizado en 1942.

Tal como lo hemos indicado en el Marco Teorico Metodolégico, la intervencion
cristalizada en la provision de infraestructura de desagues pluviales en la baja cuenca
del Maldonado significd un cambio posterior en la configuracion socioterritorial del area.
La culminacién de las obras sefialan, al mismo tiempo, la identificacion de un nuevo
punto de partida para explicar la situacién actual, caracterizada, fundamentalmente, por
la “contradiccion” vulnerabilidad-pobreza (objetivo final de la investigacion en la que se

enmarca la presente Tesis).

Sin embargo, consideramos que es insuficiente restringir el presente trabajo al
periodo de tiempo que media entre 1919 y 1942. Al colocar el énfasis en el analisis de la
gestion urbana publica en el proceso de la ocupacion de la baja cuenca del arroyo
Maldonado, sostenemos que es necesario extender el recorte temporal, tomando como
puntos de partida y de culminacion ciertos momentos que marcaron quiebres o cambios,

dentro de la continuidad historica, en relacion con esa variable jerarquizada.

En este sentido, identificamos dos momentos claves en la historia nacional en
general y de la ciudad en particular, que sefalan cambios respecto a la gestion publica
como parte del gobierno y de la politica del gobierno. Dichos momentos son los afos
1880y 1945.
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¢, Por qué iniciamos la investigacion en 18807. Porque es el afno en el que se
federalizo la ciudad de Buenos Aires, hecho que es sin dudas relevante en lo que a la
gestién urbana hace, ya que marca el comienzo de su vida institucional como Capital de
la Nacion. Esto significo, por otra parte, una redefinicidén en relacién a los niveles de
intervencién sobre la ciudad, que dej6 de ser, a partir de ese ano, objeto de gestion del

gobierno de la provincia de Buenos Aires.

El afo 1880 marco, asimismo, “...el fin de las guerras civiles, la consolidacion del
Estado nacional y de la oligarquia politica, que lo dirigié hasta 1916...” (L: A. Romero,
1995, 109). Representé el punto culminante de una larga controversia con fuertes
intereses politicos y econémicos puestos en juego y el inicio de una etapa signada por
grandes cambios en la configuracion territorial y social de la ciudad, en el contexto del
crecimiento de la economia agroexportadora, el aporte inmigratorio y el ingreso de

capitales extranjeros.

¢ Por qué finalizamos nuestro trabajo en 19457. Porque este ano represento6 otro
punto culminante de una serie de procesos previos -sintetizados en el fracaso de la
experiencia politica iniciada con la revolucién del 4 de junio de 1943-, que sefiala un
nuevo cambio de orientacidn en lo que respecta a las politicas de gobierno y gestion,
con la consolidacién del Coronel Perén en los ambitos de decision y el inicio de su

hegemonia y la de su movimiento.

También es significativo 1945 en relacion al contexto social, dentro del cual era
posible identificar una serie de importantes cambios. Entre ellos se destaca el
desplazamiento del sector dirigente relacionado con la produccién agraria del control de
la economia nacional y la importancia creciente del sector de los empresarios
industriales, reclamando la intervencidn del gobierno en su provecho. Al mismo tiempo,
los grandes contingentes de trabajadores que migraban del interior del pais y se

instalaban en el corddn industrial del Gran Buenos Aires, iban adquiriendo
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conocimientos novedosos en cuanto a las técnicas productivas y cierta organizacion

para plantear sus reivindicaciones (F. Luna, 1971).

Asimismo, en el transcurso del largo periodo de estudio adoptado, hemos
identificado momentos que sefalan, igualmente, cambios de orientacidbn en las
tendencias- politicas y econdmicas que enmarcan el proceso de la toma de decision.
Dichos momentos, detectados en relacidn la historia nacional pero intimamente
vinculados con coyunturas internacionales, son los afos 1890 (situacion extrema de
crisis econémica y politica), 1916 (asuncion del radicalismo), 1930 (revolucién del 6 de

setiembre y “restauraciéon conservadora”) y 1943 (revolucion del 4 de junio).

Los aflos mencionados en el parrafo anterior marcaran, por un lado, los
momentos claves en los cuales es posible definir cambios en las tendencias politicas y
economicas imperantes y, por el otro, el contexto con el cual se vinculan las decisiones

tomadas respecto a la gestiéon urbana.

Al mismo tiempo, estos cambios se relacionan muy estrechamente con los
distintos momentos que varios autores detectan en el proceso de crecimiento fisico y
demografico de la ciudad de Buenos Aires y que serviran de marco para el desarrollo

especifico de la caracterizacién sociodemografica del area de estudio.
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4. CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA

4.1. ASPECTOS METODOLOGICOS COMPLEMENTARIOS

De acuerdo a lo especificado al explicitar los aspectos metodoldgicos de la
presente investigacion, la caracterizacion sociodemografica nos permitira entender cémo
y por quiénes se ocupd la baja cuenca del arroyo Maldonado entre los afios 1880 y
1945. En forma previa al abordaje concreto de la caracterizacion, profundizaremos
algunas cuestiones que complementan los aspectos metodolégicos ya puntualizados en
el apartado 2.2.1.

El analisis de la informacion censal édita se basa en aquellas Secciones o
Circunscripciones Electorales que integraban total o parcialmente el area de estudio. Al
respecto ya hemos sefialado las dificultades surgidas a partir de la sucesiva redefinicion
de la delimitacién interna de la Capital Federal, lo cual obliga a restringir el analisis

comparativo al presente siglo.

Mas alla de esta dificultad, recurrimos a una solucion de caracter instrumental a
fin de identificar y determinar, a través de un calculo grafico, la superficie (en valores
absolutos y relativos) de la baja cuenca del Maldonado que se extendia en jurisdiccion

de las distintas Secciones o Circunscripciones.

Una vez determinados estos valores, establecimos la mayor o menor
representatividad de las diferentes Secciones/Circunscripciones en correspondencia con
los porcentajes obtenidos. De este modo, restringimos el analisis a aquellos distritos de
mayor significacion, dejando fuera de consideracion los de menor porcentaje, ya que su
inclusion distorsionaria la comprension del proceso de ocupacion de nuestra area de

estudio. Operativamente, excluimos de la caracterizacion sociodemografica a las

27



Secciones/Circunscripciones en cuyas jurisdicciones se extendia un 5% o menos de la

superficie de la baja cuenca del Maldonado.

Siguiendo la delimitacién del Censo General de Poblacion, Edificacidon, Comercio
e Industrias de la Ciudad de Buenos Aires de 1887 (que puede observarse en el Mapa
N° 2), hemos elaborado la Tabla N° 1, en la que se presenta la superficie total de la baja
cuenca del arroyo Maldonado distribuida en las Secciones en jurisdiccion de las cuales
se extendia en dicho afo y los porcentajes que cada uno de esos valores absolutos
representaba del area de estudio. De acuerdo a las consideraciones vertidas en los
parrafos anteriores, la Seccién Xl, con sélo un 1% de la cuenca, no se considerdé como

representativa de la misma y por lo tanto no se realizé su caracterizacion.

TABLA N° 1
Relacién entre la baja cuenca del Maldonado
y las Secciones Electorales

Ano 1887
Secciones Electorales Superficie de la cuenca

Ha %

Flores 4.366 74
Belgrano 885 15
Seccion XVII 590 10

Seccion Xl 59 1
Total Cuenca 5.900 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1889b.

La mismas consideraciones se siguieron para el analisis de la informacion del
Segundo Censo de la Republica Argentina de 1895 y de los Censos Nacionales y
Generales realizados entre 1904 y 1947, cuyas delimitaciones se observan en los

Mapas N° 3 y N° 4, respectivamente.
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MAPA N° 2
RELACION ENTRE LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Y LAS SECCIONES ELECTORALES
ANO 1887
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Fuente: Elaboracién propia en base a R. Eiriz, 1938 y M. Gutman y J. Hardoy, 1992.
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TABLA N° 2
Relacién entre la baja cuenca del Maldonado
y las Secciones Electorales

Ano 1895
Secciones Electorales Superficie de la cuenca
Ha %
Seccion XXVI 2.036,6 34,4
Seccién XXV 1405,9 22,7
Seccion XXIV 849 14,3
Seccion XXI| 775,2 131
Seccion XVII 771 1 12,9
Seccion X 62,2 26
Total Cuenca 5.900 100
FUENTE: Elaboracion propia en base a Rep. Arg., 1898.
TABLAN°3

Relacion entre la baja cuenca del Maldonado
y las Circunscripciones Electorales

Aios 1904 a 1947

Circunscripciones Electorales Superficie de la cuenca
Ha %
15|San Bemardo 28733 48,7
1|Vélez Sarsfield 7729 13,1
18|Las Heras 767,0 13,0
17|Palermo 601,8 10,2
7|San Carlos Norte 383,5 6,5
5|Flores 3540 6,0
6|San Carlos Sur 106,2 1,8
19|Pilar 41,3 0,7
Total Cuenca 5.900 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a MCBA, 1906, 1910 y 1938-40; Rep. Arg., 1916-19y 1951-52.
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MAPA N° 3
RELACION ENTRE LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Y LAS SECCIONES ELECTORALES
ANO 1895
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Fuente: Elaboracion propia en base a R. Eiriz, 1938; MCBA, 1889a y Z. Recchini de Lattes,
1982.
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MAPA N° 4
RELACION ENTRE LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Y LAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES
ANOS 1904 a 1947

Fuente: Elaboraicén propia en base a R. Eiriz, 1938 y MCBA, 1906.
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La Tabla N° 2 sintetiza los resultados de la relacion establecida entre las
superficies de las delimitaciones censales y nuestra area de estudio para el Censo
Nacional de 1895. En este caso, la Seccion Electoral de menor representatividad era la
Xl, por lo que tampoco se realizé el analisis de sus aspectos sociodemograficos. La
Tabla N° 3, finalmente, presenta igual informacion para los Censos realizados entre
1904 y 1947, para los que no se consideran como representativas del area de estudio

las Circunscripciones Electorales 6y 19.

Para llevar a cabo el analisis comparativo entre 1904 y 1947, hemos volcado los
datos de cada una de las variables identificadas en 2.2.1. en ejes cartesianos y hemos
delimitado tres rangos (alto, medio y bajo) en base a los puntos de quiebre detectados
en las curvas. Esta informacion se representd graficamente en esquemas de las
Circunscripciones Electorales vinculadas a la baja cuenca del arroyo Maldonado. De
este modo, logramos agilizar el trabajo de comprension y analisis del proceso de

ocupacion de nuestra area de estudio.

Finalmente, puntualizaremos algunos aspectos relacionados con las variables
que hemos seleccionado para completar la caracterizacién sociodemografica en lo que
respecta, especificamente, a “quiénes” protagonizaron el proceso de ocupacion de la
baja cuenca del Maldonado. En el caso de los porcentajes de inmigrantes -del interior
del pais y del extranjero-, la informacién presentada en el Censo Nacional de 1914 no
discrimina entre argentinos portefios y no portefios a nivel de las Circunscripciones
Electorales, hecho que obstaculiza la comparacion con el resto de los afos censales.
Debido a ello decidimos efectuar el analisis de esta variable considerando solamente los
migrantes extranjeros entre 1887 y 1914 e incorporar a ese porcentaje los migrantes
internos a partir de 1936. Fundamentamos esta decision en base a la importancia de los
datos del ano 1914 como reflejo de la oleada de inmigrantes extranjeros llegada a la

ciudad entre 1905 y 1912 (la de mayor importancia numérica, a decir de Z. Recchini de

33



Lattes, 1971) y a la relevancia que cobrd la migracién interna a partir de la década de
1930, que hasta ese entonces habia sido practicamente despreciable (Ibidem).

Con respecto a la cantidad de personas por cuarto, seleccionamos la datos de las
Secciones/Circunscripciones Electorales relacionadas con nuestra area de estudio para
1887, 1904, 1914 y 1947, anos en los que los Censos presentan la informacion

necesaria para construir el indicador.

Explicitados los aspectos metodoldgicos que complementan las consideraciones
vertidas en 2.2.1., pasamos a continuacion a caracterizar el proceso de ocupacion de la

baja cuenca del arroyo Maldonado.

4.2. LA OCUPACION DE LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO

El proceso histérico de ocupacidon de la baja cuenca del arroyo Maldonado se
inscribe en el que corresponde a la ocupacion del territorio de la ciudad de Buenos Aires

en su totalidad.

De acuerdo a lo expresado al justificar el recorte temporal (apartado 3.2), en el
proceso de crecimiento fisico y demografico de la ciudad de Buenos Aires es posible
identificar varios momentos diferentes que se relacionan intimamente con situaciones

clave en lo que hace a la historia econdémica, politica y de la gestion urbana.

El primero de esos momentos puede asimilarse al periodo comprendido por las

dos Ultimas décadas del siglo pasado, cuando se consolidé el distrito central' y

' El “distrito central” o el “centro” correspondia a las Secciones Electorales | a VI de los Censos de
1887 y 1895 y a las Circunscripciones Electorales 13 y 14 de los Censos de 1904 a 1947. En lineas
generales, coincidia con el antiguo trazado realizado por Juan de Garay para la segunda fundacion de
la ciudad (M. Gutman y J. Hardoy, 1992).

34



comenzo, muy lentamente, una paulatina expansion hacia la “periferia”®. El segundo
periodo corresponde a las décadas de 1900 a 1920 y en él se produjo la consolidacién
de la periferia, al mismo tiempo que empezaron a disminuir las densidades de poblacion
de los distritos centrales. El tercero y ultimo coincidié con el inicio de la metropolizacion
de la ciudad a principios de la década de 1930, lo que implicd la superacidn definitiva de
los limites administrativos de la Capital y el crecimiento acelerado de los partidos

bonaerenses adyacentes.

Las Secciones/Circunscripciones Electorales mas representativas de la baja
cuenca del Maldonado se ubicaban fuera de lo que hacia fines del siglo XIX y principios
del XX se consideraba el centro de la ciudad. Esta localizacion inicialmente periférica
sumada al comportamiento general de las variables demograficas indican que, en
primera instancia, es posible asimilar el proceso de ocupacion de nuestra area de
estudio a los momentos especificados lineas arriba para el caso de la ciudad en su

conjunto.

Teniendo como base estas consideraciones previas, desarrollaremos, a
continuacion, el estudio de las caracteristicas sociodemograficas de la baja cuenca del
arroyo Maldonado en el contexto del proceso de crecimiento de la ciudad y sus
diferentes momentos. Para ello, comenzaremos el analisis de cada uno de esos
momentos con una explicacion general acerca de los procesos sociodemograficos
verificados a nivel de la ciudad y, en una segunda instancia, nos adentraremos en el
analisis concreto de lo ocurrido en las Secciones/Circunscripciones Electorales

correspondientes a la baja cuenca del arroyo Maldonado.

2 Denominamos “periferia” a las Secciones o Circunscripciones “no centrales”: las Secciones Vil a XX
y los partidos de Flores y Belgrano en 1887; las Secciones VIl a XXIX del Censo Nacional de 1895;
las Circunscripciones 1 a 12 y 14 a 20 de los Censos levantados entre 1904 y 1947.
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4.2.1. Consolidacion del centro y ocupacion de la periferia
a. El proceso a nivel de la ciudad

La ciudad de Buenos Aires fue declarada Capital de la Republica mediante la Ley
1.029 sancionada por el Congreso Nacional el 20 de setiembre de 1880, luego de una
larga controversia con fuertes intereses puestos en juego. Los limites adoptados fueron
los mismos que habian sido definidos segun Ley Nacional en 1867: el arroyo Maldonado
al norte, el Riachuelo al sur, el rio de la Plata al este y las actuales calles Cérdoba,
Medrano-Castro Barros y Boedo-Saenz hasta alcanzar el Riachuelo en Puente Alsina, al

oeste.

Estos limites fueron ampliados siete afos mas tarde, cuando, mediante la sancién
de la Ley Provincial 1.899 y la Ley Nacional 2.089°, se incorporaron a la superficie de la
Capital los partidos de Flores y de Belgrano y adquirié la dimensién que actualmente

posee.

Desde el punto de vista del uso del suelo, esta ampliacion implicéd la inclusion
dentro del ambito capitalino de una importante cantidad de tierras orientadas
principalmente a actividades rurales o bien carentes de uso definido (baldios). Ese
territorio recién incorporado podia considerarse, en lineas generales, como fértil para su
urbanizacion®, ya que una gran proporcion del mismo poseia condiciones fisicas
propicias en cuanto a su capacidad como para soportar usos urbanos: se trataba de
zonas relativamente altas. Porciones menores, mientras tanto, eran peligrosas a la
inundacion por el desborde periddico de los arroyos que las surcaban (Maldonado,

Vega, Medrano, Cildafez), por lo que su capacidad para soportar ocupacion urbana era

La Ley Provincial, de fecha 28 de setiembre, reglamenté la cesion de los partidos de Flores y
Belgrano a la Nacion, por parte de la provincia de Buenos Aires. La Ley Nacional, sancionada al dia
siguiente, los federalizo.

4 La fertilidad de la tierra urbana se vincula con sus caracteristicas fisicas para soportar usos urbanos,
la resistencia del terreno y la orientacion. Constituye una de las componentes que inciden en la
formacion del precio de la tierra (N. Clichevsky, 1974 y 1990).
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menor. El Mapa N° 5 ofrece un detalle del relieve de la Ciudad de Buenos Aires, en el
que pueden distinguirse, a grandes rasgos, las caracteristicas descriptas. En forma
complementaria, el Mapa N° 6 presenta la localizacion de las areas de la baja cuenca
del Maldonado sujetas a inundaciones periodicas, cartograma que hemos elaborado en

base a la informacidén suministrada por las noticias periodisticas consultadas.

El Censo General Municipal realizado en el afo 1887 registré una poblacién
de 407.990 habitantes residentes en el antiguo municipio®, 15.575 habitantes en el
partido de Flores y 9.810 habitantes en el partido de Belgrano, cifras que pueden
observarse en la Tabla N° 4. Esto significa que, tras la anexién de los citados
partidos, la ciudad de Buenos Aires incrementd su poblacion en 25.385 habitantes,
alcanzando una cifra de 433.375. Si se tiene en cuenta que a la fecha de la
realizacion del primer Censo Nacional, en 1869, la ciudad contaba con una
poblacién de 187.346 habitantes®, es posible verificar la magnitud del crecimiento de
Buenos Aires en el periodo de 18 afos transcurrido entre Censos, traducido en una

variacion media del 7,3% anual.

Este gran aumento en la poblacion de Buenos Aires se explica por la llegada
masiva de inmigrantes europeos, hecho que fue uno de los rasgos sobresalientes del
periodo comprendido entre las ultimas décadas del siglo pasado y las primeras del
actual y que corresponde, en términos generales, a lo que se conoce como el “modelo
agroexportador” o etapa de insercion de la Argentina en el mercado mundial como

productor de materias primas agropecuarias (H. Torres, 1975; R. Ortiz, 1955).

Segun se desprende de los datos presentados en la Tabla N° 4, la cuarta parte
de la poblacion portefia del afo 1887 residia en las Circunscripciones Electorales | a VI,

que formaban el antiguo centro de la ciudad en ese afno. En las ultimas décadas del

® Esta cifra incluye la “poblacion fluvial”, que ascendia a los 3.817 habitantes que vivian en buques
anclados en puertos y en islas anegadizas (MCBA, 1889b).

® Esta cifra resulta de adicionarsele, a la poblacién que residia en el antiguo municipio, la que vivia en
los partidos de Flores y Belgrano.
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MAPA N°5
RELIEVE DE LA CAPITAL FEDERAL

Fuente: M. Grondona y otros, 1969.
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siglo pasado esta zona se consolidé y se densificd tanto en edificacion como en
poblacion, comenzando un proceso que condujo a una primera y notable diferenciacion
con el resto de la Capital. Gran parte de la explicacion de estos hechos debe buscarse
en las particularidades de la gestion municipal que analizaremos en los apartados 5.3 y
541.

Si se tiene en cuenta que el area central contaba con una superficie de 388 ha, la
densidad de poblacién en ella era de 215,1 hab/ha, lo cual contrastaba claramente con
la densidad en el resto de la ciudad, que alcanzaba sdlo los 17,4 hab/ha (ver Tabla N°
4). Estas cifras confirman la fuerte concentracion poblacional en el centro de la ciudad y
las caracteristicas antedichas en relacion al tipo de uso y de ocupacion predominante en
las tierras recién incorporadas a los limites de la Capital Federal, que constituian, junto a

los distritos no centrales (VI a XX), la “periferia”.

Hacia finales de siglo, la poblacién de la ciudad de Buenos Aires continué en
aumento en términos absolutos, alcanzando los 663.854 habitantes que registré el
Censo Nacional de 1895 (ver Tabla N° 5). Sin embargo, en términos relativos, el proceso
de crecimiento sufrié un retroceso respecto al periodo intercensal previo, ya que los
230.479 habitantes que se agregaron a la poblacion de la Capital en 1895,

representaron una tasa promedio de crecimiento anual del 5,7%.

La relativa y momentanea desaceleracion del crecimiento poblacional de la
ciudad puede asociarse a una coyuntura particular dentro del periodo correspondiente al
“modelo agroexportador”. La crisis econdmica y politica suscitada a fines de 1889 y
principios de 1890 trajo como consecuencia la paralizacion de las obras publicas que se
llevaban a cabo en la ciudad (a las que posteriormente haremos referencia), lo que a su
vez condujo a una caida en la demanda de mano de obra. Estos hechos revirtieron la
tendencia de los movimientos de los contingentes migratorios provenientes del exterior,
que, al no encontrar posibilidades ciertas de trabajo en la ciudad -ya que una importante

proporcion de los mismos se empleaban en la construccion de obras publicas-, se
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TABLA N° 4
CAPITAL FEDERAL

Poblacion y Densidad de Poblacién

por Secciones Electorales

Ano 1887
Secciones Electorales Superficie | Poblacion | Densidad
(ha) (hab) (hab/ha)
Seccion | 68 15.497 2279
Seccién I 64 15.001 234 4
Seccion Il 65 18.948 291,5
Seccion IV 62 17.845 287,8
Seccion V 67 20.411 304,6
Seccioén VI 62 20.624 332,6
Seccion VIl 69 14.586 211,4
Seccion Vi 64 17.942 280,3
Seccion IX 115 18.934 164,6
Seccion X 383 37.765 98,6
Seccién Xl 154 11.349 73,7
Seccion Xli 565 4.982 8,8
Seccién Xl 115 23.914 2079
Seccion XIV 98 19.514 1991
Seccion XV 279 39.267 140,7
Seccion XVI 90 17.660 196,2
Seccién XVII 954 14.515 15,2
Seccion XVII| 179 32.564 181,9
Seccion XIX 889 18.357 20,6
Seccion XX 240 24.498 102,1
Total Casco Antiguo 4582 404173 88,2
Paoblacion Fluvial - 3.817 -
Flores 9604,3 15.575 1,6
Belgrano 44153 9.810 2,2
Total Capital Federal{ 18.601,6 433.375 23,3

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1889b.
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TABLAN°5
CAPITAL FEDERAL
Poblacion y Densidad de Poblacion
por Secciones Electorales

Ano 1895
Secciones Electorales Superficie | Poblacion | Densidad
(ha) (hab) (hab/ha)

Secciobn | 97 14.120 1456
Seccion |l 63 14.937 237 1
Seccioén Il 68 19.994 2940
Seccion IV 65 18.226 280,4
Secciéon V 69 21.579 312,7
Seccion VI 64 21.820 340,9
Seccioén VIl 69 17.304 250,8
Seccion VIl 64 19.345 302,3
Seccion IX 122 26.666 218,6
Seccion X 199 48.798 2452
Seccién XI 158 22.648 143,3
Seccion XI| 754 14.186 18,8
Seccion XH} 147 22.927 156,0
Seccion XIV 78 21.615 277 1
Seccion XV 157 31.290 199,3
Seccion XVI 92 20.414 221,9
Seccion XV 780 35.169 451
Seccion XVIII 125 33.818 270,5
Seccion XIX 765 40.808 53,3
Seccion XX 252 38.164 151,4
Seccion XXI 221 20.014 90,6
Seccién XXII 1.700 7.079 42
Seccion XXl 2.869 18.268 6,4
Seccion XXIV 918 28.940 31,5
Seccion XXV 3.013 13.902 4,6
Seccion XXVI 5.025 6.711 1,3
Seccion XXVII 196 17.155 87,5
Seccion XXVIlI 200 29.789 148,9
Seccion XXIX 254 9.856 38,8
Seccion XXX (Poblacion Fluvial) - 7.656 -
Seccion XXXI (Martin Garcia) - 656 -

Total Capital Federal 18.584 663.854 35,7

FUENTE: Elaboracién propia en base a Rep. Arg., 1898.
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canalizaron en gran parte hacia las zonas rurales. Al mismo tiempo, y por iguales
razones, otra parte de los extranjeros residentes en la ciudad retornd a sus paises de

origen’.

Complementariamente, se asistia al comienzo de un proceso de
desconcentracion de los distritos centrales que, si bien continuaban presentando altos
valores de densidad, representaban en conjunto alrededor del 17% de la poblacién total
de la ciudad (ver Tabla N° 5). En forma paralela a tal desconcentracion, se verificaban
altas densidades en las Secciones Electorales inmediatamente adyacentes a las seis
centrales (Secciones VIl a X). La caida en la proporcién de habitantes de los distritos
centrales constituyd el indicio del inicio de la decidida expansion poblacional y fisica

hacia la “periferia”, que se manifestaria concretamente a principios de este siglo.

b. La baja cuenca del Maldonado en el contexto de la periferia

El establecimiento de los limites definitivos de la Capital Federal significo,
ademas de lo que hemos comentado hasta aqui, una cierta puesta de atencion sobre los
problemas ocasionados por las inundaciones, sobre todo en lo que respecta a nuestra
area de estudio. Podriamos inclusive afirmar que es en esta época cuando la inundaciéon
en la baja cuenca del arroyo Maldonado -evento fisico- se convierte en desastre -evento
fisico + vulnerabilidad-, ya que la misma comenz6 a poblarse rapidamente durante el
transcurso de estos anos, diferenciandose, al mismo tiempo, los protagonistas del

proceso de ocupacién de acuerdo a la distancia al curso del arroyo.

Si se observan los datos de densidad de poblacion del afo 1887 para las
Secciones Electorales correspondientes a la baja cuenca del Maldonado (Tabla N° 6),

se comprueba que las caracteristicas descriptas para la “periferia” en general, eran

’La proporcion de extranjeros que volvio a sus paises de origen es estimada por H. Torres (op. cit.)
en un 20%.
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aplicables para dichos distritos. En efecto, en todas las Secciones los valores de
densidad de poblacion se ubicaban por debajo del de la Capital como un todo,
comprobandose en los casos de Flores y Belgrano una notable diferencia atribuible a las
caracteristicas de estas areas, que en esa época sblo eran nucleos pequefios de

113

edificios separados del centro “..por areas despobladas o escasamente pobladas
formadas por grandes zonas baldias, chacras, quintas o tierras de cultivo o pastoreo,
atravesadas por algunos caminos de tierra que se dirigian a los pueblos del interior...”

(M. Gutman y J. Hardoy, 1992, 151).

TABLA N° 6
BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Poblacién y Densidad de Poblacion
Por Secciones Electorales

Ano 1887
Secciones Electorales Superficie | Poblaciéon | Densidad
(ha) (hab) (hab/ha)
Seccion XVII 954 14.515 15,2
Flores 9.604,3 15.575 1,6
Belgrano 44153 9.810 22
Total Capital Federal| 18.601,6 433.375 23,3

FUENTE: Elaboracion propia en base a MCBA, 1889b.

Hacia fines de siglo, las Secciones Electorales correspondientes a la baja cuenca
del Maldonado conservaban las caracteristicas de baja cantidad de habitantes y baja
densidad de poblacién (ver Tabla N° 7). Nuevamente, todas las secciones presentaban
valores de densidad de poblacién inferiores al de la Capital Federal, a excepciéon hecha

de la Seccion XVII (que coincidia a grandes rasgos con igual distrito del Censo General
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de 1887). La explicacion a este hecho podria buscarse en el inicio de la expansion de la

poblacion hacia los distritos adyacentes al area central, descripto en parrafos anteriores.

La redefinicion de las Secciones Censales en 1895 nos imposibilita realizar
analisis comparativos de lo sucedido en relacion a los cambios sociodemograficos
ocurridos en nuestra area de estudio desde 1887. Por tal razén, efectuaremos el estudio
teniendo en cuenta las vinculaciones que existian entre los distintos nucleos de
poblacion que paulatinamente se iban formando y las delimitaciones censales de ambos

anos.

TABLA N° 7
BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Poblacion y Densidad de Poblacion
por Secciones Electorales

Aio 1895

Secciones Electorales Superficie | Poblaciéon | Densidad

(ha) (hab) (hab/ha)
Seccion XVII 780 35.169 451
Seccion XXli 1.700 7.079 42
Seccién XXIV 918 28.940 31,5
Seccion XXV 3.013 13.902 4.6
Seccion XXVI 5.025 6.711 1,3
Total Capital Federal 15.584 663.854 35,7

FUENTE: Elaboracion propia en base a Rep. Arg., 1898.

Entre las zonas vinculadas a la baja cuenca del arroyo Maldonado, podemos
mencionar, en primer término, la parte norte del ex partido de Flores y la porcién sur del

ex partido de Belgrano (ver Mapa N° 2), que correspondian aproximadamente a las
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Secciones Electorales XXIV, XXV y XXVI (Flores) y XXII (Belgrano) de 1895 (ver Mapa
N° 3).

En el ex partido de Flores la poblacion se concentraba en pequenos caserios que
posteriormente dieron origen a diferentes barrios como Flores, Villa Crespo, Villa
General Mitre, Villa Santa Rita, Floresta, Caballito, Villa Luro, Vélez Sarsfield, Liniers,
Versailles. Si se compara la informacién presentada en los Mapas N° 2 y N° 7, puede
verificarse la correspondencia entre los actuales barrios, el antiguo partido y nuestra

area de estudio.

El nucleo urbano de Flores se desarrollaba en una linea de edificacion que
seguia, en lineas generales, las vias del Ferrocarril del Oeste y el recorrido del tranvia a
caballo (paralelo a las vias férreas). Estos dos medios de transporte eran los que
conectaban la zona con el casco céntrico desde 1857 y 1873, respectivamente. El
pequerio caserio habia sido elegido por el sector dirigente® residente en el distrito central
y en el sur de la ciudad, como lugar de veraneo a partir de la década de 1870. La
tendencia al desplazamiento hacia Flores se intensificd, ademas, como consecuencia de
las epidemias de cdlera y fiebre amarilla que se declararon durante 1870y 1871, las que
determinaron, en buena medida, la decisidon de dicho sector social de residir en esta

area de forma permanente.

% para definir al “sector dirigente”, seguimos basicamente los trabajos de A. Pérez Amuchastegui
(1965), J. J. Sebreli (1964) y J. L. Romero (1976). Este sector social se caracteriza por la posesion de
dinero y/o apellido de familia patricia, su falta de cohesion interna, su inautenticidad (que equivale a
la “devocion por Europa”), la busqueda de innovaciones que rompan con la tradicion del antiguo
patriciado y fundamentalmente, la propia conciencia de tener en sus manos el dominio de la “cosa
publica” (el control del mundo de los negocios y del mundo de la politica). Aproximadamente a
principios de la década de 1930 (en forma coincidente con el inicio de lo que J. L. Romero denomina
el periodo de las ciudades masificadas) el sector dirigente comenzo6 a tornarse cualitativamente
diferente y mas compleja, con la incorporacion de nuevos grupos como dirigentes partidarios y
gremiales, ejecutivos y funcionarios, pasando a tener mucho mas peso la posesion de fortuna como
sinénimo de poder.
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MAPA N° 7
RELACION ENTRE LOS BARRIOS DE LA CAPITAL FEDERAL
Y LA BAJA CUENCA DEL ARROYO MALDONADO

Referencias:

1 Retiro. 2 San Nicolas. 3 Montserrat. 4 San Telmo. 6 Constitucién. 6 Boca. 7 Barracas. 8 Recoleta. 9 Balvanera. 10 San Cristébal.
11 Parque Patricios. 12 Palermo. 13 Almagro. 14 Boedo. 16 Nueva Pompeya. 16 Belgrano. 17 Colegiales. 18 Chacarita. 19 Villa
Crespo. 20 Caballito. 21 Parque Chacabuco. 22 Nufiez. 23 Coghlan. 24 Villa Ortuzar. 26 Paternal. 26 Villa Gral. Mitre. 27 Flores. 28
Villa Soldati. 29 Saavedra. 30 Villa Urquiza. 31 Villa Pueyrredon. 32 Agronomia. 33 Villa del Parque. 34 Villa Santa Rita. 36 Floresta.
36 Vélez Sarsfield. 37 Parque Avellaneda. 38 Villa Devoto. 39 Monte Castro. 40 Villa Real. 41 Versalles. 42 Villa Luro. 43 Liniers. 44
Mataderos. 46 Villa Lugano. 46 Villa Riachuelo.

Fuente: Elaboracion propia en base a R. Eiriz, 1938 y J. Scobie y A. R. de Luzzi, 1982a.
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La “huida” del sector dirigente hacia Flores durante las epidemias se justificaba
por la presencia, en esa zona, de tierras mas altas y mejor aireadas por su exposicion a

las brisas y, por lo tanto, mas “sanas” (J. Scobie, 1977).

El mismo proceso verificado para Flores acompano la integracion de Belgrano a
la ciudad. Este area también contaba con una bajisima densidad de poblacién tanto en
1887 (ver Tabla N° 6) como en 1895 (Tabla N° 7 -Seccion XXII-). Las familias
pertenecientes al sector dirigente comenzaron a instalarse buscando lugares de veraneo

en la misma época en que comenzo el “éxodo” hacia Flores.

El paisaje de Belgrano se fue consolidando paulatinamente a medida que los
servicios ferroviarios y las vias tranviarias se prolongaban en toda el area norte. Las
altas tarifas de los pasajes de tren hacia esta zona (y también hacia Flores) limitaron su
uso a los altos funcionarios del gobierno y empleados de cierta jerarquia, hecho que
también actué como factor preponderante en el proceso de ocupacion de ambas areas.
En el mismo sentido incidid la fijacion de tarifas diferenciales en el servicio de tranvia
hacia la zona norte, tal como lo comentaremos en el apartado 5.4.1. (J. Scobie, op. cit ;
J. Scobie y A. R. de Luzzi, 1982b).

Otra causa mas profunda se puede identificar en el desplazamiento del sector
dirigente hacia Belgrano en particular y la zona norte de la ciudad en general. Dicha
causa fue la instalacion del Puerto Madero, que unifico las actividades vinculadas con el
comercio importador y exportador (hasta entonces desdobladas entre la Aduana y el
puerto del Riachuelo) y las concentrd en sus adyacencias. Esto implicd que en este area
se ubicaran las residencias de quienes de una forma u otra se relacionaban con esas
actividades comerciales®. El antiguo puerto del Riachuelo, mientras tanto, se mantuvo

para servir a la comunicacion de la ciudad con el interior del pais (R. Ortiz, op. cit.).

® La construccion del Puerto Madero fue otra de las consecuencias del logro de la pacificacion interior
en la década de 1880, condicion necesaria para la apertura del pais hacia los capitales extranjeros y
el desarrollo de las actividades comerciales relacionadas con la exportacion de productos
agropecuarios.
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Sea por una, otra 0 ambas razones, los sectores pertenecientes a los sectores
dirigentes se asentaron en las zonas de mayor elevacidon de los ex partidos, lugar
elegido, ademas, para el tendido de lineas férreas y para el trazado de caminos y calles
de importancia (como por ejemplo, Rivadavia). En el caso de Flores, el nucleo urbano se
desarroll6 entre las cotas de 20 y 30 m, area que en la actualidad corresponde, en forma
aproximada, a la plaza Pueyrredén, la basilica de San José de Flores y manzanas
aledanas. Belgrano se consolidd en la parte superior de las barrancas del Plata y el
Maldonado, mas alla del Bajo Belgrano, amplia franja facilmente inundable como
consecuencia de los periédicos avances de los cursos de agua mencionados, que fue

ocupada por sectores pauperizados.

Cuando el servicio de trenes, originalmente orientado hacia el transporte de
cargas, fue adoptado para el traslado de pasajeros, se alenté la ocupacion del noroeste
de la ciudad, en jurisdiccion del ex partido de Flores. En este caso, el precio de los
pasajes (de dos a tres veces superior al de los tranvias) también condicion6é su
utilizacion por parte de comerciantes prosperos, funcionarios y profesionales, que fueron
quienes se instalaron en los nucleos recién formados de Villa Devoto y Villa del Parque
(J. Scobie, op. cit.; J. Scobie y A. R. de Luzzi, op. cit.), en los sectores mas alejados con
respecto al cauce del Maldonado y de menor peligrosidad en relacién a sus desbordes
(ver Mapas N°6y N° 7).

Otros nucleos urbanos que se desarrollaban hacia el sector oeste de la ciudad,
siguiendo las lineas férreas y tranviarias, no tuvieron el mismo origen que Flores. Villa
Crespo, caserio atravesado por el arroyo Maldonado, no fue destino elegido por el
sector dirigente para descanso y esparcimiento. Antes bien, la presencia del arroyo y de
los terrenos bajos y anegadizos a él asociados fueron, entre otras, las causas que
motivaron la mudanza, en 1888, de la Fabrica Nacional del Calzado, que segun
historiadores del barrio, fue practicamente la causa de su nacimiento (D. del Pino, 1974;
C. Francavilla, op. cit.). La Fabrica, primitivamente localizada en las proximidades de la

Plaza de Mayo, necesitaba de tierras de escaso valor inmobiliario y de un curso de agua
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en el que arrojar los desperdicios originados en su actividad para expandirse, en una
época que coincidid con el ciclo de auge econdémico que culminé en 1889. Sus
propietarios adquirieron la fraccion ubicada entre las actuales avenidas Warnes,
Scalabrini Ortiz, Corrientes y el Maldonado y las instalaciones propiamente dichas se
levantaron en la manzana comprendida por Gurruchaga, Murillo, Acevedo y Padilla® (D.
del Pino, 1974).

Respecto a la eleccidn de los terrenos asociados al arroyo Maldonado como sitio
propicio para la instalacion de fabricas, es de destacar que esta zona, junto a otras de la
“‘periferia” -los mataderos, los bafados de Flores y la Boca-, eran reconocidas,
justamente, como integrantes de una especie de “cinturdn negro”, que circundaba el

distrito central de Buenos Aires:

como una cadena de la que los eslabones son pantanos, lagunas, charcos de agua
estancada y depositos de basuras, reforzados por un rosario de fabricas, talleres y
otros establecimientos industriales, que no tienen como deshacerse de sus residuos
insalubres sin perjudicar la higiene publica (Revista Municipal, 1896, 2; en: J. Scobie,
op. cit., 232).

El establecimiento de la Fabrica Nacional del Calzado y otras instalaciones
dedicadas a la actividad secundaria y la extension de la red tranviaria hasta Chacarita
primero y hasta San Martin (provincia de Buenos Aires) mas tarde, dieron origen a la
urbanizacion de Villa Crespo. Los mismos propietarios de la Fabrica Nacional del
Calzado se encargaron de lotear los terrenos y organizar los remates para que los
obreros lograran asentarse en sus cercanias y asi, evitar los largos e incobmodos viajes

hasta Flores, Belgrano o bien los conventillos del centro®.

% A través de los afios, estas instalaciones sufrieron escasas modificaciones y fueron destinadas,
91eneralmente, a otras actividades industriales (D. del Pino, 1974).

Otras fabricas de importancia instaladas en el actual Villa Crespo fueron la Curtiembre “La
Federal”, la Tejeduria “Dell’Acqua” y los talleres metaldrgicos “Maspero” (D. del Pino, 1974).
2 Ademas del terreno, generalmente se vendian los ladrillos necesarios para la construccion de una
vivienda que constaba, las mas de las veces, de un cuarto, cocina y bafio (D. del Pino, 1974).
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Los terrenos asi loteados y rematados eran, a decir de varios estudiosos de la
zona (D. del Pino, 1971 y 1974; C. Francavilla, op. cit.), verdaderos pantanos. Durante
la ocurrencia de lluvias intensas y/o continuas, se solian registrar inundaciones por
desmadre del Maldonado, que llegaban en ciertos casos a afectar las actividades de las
distintas fabricas, las que debian clausurar momentaneamente sus talleres por falta de
operarios. Al respecto, noticias periodisticas vinculadas con la inundacion ocurrida el 3
de agosto de 1900, dan cuenta de la suspension de las actividades de la Tejeduria
Dell’Acqua, debido a que las aguas del Maldonado ocuparon sus soétanos (La Prensa,
4-8-1900).

La expansion del tranvia hacia el oeste, siguiendo la ruta abierta por el ferrocarril,
sirvid a zonas localizadas a cierta distancia de la vias y sobre las tierras bajas
asociadas al arroyo Maldonado, que se fueron poblando por sectores humildes (ver
Mapa N° 8). La presencia de este servicio dio lugar al nacimiento, a fines de la década
de 1880, del caserio de lo que mas adelante se convertiria en el barrio de Villa Santa
Rita. En la misma época y con igual origen, surgieron los barrios de Villa Malcolm y Villa
Alvear, que actualmente quedaron incluidos en los limites de Villa Crespo y Palermo,

respectivamente.

La zona sur del actual barrio de Palermo correspondia a grandes rasgos a la
Seccion Electoral XVII de los Censos de 1887 y 1895 (ver Mapas N° 2, N° 3y N° 7). Esta
area, que formaba parte de la ciudad de Buenos Aires desde el establecimiento de los
limites de 1867, se vinculaba con los distritos centrales mediante los antiguos caminos
del Alto y el Bajo y el servicio de tranvias que desde la década de 1870 funcionaba

sobre la Av. Santa Fe y llegaba al partido de Belgrano (R. Boracchia, op. cit.).

El area de mayor desarrollo urbano de la Seccion XVII se concentrd, durante las
dos ultimas décadas del siglo pasado, en un conjunto de quintas ubicado sobre la
margen izquierda del arroyo Maldonado, entre las avenidas Santa Fe y Rivera, sitio

reconocido como el primitivo barrio de Palermo (R. Boracchia, op. cit.). En la zona
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MAPA N° 8
LINEAS DE TRANVIAS Y DE TRENES
VINCULADAS A LA BAJA CUENCA DEL ARROYO MALDONADO
ANOS 1880-1910

Z

{5 ]
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3km

REFERENCIAS
Lineas tranviarias
Lineas férreas

1- Villa Devoto 6- Villa Crespo
2- Villa del Parque 7- Villa Malcom
3- Villa Santa Rita 8- Villa Alvear
4- Floresta 9- Palermo

5- Flores 10- Once

Fuente: Elaboracion propia en base a R. Eiriz, 1938 y J. Scobie, 1977.
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existian, ademas, jardines y paseos inaugurados en las postrimerias del siglo pasado,
que eran el lugar de esparcimiento elegido para sus paseos finisemanales por los

habitantes del area central y por los sectores dirigentes.

Las particularidades hasta aqui descriptas del proceso de ocupacion de las
Secciones Electorales involucradas en la baja cuenca del Maldonado hacia fines del
siglo pasado, se complementan con los datos que hemos seleccionado para caracterizar

los grupos sociales -los “quienes’- que lo protagonizaron.

TABLA N° 8
BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Proporcion de inmigrantes extranjeros
Por Secciones Electorales

Ano 1887
Secciones Electorales Poblacion Extranjeros
(hab) (hab) (%)
Seccion XVII 14.515 6.895 47,5
Flores 15.575 6.931 44,5
Belgrano 9.810 4.444 45,3
Total Capital Federal’ 433.375 228.822 52,8

' No se incluye la poblacién fluvial

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1889b.

De acuerdo a la Tabla N° 8, en la que se presentan los porcentajes de
inmigrantes extranjeros que residian en las Secciones correspondientes a la baja
cuenca del arroyo Maldonado en 1887, se observa que en todos los casos las cifras

relativas eran menores que la de la ciudad en su totalidad, hecho que confirmaria las
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caracteristicas esbozadas lineas arriba en lo que hace a los protagonistas de esta

primera etapa del proceso de ocupacion del area.

En ese sentido, los ex partidos de Flores y Belgrano poseian los valores mas
bajos de los distritos de la baja cuenca del Maldonado, Io que guardaba relacién con la
particularidad de estas dos areas como lugares elegidos por el sector dirigente para su
residencia. Asimismo, confirma la tendencia de la época en cuanto a la relacion entre
lugares de vivienda y de trabajo de estos inmigrantes. En general, los extranjeros
llegados al pais eran obreros -especializados o no- y artesanos, con escasa
disponibilidad de dinero. Al ser muy grande la demanda de mano de obra en el centro y
caros los pasajes del tranvia y del tren, la gran mayoria opté por localizarse basicamente
en los conventillos del centro, cerca de los lugares de trabajo. Estas consideraciones
pueden hacerse extensivas para explicar la baja proporcion de extranjeros -en relacion a
la ciudad- en la Seccién XVII, area que podria denominarse “de transito” hacia Belgrano

y la zona norte en general.

Todas estas caracteristicas se confirman al analizar el otro indicador de las
condiciones socioecondémicas de los habitantes de la baja cuenca del Maldonado. En
efecto, las menores cantidades de personas por cuarto se observaban en Flores y
Belgrano (ver Tabla N° 9), lo cual indica, en una primera aproximacion, que estas zonas
no estaban ocupadas por sectores econdémicamente pobres, si bien ya hemos
mencionado la existencia, en sectores puntuales y estrechamente vinculados con la
presencia del arroyo Maldonado, de nucleos de poblacién de bajos recursos -como eran

los casos concretos de Villa Crespo, Villa Malcolm y Villa Santa Rita-.
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TABLA N°9
BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Cantidad de personas por cuarto
Por Secciones Electorales

Aio 1887
Secciones Electorales N° Cuartos | Pers./Cuartos
Seccion XVII 7.528 1,9
Flores 13.448 1,2
Belgrano 6.870 1,4
Total Capital Federal 261.456 1,6

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1889b.

La alta cantidad de personas por cuarto en la Seccidn XVII -que superaba
inclusive el valor de la Capital Federal en su totalidad-, era indicativo de las deficientes
condiciones de vida en el distrito en comparacion a lo que sucedia en Flores y Belgrano.
Este hecho, sumado a la alta proporcién de extranjeros, estaria indicando una mayor
presencia de sectores econdmicamente mas pobres que los que se localizaban en el

resto de nuestra area de estudio.

En 1895, mientras tanto, se observaban similares caracteristicas en cuanto a la
proporcidon de inmigrantes extranjeros residentes en las seis Secciones Electorales
correspondientes a la baja cuenca del Maldonado, ya que en ningun caso superaban el
valor de la Capital Federal (ver Tabla N° 10). Este hecho confirmaria la tendencia,
sefalada para 1887, de localizacion de los inmigrantes en los distritos centrales de la

ciudad.
En este marco general, sobresalen los casos de las Secciones Electorales XXV y

XXVI, que se encontraban en jurisdiccion del antiguo partido de Flores (ver Mapas N° 2

y N° 3). En efecto, en ellas las proporciones de extranjeros eran las menores de toda
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nuestra area de estudio, lo cual volveria a confirmar las tendencias observadas en el

proceso de formacion de los nucleos en ella existentes hacia finales del siglo XIX.

TABLA N° 10
BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Proporcion de inmigrantes extranjeros
Por Seccion Electoral

Ano 1895
Secciones Electorales Poblaciéon Extranjeros

(hab) (%) (%)

Seccion XVl 35.169 15.874 451
Seccién XXl 7.079 3.331 47,0
Seccion XXIV 28.940 13.747 47,5
Seccion XXV 13.902 5.544 39,9
Seccion XXVI 6.711 2.864 42,7
Total Capital Federal 663.854 345.493 52,0

FUENTE: Elaboracién propia en base a Rep. Arg., 1898.

En el otro extremo, las Secciones Electorales XXVII, XXIV y XXII eran las que
presentaban los porcentajes mas altos de migrantes provenientes del exterior. Para los
primeros dos distritos, una explicacion valida para este hecho se vincularia con las
caracteristicas del proceso de expansion sobre las Secciones proximas al distrito
central, a lo que se sumaria, en el caso de la Seccién XVII, el mantenimiento de las
condiciones que presentaba en el afio 1887. En el caso de la Seccion XXII (coincidente
con el nucleo primitivo del barrio de Palermo, formado sobre la margen izquierda del
Maldonado, en el sector sudeste del ex partido de Belgrano), la subdivision realizada en

oportunidad del Censo de 1895 permitiria una aproximacion mas ajustada a la situaciéon
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concreta por la que atravesaba la zona en dicha época, la que presentaria un mayor

predominio de sectores pobres™ en comparacion con el resto de la baja cuenca.

4.2.2. Consolidacién de la periferia

a. El proceso a nivel de la ciudad

La fase de desacelaracidon del ritmo de crecimiento poblacional de la ciudad que
se comprobo entre 1887 y 1895 continud durante los primeros afos del presente siglo.
En efecto, entre el Segundo Censo de la Republica Argentina de 1985 y el Censo de
Poblacién, Edificacion, Comercio e Industrias de la Ciudad de Buenos Aires de 1904 se
sumaron 287.037 habitantes a la poblacion capitalina, 1o que representd un crecimiento
medio anual del 4,8%. A partir de ese ultimo afo volvié a crecer la poblacion en términos
relativos. El incremento absoluto de la cantidad de habitantes verificado entre 1904 y
1909 fue de 277.996 habitantes (ver Tabla N° 11), lo que se tradujo en una porcentaje
de variacion media anual del orden del 5,9%. En el periodo intercensal subsiguiente
(1909-1914), el ritmo de crecimiento medio anual de la poblaciéon, aunque todavia

importante, disminuy6 a 5,6% (ver Tabla N° 12).

La nueva aceleracion en el porcentaje de aumento de la poblaciéon total de la
ciudad producido entre 1904 y 1909 puede vincularse a la época de prosperidad
asociada a la superacion de la crisis detonada en 1890. En efecto, hacia 1902 se volvié

a iniciar un ciclo de crecimiento econémico basado fundamentalmente en la expansion

® pPara definir los sectores pobres o populares seguimos los trabajos de J. L. Romero (op. cit.); L. A.
Romero (1995) y J. J. Sebreli (op. cit.). Estos sectores estaban compuestos fundamentalmente por los
inmigrantes que llegaban a la ciudad atraidos por la oportunidad de trabajo y por la posibilidad que
brindaba en relacion con el ascenso social. Hacia fines del siglo pasado y principios del actual
formaban sectores heterogéneos (diferenciados basicamente por sus distintas nacionalidades), si bien
compartian ciertas caracteristicas como la inestabilidad laboral o el hacinamiento en sus viviendas.
Se empleaban en obras publicas, en el puerto, como dependientes y peones. También trabajaban
como obreros en los pequeiios talleres de la ciudad, sector que se engrosaria mas adelante, durante
la etapa de “sustitucion de importaciones”.
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TABLA N° 11
CAPITAL FEDERAL
Poblacién y Densidad de Poblacion

Por Circunscripciones Electorales
Anos 1904-1947

Circunscripciones Sup (ha) 1904 1909 1914 1936 1947
Hab. |Dens.] Hab. |Dens.| Hab. |Dens.| Hab. |Dens.| Hab. |Dens.

1|Vélez Sarsfield 5.219,8 17.275 3 47.917 9 103.358 20 330.982 63 444719 85
2|San Cristobal Sur 3524 36.985 43 53.466 151 70.628 200 88.997 253 | 101.620 | 288
3[Santa Lucia 608,3 84.792 139 94.965 156 | 104.188 | 171 103.262 | 170 | 118.288 | 194
4|San Juan Ev@gelista (Boca) 388.,0 60.878 157 65.370 168 76.024 196 73.631 190 76.088 248
5|Flores 8043 24.046 30 46.600 57 79.660 99 123.396 | 153 | 149.663 | 186
6|San Carlos Sur 471,5 36.820 78 61.007 128 77.705 165 | 105837 | 224 | 118.190 | 251
7|San Carlos Norte 409,2 33.489 82 50.930 124 67.007 164 78.401 192 92.440 226
8[San Cristdbal 2475 67.449 273 78.246 315 81.095 328 72.634 293 79.921 323
9|Balvanera Oeste 289,6 65.959 227 72.999 252 83.252 287 84.712 293 97.322 336
10(Balvanera Sur 117,7 37.687 319 45.869 391 42.293 359 44,262 376 52.367 448
11|Balvanera Norte 128,2 37.304 291 38.746 302 43.530 339 51.791 404 63.602 496
12|Concepcion 274 4 63.728 232 68.236 249 73.165 267 74.950 273 95.819 349
13|Montserrat 3478 67.144 193 68.178 196 75.064 216 81.307 234 | 100.312 | 288
14|San Nicolas 276,3 62.578 227 57.493 208 62.598 227 74.309 269 83.165 301
15|San Bernardo 3.540,6 16.176 5 48.381 13 106.716 30 396.369 | 112 | 497.913 | 141
16[Belgrano 2.395,7 29.447 12 52.146 22 89.866 38 228.959 96 306.799 | 128
17|Palermo 1.102,0 19.515 18 48.596 44 76.182 69 115.532 | 105 | 136.597 | 124
18|Las Heras 800,2 63.773 79 103.007 | 129 | 111939 | 140 | 123.047 | 154 | 149.847 | 187
19|Pilar 4477 71.105 161 74.990 168 86.968 194 99.427 222 | 137.123 | 306
20|Socorro 2811 48.592 173 45.596 162 49.748 177 62.837 224 76.234 271

Zona del Puerto - 6.149 - 8.960 - 14.828 - 500 - 4.451 -
Total Capital Federal| 18.502,3 | 950.891 51 11.231.738| 67 |1.575.814| 85 |2.415.142| 131 |2.982.480| 161

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1906, 1909 y 1938-40; Rep. Arg., 1916-19y 1951-52.




Variacién Intercensal (%)

TABLA N° 12
CAPITAL FEDERAL

Por Circunscripcién Electoral

1904 a 1947
Circunscripciones 1904-1909 | 1909-1914 | 1914-1936 | 1936-1947

1|Vélez Sarsfield 35,5 23,1 10,0 3,1
2|San Cristobal Sur 8,9 6.4 1,2 1,3
3|Santa Lucia 2,4 1,9 0,0 1,3
4|San Juan Evangelista (Boca) 1,5 3,3 -0,1 0,3
5|Flores 18,8 14,2 2,5 1,9
6|San Carlos Sur 13,1 5,5 1,6 11
71San Cartos Norte 10,4 6,3 0,8 1,6
8[San Cristobal 3,2 0,7 -0,5 0,9
9[Balvanera Oeste 2,1 2,8 0,1 1,4
10|Balvanera Sur 43 -1,6 0,2 1,7
11|Balvanera Norte 0,8 2,5 0,9 2,1
12|Concepcion 1,4 1,4 0,1 2,5
13|Montserrat 0,3 2,0 0,4 2.1
14|San Nicolas -1,6 1,8 0,9 1,1
15|San Bernardo 39,8 241 12,3 2,3
16|Belgrano 15,4 14,5 7,0 3,1
17|Palermo 29,8 11,4 2,3 1,7
18|Las Heras 12,3 1,7 0,5 2,0
19|Pitar 1,1 3,2 0,7 3,4
20{Socorro -1,2 1,8 1,2 1,9
Zona del Puerto 9.1 13,1 4.4 4,0
Total Capital Federal 5,9 5,6 2,4 2,1

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1906, 1910 y 1938-40; Rep. Arg., 1916-19y 1951-52.
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de la agricultura y el afianzamiento del frigorifico. Estas actividades imprimieron un
nuevo impulso a la economia nacional en general, 1o que a su vez incentivd nuevamente
la atraccion de contingentes de inmigrantes. El ciclo de auge econdmico continud
practicamente sin altibajos hasta los afos 1913 y 1914, cuando la declaracion de la
guerra de los Balcanes primero y de la Primera Guerra Mundial después, incidieron
fuertemente sobre la inversidn de capitales extranjeros en el pais y sobre los términos
del intercambio comercial, provocando otra fuerte y aguda crisis (G. Di Tella y M.
Zymelman, 1973). En parte, la caida del crecimiento medio anual registrada entre 1909 y

1914 puede relacionarse con estos hechos.

El nuevo ciclo de bonanza econdémica iniciado, como dijimos, en 1902, junto a la
modalidad adoptada de venta de lotes a largos plazos y la electrificacion del tranvia,
promovieron el proceso de decidida expansion poblacional hacia la “periferia’, que trajo
como resultado la consolidacién de los barrios durante las primeras décadas del siglo.
Paralelamente, la inicial diferenciacion entre el distrito central y el resto de la ciudad (la
“periferia”), comenzd a reorientarse en el sentido de profundizar el sesgo entre el norte,
como lugar de residencia del sector dirigente, y el sur, zona de residencia de los
sectores populares y de asentamiento de actividades productivas insalubres -frigorificos,
fundamentalmente-. Entre estas dos areas se consolidaria la franja de “barrios de clase
media” en las Circunscripciones Flores, San Carlos y San Bernardo (J. J. Sebreli, 1964),

coincidentes con los atravesados por el arroyo Maldonado.

La formacién de estos barrios de sectores medios guardé una estrecha relacion
con las posibilidades de ascenso social que se abrieron en Buenos Aires entre las dos
primeras décadas del siglo actual y la crisis econdmica de 1930, aproximadamente. Asi,
una parte de la poblacién inmigrante arribada a la ciudad como fuerza de trabajo (que
pasaba, en un primer momento, a engrosar las filas de los sectores populares) logro

insertarse en el mercado laboral* y, no sin esfuerzo, ahorrar el dinero suficiente que le

' Ademas de emplearse en la construccion de obras publicas, podian encontrar trabajo como
dependientes o peones en comercios y talleres, en las industrias que empezaban a establecerse y en
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permitiera acceder a la propiedad de la tierra urbana a través del mecanismo de venta
financiada de lotes en areas no centrales. La posibilidad de acceso a la propiedad
privada fue, ademas, rerforzada con la rebaja en el precio de los tranvias (consecuencia

directa de su electrificacion) y las mejoras salariales.

En el marco general de un periodo de profundos cambios en la sociedad urbana,
caracterizado por la fuerte movilidad social, las expectativas de progreso y la
“permeabilidad” de las capas superiores, el acceso a la propiedad urbana generalmente
constituia -ademas de un simbolo de prestigio social-, el primer paso de los sectores

populares en el camino hacia los sectores medios.

Paralela y complementariamente al crecimiento y consolidacion de la “periferia”
se asistia a un paulatino descenso del peso relativo de la poblacion residente en el
centro con respecto al total de la ciudad, a pesar del aumento verificado en términos
absolutos. De los datos suministrados por la Tabla N° 11 se desprende que el porcentaje
de poblacién de las dos Circunscripciones que correspondian al centro de la ciudad (la
13, Montserrat y la 14, San Nicolas), alcanzaba aproximadamente el 14% en 1904, el
10% en 1909 y el 8% en 1914,

El mismo proceso también puede ser confirmado a través de la lectura de los
datos correspondientes a la densidad de poblacidén (ver Tabla N° 11). Asi, en 1904, la
densidad de las Circunscripciones no céntricas (numeros 1 a 12 y 15 a 20), alcanzaba,
en forma aproximada, los 46 hab/ha, mientras que en 1909 habia ascendido a 61 hab/ha
y en 1914 a 79,6 hab/ha. Este comportamiento se verifica también cuando se analizan

los datos para cada una de las Circunscripciones periféricas en particular.

las nuevas posibilidades que ofrecia la ciudad: como porteros, mozos, cocheros, acomodadores de
cine, etc. (J. L. Romero, op. cit.).
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En este contexto, las Circunscripciones Electorales correspondientes a la baja
cuenca del Maldonado observaron un comportamiento similar al de la “periferia’, tal

como se analizara a continuacion.

b. Consolidacién de la ocupacién de la baja cuenca del Maldonado

La ocupacién de las Circunscripciones correspondientes a la baja cuenca del
arroyo Maldonado se concretd lentamente durante el transcurso de las dos primeras
décadas del presente siglo. En efecto, durante esta época se consolidaron los barrios a
partir de los diferentes nucleos de poblacidn que aparecieron incipientemente en los

ultimos anos del siglo XIX.

El analisis de las tres variables que se vinculan directamente con los aspectos
demograficos (poblacion, densidad y variacidn intercensal) permite comprobar el
desarrollo de tal proceso de ocupacion. En el caso de la poblacion, los Esquemas A, By
C de la Figura N° 1 demuestran que recién hacia 1914 se produjo un cambio sustancial
en relacion a la cantidad de habitantes que residian en estas Circunscripciones. En
efecto, en dicho afno todas las secciones superaron los 50.000 habitantes (ver Tabla N°
13), ubicandose en el rango aqui definido como medio. Hasta entonces sélo las dos
Circunscripciones Electorales mas cercanas al antiguo centro (ver Mapa N° 3)
presentaban ese rango, mientras que las demas se hallaban practicamente

despobladas.

Al relativizar la cantidad absoluta de habitantes con la superficie de cada una de
las Circunscripciones, se observa que con el transcurso del tiempo se fueron
densificando paulatinamente aquellas que estaban mas alejadas con respecto al distrito
central (ver Figura N° 2, Esquemas A, B y C). Asi, para 1909, la Circunscripcidon 5
(Flores) se incorporo a los distritos que poseian rangos medios, mientras que en 1914,

se sumd a este grupo la Circunscripcion 17 (Palermo). Este hecho indica la progresiva
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TABLA N° 13
BAJA CUENCA DEL MALDONADO

Poblacién y Densidad de Poblaciéon

Por Circunscripciones Electorales
Aios 1904-1947

Circunscripciones Sup (has) 1904 1909 1914 1936 1947
Hab. |Dens.] Hab. |Dens.] Hab. |Dens.] Hab. |Dens.] Hab. |Dens.

1|Vélez Sarsfield 5.219,8 17.275 3 47.917 9 103.358 20 330.982 63 444.719 85
5|Flores 804,3 24.046 30 46.600 57 79.660 99 | 123.396 | 153 | 149.663 | 186
7[San Carlos Norte 409,2 33.489 82 50.930 124 67.007 164 78.401 192 92.440 226
15[{San Bernardo 3.540,6 16.176 5 48.381 13 | 106.716 | 30 | 396.369 | 112 | 497.913 | 141
17|Palermo 1.102,0 19.515 18 48.596 44 76.182 69 | 115532 | 105 | 136.597 | 124
18(Las Heras 800,2 63.773 79 | 103.007 | 129 | 111.939 | 140 | 123.047 | 154 | 149.847 | 187
Total Capital Federal] 18.502,3 | 950.891 | 51 |[1.231.738| 67 |1.575.814| 85 |2.415.142 131 |2.982.480( 161

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1906, 1910y 1938-40; Rep. Arg., 1916-19y 1951-52.




FIGURA N° 1
CIRCUNSCRIPCIONES DE LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO
POBLACION

1904

¥

Rangos
Alto 150.000 y mas
Medio 50.001 - 150.000
Bajo 0 - 50.000

NOTA: Para detalles de la elaboracién de los rangos, ver apartado 4.1 y Tabla N° 13.

FUENTE: Elaboracion propia en base a MCBA, 1906, 1910 y 1936-40; Rep. Arg., 1916-19y 1951-52.



FIGURA N° 2
CIRCUNSCRIPCIONES DE LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO

DENSIDAD DE POBLACION
C) '

“‘

1914
o))
4]
Rangos
Alto 170,1 y mas
Medio 50,1- 170
Bajo 0-50

NOTA: Para detalles de la elaboracién de los rangos, ver apartado 4.1 y Tabla N° 13.

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1906, 1910y 1938-40; Rep. Arg, 1916-19y 1951-52.



localizaciéon de nuevos habitantes en las areas “periféricas”, tendencia que se afirmaria

a partir del inicio del proceso de metropolizacion de la ciudad, en la década de 1930.

El ritmo de crecimiento de la poblacion entre 1904 y 1909, mientras tanto, fue
mayor en las secciones menos pobladas y menos densas, tal como se observa en el
Esquema A de la Figura N° 3. Entre 1909 y 1914, por su parte, se mantuvo la situacion
del periodo previo, a excepciéon de las Circunscripciones 17 y 18 (Las Heras), que
declinaron el porcentaje de crecimiento medio anual y pasaron a formar parte de los
rangos medio y bajo, respectivamente (ver Esquema B de la Figura N° 3). Esta
declinacion, que también se observaba a nivel de la ciudad, se explica a partir del hecho
de que, al haber alcanzado estos distritos un ritmo de crecimiento muy alto en periodos
previos, la posterior incorporacion anual de un numero constante o mayor de personas
pesaba, necesariamente, menos que antes (Z Recchini de Lattes, 1982).
Paralelamente, el mantenimiento de los rangos altos en las Circunscripciones 1 (Vélez
Sarsfield) y 15 (San Bernardo), sefalaba el continuo asentamiento de poblacién en las
areas relativamente mas alejadas del centro. La Tabla N° 14 presenta el detalle de los

datos a partir de los que se elaboraron los rangos.

En relacion a las caracteristicas socioeconomicas de los sectores que
protagonizaron los procesos demograficos hasta aqui comentados, los Esquemas Ay B
de la Figura N° 4 muestran que la cantidad de personas por cuarto era relativamente
mas elevada en las Circunscripciones periféricas, sobre todo en 1914, cuando se
produjo el pasaje de Vélez Sarsfield al rango alto y de Flores al medio. Estos cambios
son indicativos del empeoramiento en las condiciones de vida en estas secciones en
particular. Paralelamente, tales condiciones se mantenian en los distritos restantes (San
Bernardo, Palermo, Las Heras y San Carlos Norte). El aumento en la cantidad de
personas por cuarto observado en 1914 se podria vincular a la intensa ola migratoria -la
de mayor magnitud- que se produjo entre 1905 y 1913 (Z. Recchini de Lattes, op. cit.).

La Tabla N° 15 muestra los datos a partir de los cuales hemos elaborado los rangos.
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Por Circunscripcién Electoral

TABLA N° 14
BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Variacion Intercensal (%)

1904 a 1947
CIRCUNSCRIPCIONES 1904-1909 1909-1914 1914-1936 | 1936-1947

1|Vélez Sarsfield 35,5 231 10,0 3.1
5|Flores 18,8 14,2 2,5 1,9
7|San Carlos Norte 10,4 6,3 0,8 1,6
15[{San Bernardo 39,8 241 12,3 2,3
17{Palermo 29,8 11,4 2,3 1,7
18|Las Heras 12,3 1, 0,5 2,0
Total Capital Federal 5,9 5,6 24 21

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1906, 1910y 1938-40; Rep. Arg., 1916-19y 1951-52.
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FIGURA N° 3
CIRCUNSCRIPCIONES DE LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO
VARIACION MEDIA ANUAL INTERCENSAL

. o Rangos
1904 - 1909 /1909 - 1914
Alto 20,1y mas
Medio 6,1-20
Bajo 0-6

c) 9 D)
il |
LY L

NOTA: Para detalles de la elaboracién de los rangos, ver apartado 4.1 y Tabla N° 14.

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1906, 1910 Y 1938-40; Rep. Arg., 1916-19y 1951-52.



TABLA N° 15
BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Cantidad de personas por cuarto
Por Circunscripcion Electoral
Anos 1904, 1914 y 1947

69

Circunscripciones 1904 1914 1947
N° Cuartos | Hab/Cuartos| N° Cuartos | Hab/Cuartos] N° Cuartos | Hab/Cuartos

1|Vélez Sarsfield 7.861 2,1 45,982 2.2 245.441 1,8
5|Flores 15.269 1.5 47.944 1,7 115.676 1,3
7|San Carlos Norte 17.400 1,9 33.641 2,0 70.629 1,3
15|San Bernardo 6.467 2,5 46.497 23 306.822 1,6
17|Palermo 9.265 2,1 41.390 1,8 98.334 1,4
18|Las Heras 30.196 2,1 58.119 1,9 103.827 1,4
Capital Federal 476.935 2,0 894.231 1,7 1.950.446 1,5

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1906, Rep. Arg., 1916-19y 1951-52.




FIGURA N° 4
CIRCUNSCRIPCIONES DE LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO
CANTIDAD DE PERSONAS POR CUARTO

N S

1904 1914

Rangos
Alto 2,2y mas
Medio 1,6-2,1
Bajo 0-15

NOTA: Para detalles de la elaboracién de los rangos, ver apartado 4.1. y Tabla N° 15.

FUENTE: Elaboracion propia en base a MCBA, 1906; Rep. Arg, 1916-19y 1951-52.
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Mientras tanto, los Esquemas A y B de la Figura N° 5 indican que la proporcion
de inmigrantes extranjeros disminuy6 en la Circunscripciones San Bernardo y Vélez
Sarsfield entre 1904 y 1909. Para 1904, esta dos Circunscripciones eran las que se
ubicaban entre los rangos altos en relacién a esta variable, lo que llevaria a confirmar la
tendencia al asentamiento en esta zona de sectores populares -basicamente- que
dejaban el centro de la ciudad a través de los mecanismos descriptos precedentemente.
En el caso de San Bernardo, el comportamiento de esta variable complementaria, por
otra parte, las caracteristicas del area perceptibles a partir del indicador de

hacinamiento.

Entre los afos 1909 y 1914 no se produjo ningun cambio en las
Circunscripciones bajo analisis. De acuerdo a los datos presentados en la Tabla N° 16
(en base a los que hemos elaborado los rangos), la finalizacidon de la etapa de maximo
aporte de extranjeros parecio incidir sobre el leve aumento en el porcentaje de estos
inmigrantes. Sin embargo, en ninguno de estos distritos la proporcidn de extranjeros

supero a la verificada en la ciudad de Buenos Aires en su conjunto.

El comportamiento general de esta variable indicaria que en la ocupacién de
nuestra area de estudio, se diferenciarian aquellas Circunscripciones (5, 7, 17 y 18) en
las que, a excepcidn de ciertos lugares puntuales (que se describiran mas adelante), el
proceso fue protagonizado por sectores que se encontraban en mejores condiciones
socioeconomicas que en los distritos restantes (1 y 15), zonas que, por otra parte, se

encontraban relativamente mas alejadas del antiguo centro.

El proceso de desplazamiento de poblacién hacia los barrios localizados en las
Circunscripciones de la baja cuenca del Maldonado reflejado en el comportamiento de
las variables demograficas brevemente analizadas, fue posibilitado por los mecanismos
descriptos en el item precedente. La expansiéon de servicios de trenes y tranvias y el
loteo de tierras, conjugados con factores como la fuerte capacidad de ahorro que

posibilitaba el acceso de los sectores populares (preponderantemente, inmigrantes
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FIGURA N° §
CIRCUNSCRIPCIONES DE LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO
PORCENTAJE DE EXTRANJEROS

(0

7 |

B

1904

Rangos
Alto 50,1y mas
Medio 40,1 -50
Bajo 0-40

NOTA: Para detalles de la elaboracion de los rangos, ver apartado 4.1. y Tabla N° 16.

FUENTE: Elaboracion propia en base a MCBA, 1906 y 1910; Rep. Arg., 1916-19.
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BAJA CUENCA DEL MALDONADO

TABLA N° 16

Proporcion de inmigrantes extranjeros
Por Circunscripciéon Electoral
Anos 1904-1914

Circunscripciones

1904

1909

1914

Pob. (hab)| Extranj. (hab) | Extranj. (%) | Pob. (hab) | Extranj. (hab) | Extranj. (%) | Pob. (hab) | Extranj. (hab) | Extranj. (%)

1|Vélez Sarsfield 17.275 8.137 471 47.917 19.838 41,4 103.358 44.961 43,5

5|Flores 24.046 8.713 36,2 46.600 16.403 35,2 79.660 31.784 39,9

7|San Carlos Norte 33.489 14.714 43,9 50.930 20.932 411 67.007 30.622 45,7

15|San Bernardo 16.176 8.299 51,3 48.381 21.771 45,0 106.716 50.370 47,2
17 |Palermo 19.515 9.008 46,2 48.596 19.438 40,0 76.182 33.520 44,0
18|Las Heras 63.773 26.020 40,8 103.007 41.718 40,5 111.939 50.373 45,0
Total Capital Federal'| 950.891 444.062 47,0 1.231.738 553.678 45,5 1.575.814 766.053 48,6

' Se excluye la poblacion residente en la zona del Puerto.

FUENTE: Elaboracion propia en base a MCBA, 1906 y 1910; Rep. Arg. 1916-19.




extranjeros) a la propiedad privada y el desarrollo del ciclo de auge econdémico hasta
1912, incidieron en forma decisiva sobre la ocupacién de todas estas Circunscripciones,
aunque fue especialmente significativo en los casos de aquellas en las que se producian

los cambios demograficos de mayor importancia.

Tales fueron los casos de San Bernardo, Vélez Sarsfield -localizadas en
jurisdiccién del antiguo partido de Flores, segun puede observarse en los Mapas N° 2 y
N° 4- y Palermo -correspondiente a grandes rasgos a la porcion sudeste del partido de
Belgrano- en las que los barrios que las integraban (ver Mapas N° 4 y N° 7), se

consolidaron hacia fines de la década de 1910.

En la Circunscripcién San Bernardo, las empresas del Ferrocarril del Oeste
y del Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico inauguraron alrededor de 1911 sendos
ramales hacia el oeste. A partir de ese afno comenzaron a lotearse las tierras
alrededor de las estaciones que se instalaron al extenderse las lineas férreas, hecho
que senalo6 el origen de los barrios de Versailles y Villa Real™, mas alejados en

relacion al antiguo cauce del Maldonado (H. Corradi, op. cit.).

En la Circunscripcion Vélez Sarsfield, mientras tanto, los pequefos caserios
que empezaron a formarse en las postrimerias del siglo pasado y que luego dieron
origen a los barrios de Liniers, Villa Luro, Vélez Sarsfield y Floresta, continuaban a
principios del actual sumamente aislados, entre campos sembrados y quintas, con tres
cortas lineas de tranvias que los unian al nucleo de Flores. Estas caracteristicas se
mantuvieron hasta finales de la década del 1900. En el afio 1911, la prolongacion de la
linea tranviaria eléctrica a lo largo de Rivadavia, desde la actual calle Lacarra hasta
los limites del municipio, impulsé el crecimiento de barrios como Villa Luro y Liniers.

En el mismo arfio, el Ferrocarril del Oeste inauguro la estaciéon Villa Luro en el cruce

3 Versailles se levantd en las cercanias de un antiguo casco de estancia, sobre el ramal del
Ferrocarril del Oeste. Villa Real, mientras tanto, se origin6 sobre el ramal del Ferrocarril Buenos Aires
al Pacifico (H. Corradi, op. cit.).
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de la Av. Rivadavia con la actual Irigoyen, hecho que se relaciond, ademas, con la

extension de las vias hacia Versailles (H. Corradi, op. cit.).

En estas dos Circunscripciones, el loteo de tierras (iniciado en barrios como Villa
Crespo a fines de siglo XIX), propici6 el asentamiento de obreros provenientes tanto del
centro como de otras areas de la ciudad -incluidas Flores y Palermo-. Estos trabajadores
se instalaban en condiciones deficientes, esto es, en zonas con escasa o nula provision
de infraestructura -basicamente, agua corriente y desagues pluviales y cloacales- y de
otros servicios como recoleccidn de basura o alumbrado publico. Estas particularidades
se sumaban a la alta cantidad de personas por cuarto que se observaron en estas

secciones en 1904 y 1914, para reflejar las condiciones de vida de estos grupos.

Complementariamente, las dos Circunscripciones eran las unicas que se
ubicaban entre los rangos altos en relacibn a la proporcion de inmigrantes
extranjeros de toda la baja cuenca del arroyo Maldonado, lo que también contribuye
a reforzar las caracteristicas antedichas en dos sentidos: por un lado, en lo que
respecta al acceso a la propiedad de los sectores populares en tierras relativamente
baratas, tanto por escasa fertilidad como por su distancia al centro; por el otro, en
relacion a la conformacion de futuras areas de residencia de los sectores medios,
teniendo en cuenta que el acceso a la propiedad privada era, generalmente, el
primer paso del paso de estos sectores en su camino de ascenso en la escala

social.

El loteo y remate de tierras también fue el mecanismo de acceso a la propiedad
urbana para empleados de comercio y obreros en ascenso que se instalaban en
jurisdiccion de la Circunscripciéon XVl (Palermo). Las grandes quintas de fines de siglo
ubicadas en el primitivo barrio de Palermo -a las que nos hemos referido en el capitulo

anterior-, fueron fraccionadas, rematadas y ocupadas.
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Una particularidad de este distrito fue la formacién, hacia fines del siglo XIX,
de un pequefo nucleo con caracteristicas propias, en los alrededores del cruce del
arroyo Maldonado con la Av. Santa Fe. Este sector, que hacia 1910 fue conocido
como “Barrio Maldonado”, es descripto por Diego del Pino (1991) como un
“submundo pintoresco y vital’, que se vinculaba a la presencia, por un lado, del
arroyo como lugar de refugio de vagabundos y, por el otro, del Cuartel Maldonado™
con soldados que salian de franco y otras implicancias perceptibles -cafetines y
salones de tango mas o menos prostibularios-. Las viviendas predominantes en este
barrio eran casuchas miserables que se levantaban entre areas baldias. En el cruce
del arroyo con la actual calle Cervifio la Municipalidad habia instalado, ademas, un

horno incinerador de residuos.

En la década de 1910, el barrio de Palermo, originado sobre la margen izquierda
del Maldonado (area de la Circunscripcion 17, segun Mapas N° 4 y N° 7), se consolido
sobre la margen derecha del arroyo, en jurisdiccion de la Circunscripcién Electoral 18
(Las Heras), que coincidia, a grandes rasgos, con la Seccién Electoral XVIlI de los
Censos del siglo pasado (ver Mapas N° 2, N° 3 y N° 4). El desarrollo urbano y la
ocupacion de la zona se vio favorecido por el servicio de trenes del Ferrocarril Pacifico y
la presencia de diversas lineas de tranvias que convergian en Plaza ltalia y que

facilitaban mucho los traslados hacia y desde el centro de la ciudad.

Tanto la Circunscripcién 17 como la 18 formaban el “sector de transito” entre
el area central de la ciudad y la Circunscripcion N° 16 (Belgrano), que comenzaba a
diferenciarse en esta época como zona en la que preponderantemente residian los
sectores dirigentes. El valor relativamente bajo de los inmuebles en general”, en
comparacion con Belgrano, sumado a la existencia de los servicios de transporte
mencionados, hicieron que, como en la Circunscripcidn 17, Las Heras resultara atractiva

para empleados y comerciantes (M. Gutman y J. Hardoy, op. cit.). La preponderante

'® En la actualidad corresponde a las instalaciones del Ejército ubicadas entre Luis M. Campos,
Bullrich, Cervifio y Dorrego, parcialmente ocupadas por un shopping.
7 Desarrollamos los aspectos vinculados al valor de los inmuebles en el apartado 5.4.
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ubicacién de esos trabajadores se confirma con el comportamiento de la proporciéon de
migrantes extranjeros y la cantidad de personas por cuarto. En efecto, las dos secciones
se mantuvieron entre los rangos medios para los dos indicadores sefialados entre 1904
y 1914.

En las Circunscripciones 5 (Flores) y 7 (San Carlos Norte), localizadas en
jurisdiccién del antiguo Partido de Flores de acuerdo a la delimitacion del Censo de
1887 (ver Mapas N° 2 y N° 4), también se dieron similares mecanismos de ocupacian, si
bien las caracteristicas del crecimiento demografico fueron diferentes que en los cuatro

distritos comentados lineas arriba.

El barrio de Flores quedd comprendido, en las dos primeras décadas del
presente siglo, dentro de los limites de la Circunscripcion 5 (ver Mapas N° 4 y N° 7).
Durante los primeros anos del siglo XX, la linea de edificacion originalmente
desarrollada sobre las areas de mayor elevacion del terreno, se extendié hasta la actual
avenida Gaona y, siguiendo la Av. Rivadavia, se conecté con Once. Los terrenos mas
bajos y pantanosos ubicados entre Gaona y el Maldonado, continuaron practicamente

despoblados.

A fines de la década de 1910, las calles de la zona mas antigua del barrio y sus
adyacencias estaban adoquinadas y contaban con servicio de alumbrado publico. En
esa época comenzd a hacerse efectiva la radicacion de familias pertenecientes a los
sectores medios en las areas en las que hasta entonces residia el sector dirigente.
Entre los factores que se conjugaron para dar lugar a este hecho merecen
destacarse la disminucion en la tarifa del tranvia en el trayecto centro-Flores (en un
porcentaje del 40%), dispuesta por la Comparia Anglo Argentina en 1903, el avance
de la actividad comercial y el valor relativamente bajo de las tierras. A principios de
este siglo, predominaban en Flores profesionales como médicos, abogados y
farmacéuticos, ademas de militares y maestros, que generalmente ocupaban, sobre

la calle Rivadavia, “...sélidas casas de dos plantas, con o sin jardincito pero
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seguramente con un buen patio portefio en su interior” (F. Korn, 1982a, 654). Las
antiguas mansiones de los grupos dirigentes, mientras tanto, quedaron aisladas y
muchos de sus ocupantes prefirieron lotear las tierras y venderlas, para cambiar su

lugar de residencia o de descanso por Belgrano y Mar del Plata, respectivamente.

El crecimiento del niumero de habitantes de San Carlos Norte, mientras tanto, fue
coherente con los origenes de la urbanizacién de la zona, que comenz6 a poblarse a
principios de siglo a la altura del camino conocido como Segunda Gauna. Si bien se
trataba de un area descampada, era relevante por los caminos que la surcaban. Al
mencionado Segunda Gauna se sumaban el camino de Caballito y el de Moreno, este
ultimo importante porque poseia el unico puente sobre el Maldonado (H. Corradi, op.
cit.).

En la década de 1910, estos parajes atravesados por el arroyo Maldonado se
integraron con el pequefio nucleo que a fines del siglo pasado habia comenzado a
formarse sobre la calle Rivadavia. De esta forma se originé el barrio de Caballito, zona
en la que paulatinamente también se localizaban los sectores medios, a través de los
mecanismos de acceso a la propiedad urbana hasta aqui comentados, en un marco

de fuerte movilidad social.

Las caracteristicas de la ocupacién de las dos secciones hasta aqui descriptas,
se confirman con el comportamiento tanto del indicador de hacinamiento como del
porcentaje de inmigrantes extranjeros, que no sefalarian una alta presencia de sectores
pobres. En el caso de Flores, que poseia el nivel mas bajo de hacinamiento de la baja
cuenca del Maldonado en 1904, la proporcion de extranjeros también se mantuvo en los
niveles bajos, lo cual vuelve a confirmar las caracteristicas comentadas en cuanto a los

protagonistas del proceso de ocupacion de la zona.

Un factor que influyé en el proceso de consolidaciéon de los diferentes barrios

que integraban las Circunscripciones de nuestra area de estudio fue la ocurrencia de
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inundaciones por desborde del arroyo Maldonado. Basandonos fundamentalmente
en los articulos periodisticos consultados y complementando dicha informacidén con
el aporte de las cronicas barriales, pudimos establecer que las situaciones de
desastre detonadas por el desmadre del Maldonado no incidieron de igual forma en
todas las Circunscripciones, sino que tuvieron mayor influencia en el caso de San
Bernardo, Palermo y Las Heras. En menor grado, las noticias hacian referencia a
inundaciones en Vélez Sarsfield (ver Mapa N° 6). Todas estas eran, por otra parte,
las Circunscripciones Electorales que hemos considerado aqui como mas

representativas de lo que ocurria en nuestra area de estudio (ver item 4.1.).

La vinculacién entre el proceso de ocupacion en los barrios que formaban parte
de la Circunscripcion San Bernardo (Villa Crespo, Villa General Mitre, Villa Santa Rita,
Chacarita, Paternal; ver Mapas N° 4, N° 6 y N° 7) y la aparicion de situaciones
catastroficas, puede comprenderse, a pesar de su tono romantico, a través de la

siguiente cita, que describe lo que ocurria concretamente en el caso de Villa Crespo:

Empez6 a indignarse el arroyo. Crecia desesperadamente, vengandose de la
insolencia de los invasores. El rematador mandé varios obreros para que
desmontaran los muros improvisados. Ordendé que se llevaran los ladrillos, para
evitar que la inundacion los ‘derritiera’. Pasé el tiempo, las aguas subian y
bajaban. En cuanto el arroyo dormia en sus laureles de yuyos, la gente que habia
comprado lotes de terrenos aprovechaba la tranquilidad para construir su nido.
Cuatro paredes, un techo, y jya esta!... El arroyo despertaba de subito. Queria, a
veces, pelear con la casita y derribarla a cachetadas. Pero los arroyos, por
atorrantes que sean, tienen su corazoncito. ¢ Es justo, es decente que un arroyo,
aunque venga de lejos, se ponga a pelear con el hogar de una familia pobre? (...)
El arroyo retrocedia (...) Mientras tanto, se alzaba otra casita, y otra, hasta formar
un pueblo... (D. del Pino, 1974, 26).

Ademas de la concreta referencia al desborde y la consecuente situacion de
desastre, la cita aporta algunos datos que apuntan a la confirmacion de las
caracteristicas generales que siguid el proceso de ocupacion de estos barrios, con el

loteo de tierras y la realizacion de remates.
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Una vez construidas las “casitas sencillas y humildes”, ubicadas sobre ambas
margenes del arroyo, la recurrencia del desastre y la falta de intervenciones que
apuntaran a mitigar la situacion por él provocada, incidian de modo tal de tornar
dificil la venta o el alquiler de las mismas. A tal problema hace referencia una
publicacién de la época, cuando describia la situacidén particular del barrio de Villa

Mitre (ver Mapa N° 6 y N° 7) ante cada inundacion:

Tan fea es la situacion, que muchas casas no encuentran inquilinos, y
permanecen solteronas desde hace mas de un aio. Tal ocurre con varias de la
calle Monte Dinero, sobre todo en la esquina de Zamudio, y entre ésta y Sud
América. Los puentes que cruzan el arroyo son malas obras de carpinteria, y aun
los mas seguros no merecen que nadie les ponga los pies encima. Algunos, como
el de Monte Dinero y Caracas, suele ser cubierto por el agua, dandose el ridiculo
caso de que se pueda navegar en un puente, irse a pique en él y hasta pescar,
aunque mas no sea, una pulmonia. Y de luz, ni fésforos (Fray Mocho, 6-9-1912).

Las noticias vinculadas a las inundaciones aparecidas en los diarios de la época,
confirman las descripciones realizadas por los historiadores barriales. Ante cada
situacion catastréfica detonada por el desborde del Maldonado, los barrios de la
Circunscripcion San Bernardo eran sistematicamente los mas afectados. Los problemas
que aparecian recurrentemente vinculados con el desastre eran la evacuacion de casas
vecinas de hasta aproximadamente seis a siete cuadras de distancia del arroyo (ver
Mapa N° 6), con la intervencion de la policia, los bomberos o la Asistencia Publica y el
aislamiento en que quedaba el area como consecuencia de la interrupcion de los

servicios de tranvias, trenes y telégrafos.

Si bien la frecuencia con la que se producian las inundaciones era practicamente
anual, las de mayor impacto -segun algunos datos cualitativos presentados por los
periodicos consultados-, fueron las registradas a principios de agosto de 1900, marzo de
1903, octubre de 1905, diciembre de 1911, mayo de 1912 -que llegd a provocar
inconvenientes en Chacarita y Floresta, barrios que generalmente no aparecen como
afectados en las crénicas periodisticas recopiladas- y abril de 1914 (ver localizacion de

areas afectadas en el Mapa N° 6).
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El otro aspecto a destacar en relacion con los desbordes del Maldonado en la
Circunscripcion San Bernardo era el reclamo vecinal asociado a los mismos que, de
acuerdo a las noticias consultadas, aparecia en forma sistematica toda vez que se
producia una situacion de catastrofe. Estos reclamos se canalizaban a través de
organizaciones tales como la Comision de Higiene de la Parroquia, las Sociedades de

Fomento de los diferentes barrios o bien se efectuaban en forma espontanea.

Las quejas vecinales se dirigian al gobierno municipal y se relacionaban
fundamentalmente con la falta de soluciones o con la lentitud con la que se ejecutaban
algunas obras emprendidas por el ejecutivo local (La Prensa, 19-3-03 y 27-10-05). Otras
veces, las mismas asociaciones barriales eran las que tomaban en sus manos ciertos
trabajos tendientes a mitigar las inundaciones como, por ejemplo, la limpieza del cauce

del arroyo (La Prensa, 19-3-03).

En forma complementaria a estos reclamos y pedidos de solucién, los grupos
vulnerables habian adoptado ciertas estrategias de defensa que llevaban a la
practica apenas detectaban la posibilidad de un eventual desborde del Maldonado.
Se trataba, concretamente, de la colocacion de una tabla de madera, de unos 70 a
80 cm de altura, en las puertas de entrada de las casas, con la que se pretendia
frenar el avance de las aguas al interior de las mismas'. En la mayor parte de los
casos, sin embargo, el agua penetraba en las casas, hasta registrarse, en algunas
oportunidades, entre 1 m y 1,50 m de altura (C. Francavilla, op. cit; D. del Pino,
1971).

Las calles de Palermo y de Las Heras también sufrian las consecuencias del
desastre. Al igual que en el caso de la Circunscripcidon San Bernardo, las noticias de los

periédicos de la época informaban acerca de evacuaciones, sistematicas suspensiones

'® Estas “tablas” todavia pueden observarse hoy en dia en algunas casas de las calles Thames y
Humboldt (barrios de Villa Crespo y Palermo, respectivamente). Por otra parte, la gran mayoria de las
viviendas de estas calles y de la Av. Juan B. Justo (en la mayor parte de su trayecto) poseen una
suerte de guias a ambos lados de la puerta, que facilitan la colocacion de las “tablas”.
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de los servicios de la compania de tranvias Anglo y desperfectos en las comunicaciones
telegraficas, sobre todo entre Palermo y el nucleo de Belgrano (separados por el arroyo
Maldonado).

En algunos casos puntuales, las aguas del Maldonado llegaron a anegar las
instalaciones de la Sociedad Hipica, el Hipédromo, el Jardin Botanico y la Rural (La
Prensa, 29-3-03 y 27-12-08; ver Mapa N° 6). En otros casos, afectaban particularmente
al barrio Maldonado (La Prensa, 29-3-03 y 11-3-19).

4.2.3. El inicio de la expansion metropolitana

a. El proceso a nivel de la ciudad

Durante las décadas de 1930 y 1940, la ciudad de Buenos Aires se expandid
en forma notable, llegando a superar en su desarrollo fisico los limites establecidos
en 1887. La década del ‘30 marco, a decir de distintos autores que trabajan sobre
Buenos Aires y su historia social y urbana (M. Gutman y J. Hardoy, op. cit.; P. Pirez,
op. cit.; H. Torres, op. cit.; N. Clichevsky, 1974, 1990a y b), el inicio de su proceso
de metropolizacién, signado por una intensa expansion hacia los partidos
bonaerenses limitrofes (el “Gran Buenos Aires”), que comenzaron a experimentar un

acentuado aumento en su cantidad de habitantes.

También crecié la poblacion de la Capital Federal en numeros absolutos en el
transcurso de este periodo. En efecto, los datos presentados en la Tabla N° 11
indican que entre los Censos de 1914 y 1936 la cantidad de habitantes que residian
en ella aumentd en 839.328, lo que implicd un crecimiento medio del orden del 2,4%
anual (ver Tabla N° 12). Esta cifra sefiala la profundizacion del proceso de
desaceleracién en el ritmo de crecimiento de la ciudad, iniciado en el periodo

intercensal previo.
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Tal desaceleracién en el crecimiento de la poblacion de Buenos Aires
continué hacia finales de nuestro periodo de estudio. Asi, entre los Censos
realizados entre 1936 y 1947, el porcentaje de crecimiento medio anual descendio al
2,1%, cifra que representaba un aumento de 567.338 habitantes en el periodo
intercensal mencionado. En la década de 1940 se hizo evidente, ademas, el proceso
de estancamiento en el crecimiento de la poblacion de la Capital, que en términos
absolutos alcanzd una poblacion cercana a los 3.000.000 de habitantes, cifra que se
ha mantenido con muy pocas variaciones hasta la actualidad. Al mismo tiempo, se
inicié la consolidacién de los partidos del Gran Buenos Aires con la llegada continua
de migrantes internos que se asentaban en ellos atraidos por el desarrollo de la
industria, cuyo proceso de crecimiento, iniciado durante la gran depresion de 1930,
alcanzd su punto culminante con las nuevas condiciones favorables determinadas
por el estallido de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) y la politica adoptada en
esta materia por los sectores que llegaron al gobierno en 1943 y en 1945 (G. Di

Tellay M. Zymelman, op. cit.).

En el ambito de la Capital Federal las diferencias entre el antiguo distrito
central y los barrios fueron desapareciendo como consecuencia, sobre todo, de la
densificacion de la edificacidon y las vias de comunicacién. El aumento sostenido en
la densidad de poblacion (ver Tabla N° 11) tanto en la Capital en su conjunto como
en todas las Circunscripciones Electorales, contribuyé ademas a la desaparicion
paulatina de las diferencias entre el centro (Circunscripciones 13 y 14) y la aqui
llamada “periferia” (Circunscripciones 1 a 12 y 15 a 20). A fines de nuestro periodo
de estudio, todos los distritos de la ciudad (excepto Vélez Sarsfield) habian ya

s'uperado los 100 hab/ha.

El incremento de la densidad poblacional y la caida de la variacion intercensal
explican en forma concurrente las tendencias sefialadas con respecto al proceso de
desaceleracién del crecimiento de la ciudad en términos demograficos, acomparnado

por una densificacion de todos los barrios, al punto de presentarse la Capital
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Federal como un todo indiferenciado frente a su area metropolitana en formacién.
Este hecho sefial6 la aparicidn de una nueva dualidad, sin perjuicio de la que, dentro
de los propios limites de la Capital Federal, seguia diferenciando el norte rico y el
sur pobre, quedando entre ambos una “zona de transicion” representada por los
barrios ubicados en la franja central de la ciudad, tal como hemos comentado en el

apartado anterior.

b. La baja cuenca del Maldonado durante el inicio de la metropolizacion

En el transcurso de las décadas de 1930 y 1940, las Circunscripciones
Electorales correspondientes a la baja cuenca del Maldonado siguieron iguales
tendencias que el resto de la ciudad en lo que respecta a la densificacion y
desaceleracion del ritmo del crecimiento, como pasos previos a la posterior

diferenciacion con el Gran Buenos Aires.

En lo que respecta a la cantidad de habitantes residentes en nuestra area de
estudio, hacia 1936 se produjo un significativo aumento de poblacion en las
Circunscripciones 1 y 15 (ambas limitrofes con el Gran Buenos Aires), lo cual se
reflejo en su pasaje a los rangos altos. En el resto de las Circunscripciones no se
observaron cambios respecto a lo que ocurria en 1914. (ver Esquema D de la Figura
N° 1). Esta situacion se mantuvo en 1947, lo que senala una tendencia al
estancamiento de la cantidad de habitantes que residian en la zona, tendencia que
se observaba, ademas, para toda la Capital Federal. (ver Esquema E de la Figura N°
1). Los datos que sirvieron de base para la construccion de los rangos se presentan
en la Tabla N° 11.

Paralelamente, tanto en 1936 como en 1947 se observd un incremento en las
densidades (ver Esquemas D y E de la Figura N° 2), continuando con el paulatino

proceso de densificacion puesto en marcha desde principios de siglo, que en
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primera instancia involucré a las Circunscripciones Electorales mas proximas al
distrito central y que luego se extendid a las “periféricas”. Asi, en 1936, la
Circunscripcion 7 pasé a presentar un rango alto, mientras que Vélez Sarsfield y San
Bernardo ocuparon los rangos medios. En 1947, Flores y Las Heras fueron las que
pasaron a formar parte de los rangos altos. Complementariamente, la Tabla N° 11
presenta los valores de densidad para todas estas Circunscripciones, en base a los

cuales hemos establecido los rangos.

Como en toda la Capital Federal, las Circunscripciones de la baja cuenca del
Maldonado también sufrieron la desaceleracion del ritmo de crecimiento poblacional,
En relacién a ello, los cambios verificados fueron mucho mas importantes durante
esta etapa de metropolizacién de la ciudad que en el periodo aqui denominado de
“consolidacion de la periferia’. Entre 1914 y 1936 se produjo la caida en la variacion
intercensal en todas las Circunscripciones, a excepcion de Las Heras, que continud
sin cambios hasta 1947 (ver Esquemas C y D de la Figura N° 3). Entre 1936 y 1947,
finalmente, todas las secciones se ubicaban entre los rangos bajos en relacion al
ritmo de crecimiento medio anual intercensal. Un detalle de los porcentajes de

variacion intercensal se presenta en la Tabla N° 12.

Con respecto a las variables indicativas de las condiciones socioeconomicas
de la poblacion residente en nuestra area de estudio, la informacion suministrada
por el Censo Nacional de 1947 sefala los importantes cambios verificados en la
cantidad de personas por cuarto. De acuerdo al Esquema C de la Figura N° 4, se
observo el paso de rangos medios a bajos para las Circunscripciones N°5y N° 7, y
de altos a medios en las Circunscripciones 1 y 15. Tal proceso es indicativo tanto de
un mejoramiento en las condiciones de vida como de la consolidacién de la zona

como area de residencia de grupos pertenecientes a los sectores medios.

Finalmente, el porcentaje de migrantes (internos y extranjeros) no sufrié

alteraciones de significacién entre 1936 y 1947. El unico cambio fue el aumento de
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esta variable en la Circunscripcidon Vélez Sarsfield, que pasd a rango alto en 1947
(ver esquemas A y B de la Figura N° 6). Esto puede vincularse al notable aumento
en la proporcion de inmigrantes internos verificada entre dichos afios (ver Tabla N°
17), quienes se asentaban en este distrito en virtud de hallarse localizados en él
distintas industrias textiles, quimicas, madereras, etc., en las que se empleaban

como obreros (A. M. Facciolo, 1981).

Dentro de esta caracterizacion general de la baja cuenca del Maldonado,
fueron las Circunscripciones San Bernardo y Vélez Sarsfield las que nuevamente
sufrieron los cambios de mayor consideracién durante esta época, tanto en lo que

hace a las variables demograficas como a las indicadoras de condiciones de vida.

A principios de la década de 1930, barrios como Villa Crespo, Villa Santa Rita
y Villa General Mitre, en la Circunscripcion 15, estaban ya formados y conectados
entre si -y con el resto de la ciudad- por las distintas vias de comunicacién. En
relacion a estos barrios, destacamos como un punto de considerable importancia,
que trataremos en el capitulo que sigue, la influencia que sobre el proceso de
ocupacién de esta zona tuvo la finalizacibn casi completa de las obras de
canalizacion del arroyo Maldonado hacia el afio 1936 (ver Mapas N° 11b y 11c). En
este sentido, la intervencidon elimind el “obstaculo” que presentaba el arroyo,
favoreciendo el saneamiento, la aceleracion de la urbanizacion de los barrios y el

consecuente y espectacular aumento en la densidad de poblacion.

Por el contrario, los barrios localizados mas alla de la margen izquierda del
arroyo (como Versalilles y Villa Real), progresaron en forma muy lenta, debido a que,
en general, las crecidas del Maldonado en una zona que carecia aun de obras traian
como consecuencia la destruccion de puentes, el corte de las comunicaciones y la
suspension del servicio de trenes y transporte en general tal como sucedia en forma
habitual, de acuerdo a los testimonios que brindan las crénicas periodisticas de la
época (La Prensa, 28-2-30; 21-3-36; 31-12-36 y 25-12-40; La Nacién, 13-3-34).
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FIGURA N° 6
CIRCUNSCRIPCIONES DE LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO
PORCENTAJE DE INMIGRANTES (internos y extranjeros)
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NOTA: Para detalles de la elaboracién de los rangos, ver apartado 4.1. y Tabla N° 17.

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1938-40; Rep. Arg., 1951-52.
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TABLA N° 17
BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Proporcion de inmigrantes (extranjeros e internos)
Por Circunscripcion Electoral
Anos 1936 y 1947

Circunscripciones 1936 1947
Pob. (hab) | Inmig. (hab) | Inmig. (%) | Pob. (hab) | Inmig. (hab) | Inmig. (%)

1|Vélez Sarsfield 330.982 146.294 44,2 444719 267.276 60,1
5|Flores 123.396 58.613 47,5 149.663 81.267 54,3
7|San Carlos Norte 78.401 39.906 50,9 92.440 53.338 57,7
15|San Bernardo 396.369 193.032 48,7 497.913 271.151 56,5
17|Palermo 115.532 57.881 50,1 136.597 78.270 57,3
18|Las Heras 123.047 63.984 52,0 149.847 80.618 53,8
Total Capital Federal'| 2.415.142 1.270.365 52,6 2.982.480 1.765.628 59,2

' Se excluye la poblacién residente en la zona del Puerto.

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1938-40; Rep. Arg., 1951-52.




Los barrios de la Circunscripcion Vélez Sarsfield, por su parte, siguieron
conservando, al inicio del proceso de metropolizacion de la ciudad, ciertas
caracteristicas propias de la etapa previa. Aqui subsistieron durante algunos anos
las quintas de verduras a ambos lados del Maldonado, que desaparecieron recién a
mediados de la década de 1940.

En general, hacia el final de nuestro periodo de estudio, se percibia en estos
barrios el comienzo de un cambio en la linea de edificacién en lo que hasta antes de
las obras era el arroyo a cielo abierto y lo que después se convirtid en la Av. Juan B.
Justo. Las “modestas casitas” levantadas sobre los terrenos alguna vez adquiridos a
plazos se transformaron, segun las cronicas barriales, en casas de material primero
y, aproximadamente hacia mediados de la década de 1960, en edificios de

departamentos (D. del Pino, 1974, 1971; C. Francavilla, op. cit.).

Estas particularidades, asociadas al cambio introducido en los barrios como
consecuencia de la ejecucidn de la canalizacidn subterrdanea del arroyo, se
confirman a partir del mejoramiento del indicador de hacinamiento, de acuerdo a lo
comentado oportunamente. Este hecho, por si mismo, apunta a senalar el
mejoramiento de las condiciones de vida en ambos distritos y, asociado al
comportamiento del porcentaje de migrantes, es indicativo de la consolidacion de
grupos pertenecientes a los sectores medios, que desplazaron a aquellos sectores
mas pauperizados y otros grupos marginales (los malvivientes y “lunfardos” citados
por D. del Pino, 1971).

Al inicio del proceso de expansion metropolitana de Buenos Aires, el barrio de
Palermo, comprendido por las Circunscripciones Electorales Palermo y Las
Heras, habia adquirido practicamente las particularidades que actualmente
presenta, tal como lo indican las escasas modificaciones producidas en los
indicadores demograficos y socioecondmicos entre 1914 y 1947. La convergencia de

distintas lineas de tranvias en la zona de Plaza ltalia caracteristica de la etapa
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previa, fue paulatinamente reemplazada por la de los colectivos, a medida que se
producia la desaparicién de los primeros y el momento de aparicion y luego total

predominio de los segundos.

Del mismo modo que en el caso de San Bernardo y Vélez Sarsfield, las obras
de saneamiento asociadas a la canalizacidén del arroyo Maldonado influyeron
decisivamente sobre el proceso de ocupacion en el barrio de Palermo. En esta zona,
las obras habian finalizado hacia 1940 (ver Mapa N° 11d), lo que implicaba la
eliminacibn de esa suerte de “linea divisoria” que dificultaba en parte la
comunicacion entre el centro y el barrio de Belgrano. Al mismo tiempo, la obra
posibilitd el rapido saneamiento de la zona inmediatamente adyacente al arroyo,
que, ademas de las actividades vinculadas con la presencia del ferrocarril y las
instalaciones militares, se fue densificando en altura -sobre todo en el eje Av. Santa
Fe-Av. Cabildo-.

Las Circunscripciones Flores y San Carlos Norte presentaron, en esta
época, similares procesos de densificacion en su poblacion y en la declinacién del
porcentaje de variacion intercensal. Los barrios de Flores y Caballito, ubicados
respectivamente en jurisdiccion de estos dos distritos, fueron cambiando su
fisonomia en lo que hace a su edificacion a partir de 1930, con la construccién en
altura, modalidad que se volvid cada vez mas importante luego de la puesta en
practica del régimen de propiedad horizontal en el afio 1948 (M. Gutman y J.
Hardoy, op. cit.). Para el barrio de Caballito, ademas, una gran parte de las obras de
desagues pluviales estaban ya finalizadas en 1928 (ver Mapa N° 11a), lo que

también incidio favorablemente en el cambio de fisonomia aqui verificado.

Estos barrios, ya consolidados como de sectores medios durante los afos
anteriores, presentaban mejoras que incidian decisivamente sobre la calidad de vida
de sus habitantes. La actividad comercial continué desarrollandose activamente,

sobre todo sobre la Av. Rivadavia y sus adyacencias, y se proveyd a la zona de
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infraestructura de saneamiento (incluidas las obras involucradas a la canalizacion
subterranea del Maldonado). Estas particularidades se reflejaron en la cantidad de
personas por cuarto, que hacia 1947 habia caido, para ambas Circunscripciones, a

los rangos bajos.

Finalmente, cabe hacer mencidn a la incidencia de la aparicion de desastres
vinculados al desborde del Maldonado sobre la ocupacién de los barrios de su baja
cuenca, teniendo en cuenta que durante el periodo de tiempo abarcado en este
item, se fueron ejecutando las obras de canalizacién en la totalidad del area. Este
hecho, sin embargo, no parecid ofrecer obstaculo a las situaciones conflictivas
detonadas por el desmadre del Maldonado en las areas que histéricamente
aparecian involucradas en la ocurrencia del desastre -preponderantemente, los
barrios de las Circunscripciones San Bernardo, Palermo y Las Heras y, en menor

grado, los de la Circunscripcion Vélez Sarsfield-.

A pesar de las diferencias que provenian de la realizacién o no de las obras
de canalizacion subterranea del Maldonado y de provisidon de desagues pluviales a
toda su cuenca, los diarios consultados informaban acerca de inundaciones que
afectaban los barrios de Vélez Sarsfield y de San Bernardo. La crdénica periodistica

sefalaba a proposito de la gran inundacién de fines de febrero de 1930:

El gran caudal de agua hizo que el arroyo, en su curso por la ciudad, se
desbordase, inundandose las cercanias del mismo, especialmente en las partes
que esta al descubierto. En cuanto a las zonas entubadas, obras estas que se
realizaron recientemente y que estan en vias de terminarse, también sufrieron las
consecuencias de la fuerte lluvia, apreciandose a simple vista que los trabajos
fueron destruidos en varias partes (La Prensa, 28-2-30, 16).

La misma inundacidn provocd serios inconvenientes en el cruce de las calles
Darwin y Castillo, en el barrio de Villa Crespo, donde el agua alcanzo6 alturas de 1,50

m al interior de las viviendas (ibidem).
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Para estos dos distritos, la situacion volvido a repetirse con particular
intensidad en marzo y diciembre de 1936. En el primero de dichos meses se vieron
perjudicados tanto los barrios que ya contaban con la infraestructura de desagues
pluviales (Villa Crespo), como los que aun no la poseian (Liniers). En forma
particular resultdé afectada la interseccion de las calles Afasco y Monte Dinero, a
una cuadra del Maldonado, en Villa Crespo (La Prensa, 21-3-36). En diciembre, por
su parte, el desastre provocado por el desborde del arroyo fue de mayor impacto,
sobre todo porque se vieron involucradas zonas que hasta entonces pocas veces lo
habian sido, como la Av. Gaona en su cruce por el barrio de Vélez Sarsfield (La
Prensa, 31-12-36).

En diciembre de 1940, mientras se estaban finalizando las obras de desagues
pluviales, el Maldonado canalizado desbord6 en su cruce con las calles Corrientes,
Condarco, Serrano, Camargo, Velazco y otras, donde el agua llegdé a acusar una
altura de 1 m (La Prensa, 30-12-40). Tal como lo hemos mencionado mas arriba,
estas particulares situaciones suscitaban los inconvenientes habituales: corte de
comunicaciones, interrupcion del transito, viviendas inundadas e intervenciéon del

personal de policia y/o bomberos para la prestacién del socorro.

Del mismo modo, la situacidbn se repetia para el barrio de Palermo
(Circunscripciones N° 17 y N° 18), en el que tampoco desaparecieron totalmente los
inconvenientes derivados de los desbordes de los sectores ya canalizados del
arroyo. En este sentido, las crénicas informaban acerca de los inconvenientes
presentados en el cruce de Av. Bullrich y Av. Santa Fe, en un sector del
entubamiento del Maldonado, y el anegamiento de la Av. Alvear frente a las
instalaciones del Zoolégico Municipal (La Prensa, 28-2-30). En otras oportunidades
resultaron inundados el cruce de Fitz Roy y Av. Santa Fe (La Prensa, 31-12-36), los
alrededores del Hipédromo y del Tiro Federal (La Prensa, 25-12-40) y la interseccién
de Godoy Cruz y la Av. Santa Fe (La Prensa, 30-12-40).
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4.3. CONCLUSIONES PARCIALES

Hemos considerado hasta aqui las particularidades del proceso de ocupacion
de la baja cuenca del arroyo Maldonado, teniendo en cuenta como marco general el

proceso de crecimiento urbano de la ciudad de Buenos Aires.

En este sentido, las Secciones o Circunscripciones Electorales mas
representativas de nuestra area de estudio se ubicaban en la zona que llamamos
“‘periferia” y, tal como ella, comenzaron a poblarse durante las ultimas décadas del
siglo pasado y se consolidaron en las primeras del actual. Asi lo confirman el
crecimiento en el numero de sus habitantes y el aumento en la densidad de
poblacion. Hacia 1945, se observaron en ellas iguales caracteristicas que en la
ciudad en su conjunto, en el sentido de una paulatina disminucién en el ritmo del

crecimiento medio anual.

En relacion a “quiénes” protagonizaron el proceso de ocupacion de la baja
cuenca del Maldonado, el comportamiento general de los indicadores de
hacinamiento y de proporcion de personas por cuarto, sefalaria la existencia de dos
tipos de situaciones. En primer lugar, la que se observaba en las Circunscripciones
Electorales 1 y 15 (las de mayor representatividad de nuestra area de estudio), en
las que la ocupacion fue concretada basicamente por sectores pobres, hecho que se
desprende de la alta cantidad de personas por cuarto y de la fuerte presencia de
migrantes extranjeros. Hacia fines del periodo de estudio, la situacion presentaba
cambios significativos (vinculados, sobre todo, al descenso del hacinamiento), que
podrian relacionarse con un paulatino cambio en los sectores sociales

predominantes en el area.
En segundo lugar, en las Circunscripciones 5, 7, 17 y 18 los sectores medios

fueron quienes ocuparon la zona desde principios de siglo. Este hecho, observable a

través del comportamiento de los indicadores antes mencionados, es
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particularmente claro en el caso de Flores (Circunscripcion 5), en el que se confirma
la transformaciéon sufrida desde fines del siglo XIX con el fraccionamiento de las
antiguas propiedades de los sectores dirigentes y el paulatino acceso a la propiedad
por parte de grupos pertenecientes a los sectores medios. De modo similar, el
fraccionamiento de las grandes quintas del barrio de Palermo (Circunscripciones 17
y 18) y la vinculacidn de este barrio con la zona norte en general -observada desde
fines del siglo pasado- propiciaron la localizacion de empleados y comerciantes

pertenecientes también a los sectores medios.

Dentro del comportamiento general de las variables para este ultimo grupo de
Circunscripciones, debemos, asimismo, sefalar que, por un lado, existian ciertas
areas directamente vinculadas a la presencia del arroyo Maldonado en las que se
asentaban sectores pobres (los ejemplos puntuales eran el Barrio Maldonado y Villa
Alvear), y por el otro, que al igual que en los distritos 1 y 15, hacia 1947 fue
especialmente importante el descenso en la cantidad de personas por cuarto,
cuando las obras de provision de desague ya estaban concluidas. Esto indicaria que
el saneamiento de la baja cuenca del Maldonado fue uno de los factores de
incidencia sobre el cambio en las condiciones socioeconomicas de los habitantes

del area.

En todos los casos, el mecanismo principal que soportd el proceso de
ocupacioén fue la expansion de la red de transporte (tranviario y ferroviario) y la venta
financiada de lotes a largos plazos. El tranvia, cuya prolongacion se realizdé en forma
paralela y a cierta distancia de las vias del ferrocarril, avanzé sobre tierras
topograficamente mas deprimidas e incidié en el nacimiento de Villa Santa Rita, Villa
Malcolm o Floresta. La expansidn del tren, sobre tierras mas elevadas y, por lo tanto,
mas alejadas del antiguo cauce del arroyo, origind el loteo alrededor de las

estaciones y el surgimiento de barrios como Versailles o Villa Real.
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Una vez concretada la ocupacion, la ocurrencia de situaciones de desastre
por desmadre del Maldonado incidié fuertemente en dificultar la posterior venta o
alquiler de los inmuebles. Las Circunscripciones mas afectadas eran San Bernardo,
Palermo, Las Heras y Vélez Sarsfield, coincidentes con las areas mas cercanas al

arroyo.

Si bien la paulatina construccion de la red de desagues pluviales fue
paleando la situacion de aquellos barrios en los que se realizaban las obras, los
problemas derivados de la inundacion no desaparecieron. En este sentido, hemos
registrado noticias vinculadas a estos hechos hasta el ano 1940 (dos anos antes de
la finalizacion total de las obras), con casos puntuales en los que el arroyo
canalizado parecia ya no presentar la capacidad suficiente como para transportar el

caudal recibido.

Otra de las particularidades que rescatamos en estas conclusiones parciales
es la capacidad organizativa y de reclamo ante las autoridades observada, de
acuerdo a noticias periodisticas, por los vecinos que padecian las consecuencias del
desastre detonado por el desborde del Maldonado. A estas actitudes se sumaba la
toma de medidas de prevencion propias, como la colocacion de la “tabla” o la

limpieza del cauce concretada a través de organizaciones vecinales.

Todas las cuestiones hasta aqui consideradas en relacion a la caracterizacion
sociodemografica de la baja cuenca del arroyo Maldonado seran resignificadas a
continuacién, a la luz de las conclusiones parciales surgidas a partir del analisis de
la gestién publica urbana en los multiples aspectos que asumié en la ciudad de

Buenos Aires durante nuestro periodo de estudio.
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5. GESTION URBANA PUBLICA

5.1. ASPECTOS METODOLOGICOS COMPLEMENTARIOS

Como ya expresaramos en el Marco Teérico Metodoldgico, todas y cada una de
las decisiones tomadas por las instituciones gubernamentales a lo largo de nuestro
periodo de estudio estuvieron estrechamente vinculadas con las particularidades
politicas, econdmicas y sociales imperantes en los diferentes momentos histéricos.
Algunos sucesos singulares, asimismo, sefalaron ciertos puntos de ruptura en lo que

respecta a la gestion urbana publica.

En este marco general hemos analizado las politicas vinculadas en forma directa
e indirecta con la ocurrencia de los desastres que incidieron en la ocupacion de la baja
cuenca del arroyo Maldonado. EI analisis requirid la previa recopilacion vy
sistematizacion de los instrumentos de intervencidn mencionados y la elaboracion de
fichas con los datos que hemos considerado pertinentes (segun se ha especificado en el
item 2.2.2.). Complementariamente, en el caso concreto del Plan General de Desagues
Pluviales de 1919 y sus sucesores, en el Anexo IV se incluye una breve descripcion de

las obras propuestas, forma de financiamiento y cronogramas de trabajo.

El trabajo en este capitulo se organiza de modo de encarar, en un primer
momento, el estudio de las decisiones tomadas desde los organismos gubernamentales
del nivel nacional. Una segunda instancia tiene que ver con las politicas que se
pensaron desde el gobierno municipal. Finalmente, analizamos la incidencia de la

accion/inaccion de las instituciones de gobierno sobre la conducta de los particulares.
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En relacion a la accidon de los privados, hemos destacado en 2.2.2. |la importancia
de trabajar con el precio de los inmuebles ubicados en las Circunscripciones Electorales
de la baja cuenca del Maldonado. De acuerdo a la disponibilidad de datos, hemos
restringido el analisis, en este caso, a los precios obtenidos en ventas de inmuebles
para los afnos censales o proximos a la realizacidon de los Censos. Asi, hemos
considerado los precios de 1910, 1914, 1936 y 1945, los cuales han sido volcados sobre
un eje cartesiano y, a partir de la identificacidon de puntos de quiebre en la curva, han
sido agrupados en tres rangos (alto, medio y bajo). Al igual que para las variables
sociodemograficas, el establecimiento de rangos y su posterior graficacidn en esquemas
del area de estudio, permite agilizar el analisis y la comprension de los procesos

verificados en ella.

Complementariamente, el Anexo V presenta el detalle de la metodologia seguida
para el tratamiento de los datos referidos a ventas de inmuebles, que se incluyen en los

Boletines Municipales y periddicos recopilados y consultados.

5.2. INTERVENCIONES DE LOS ORGANISMOS NACIONALES

Fue en el plano de la gestién urbana publica de nivel nacional donde se
propusieron las intervenciones de mayor envergadura, por las obras implicadas, sobre el
proceso de ocupacion en la baja cuenca del arroyo Maldonado. En este sentido, la
informacién sintetizada en las fichas que hemos elaborado como resultado de la
sistematizacion de las distintas politicas recopiladas, muestra la particular relevancia de
la accion de Obras Sanitarias de la Nacion (de aqui en adelante, O.S.N.) y sus
predecesoras’, que ha actuado tanto en el nivel de disefio de los proyectos como en el

de contralor de las obras que lograron llevarse a cabo.

' Obras Sanitarias de la Nacion se creé en el afio 1912, segtin Ley Nacional N° 8.889, en la érbita del
Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Nacion. Con anterioridad, sus funciones a nivel de la
ciudad de Buenos Aires fueron cumplidas por la Comision de Aguas Corrientes, Drenajes, Cloacas y
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De acuerdo a la distincion establecida en el Marco Tedrico-Metodoldgico en
relacion a los tipos de politica resultantes de la intervencion de los organismos de
gobierno (ver item 2.1.2.), en el caso de las instituciones nacionales el presente analisis
se centra en los mecanismos que directamente se vincularon con la ocurrencia de
inundaciones en la baja cuenca del Maldonado en particular y de Buenos Aires en

general.

5.2.1. El Plan Bateman

En 1880, ano de la federalizacion de Buenos Aires, se inici6 en el pais una etapa
signada por la apertura a la inmigracion y a los capitales extranjeros. Este periodo de
prosperidad de la economia nacional culmind con la breve crisis sobrevenida en el afo
1885, que incidid, como en anteriores oportunidades, sobre la ejecucion de las obras
publicas. La posterior recuperacion coincidié con la llegada de Juarez Celman a la
presidencia del pais, quien asumid una politica de profundizacion del liberalismo

econdmico hasta entonces imperante.

En el periodo comprendido entre afios 1886 y 1889 se asistié a un ciclo de gran
expansion de la economia nacional, durante el cual se produjo el ingreso de una
importantisima masa de capitales (principalmente ingleses) que se destinaron, entre
otras inversiones, al tendido de lineas férreas y a la construccidn de obras publicas.
Entre estas ultimas se encontraban las de saneamiento de la Capital Federal,

momentaneamente paralizadas debido a la mencionada crisis de 1885.

Estas obras de saneamiento, que comprendian la provision de agua corriente,

desagues cloacales y desagues pluviales, fueron iniciadas en 1873, segun el Plan

Adoquinados de la Ciudad de Buenos Aires, creada en 1870 y dependiente del gobierno provincial. A
partir de la federalizacion de la ciudad se convirti6 en Comision de las Obras de Salubridad y pasé a
jurisdiccion de la Nacion. Posteriormente, pas6 a depender del Ministerio de Obras Publicas, bajo el
nombre de Inspeccion General de las Obras de Salubridad y en 1903 adquirio, dentro del mismo
ambito, la categoria de Direccion General (E. Baca, 1918; J. Vela Huergo, 1938; E. Laurelli, 1988).
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presentado por el ingeniero inglés John F. Bateman en el afio 1871. La apariciéon de las
graves epidemias de fiebre amarilla en 1870 y 1871 fue el detonante para que, luego de
un largo y arduo debate en las legislatura provincial’, se decidiera la ampliacién de las
obras de salubridad de la ciudad de Buenos Aires que, habiendo sido iniciadas por el
Ing. Coghlan en el afio 1869, se restringian solamente a la distribucién de agua filtrada
(E. Baca, 1918).

La Comision de Aguas Corrientes, Drenaje, Cloacas y Adoquinados de la Ciudad
de Buenos Aires fue la que encargd el proyecto de ampliacidon de las obras de
salubridad al ingeniero Bateman, a quien se le otorgd amplia libertad para su accion.
Enmarcado en la concepcion higienista que impregné el accionar de las instituciones
gubernamentales de la época con respecto a la gestion de Buenos Aires, lo que se
trataba de lograr con este proyecto era controlar la amenaza de epidemias,

concentrando la accién en la provision de infraestructura de saneamiento.

La propuesta de Bateman comprendia un area mucho menor que los limites de la
Capital establecidos en oportunidad de la federalizacion. El posteriormente denominado
Radio Antiguo o Bateman se restringia al area delimitada por una linea que, partiendo
del Riachuelo seguia aproximadamente las vias del Ferrocarril del Sur hasta la Estacion
Constitucidn, y continua por las calles Brasil, Jujuy, Castro Barros, Medrano, Billinghurst,
Av. Alvear y Austria, hasta el rio de la Plata (S. Arnaudo, 1943). Este radio abarcaba
aproximadamente unas 3.000 ha, lo que representa un 15% de la superficie de la actual

Capital Federal. EI Mapa N° 9 muestra el limite mencionado.

En 1883, tres afios después de la federalizacion de la ciudad, las obras pasaron
a depender de la Nacién, quedando el contralor de las mismas bajo una nueva Comisién
que reemplazé a la antigua de Aguas Corrientes, Drenajes, Cloacas y Adoquinados. El

monto de dinero que por la puesta en practica de las obras oportunamente habia

2 Este debate se centraba, basicamente, en la conveniencia o no de llevar a cabo las obras de
provision de agua corriente, desagiies cloacales y pluviales.
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MAPA N°9
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comprometido la Provincia’® pasé a ser responsabilidad de la Nacién, que se habia
hecho cargo de la deuda externa de aquella al transformarse Buenos Aires en Capital
Federal (R. Ortiz, op. cit.).

En setiembre de 1887, el gobierno de Juarez Celman autorizd el arrendamiento,
previa licitacion, de las obras de salubridad. Este hecho guard6 una relacion coherente
con el liberalismo a ultranza sostenido por los gobiernos nacionales de la década de
1880 y llevado a su maxima expresion por el de Juarez Celman en particular®. También
fue coincidente con el aumento de los empréstitos publicos colocados en el exterior, que

se observo entre 1887 y 1889 (G. Di Tella y M. Zymelman, op. cit.).

El contrato de arrendamiento se firmd en 1888 con los Sres. Samuel B. Hale y
Compania, de Gran Bretafa, por intermedio de la Casa Baring Brothers, que era la
usualmente encargada de negociar los empréstitos argentinos. Un afo mas tarde el
contrato fue transferido a la Sociedad Anénima “The Buenos Aires Water Supply and
Draynage Company Limited” que se formé en Londres. De acuerdo a los términos del
contrato, la sociedad inglesa deberia concluir las obras en un plazo de tres afos y
entregar al Gobierno Nacional 21.000.000 $ m/n oro sellado, en tres cuotas iguales. A
cambio de estos servicios, el Gobierno la autorizé a cobrar una cuota mensual de 6 $
oro por cada casa o local abastecido por los servicios de agua, cloacas y desagues
pluviales, durante los 39 afios que duraba el contrato. El contralor recay6 en la Comision
de las Obras de Salubridad.

La extrema crisis economica y politica sobrevenida a fines de 1889 paralizd
nuevamente las obras. En un marco general caracterizado por el cese del flujo de
capitales y la desconfianza de los banqueros respecto a la situacion financiera

argentina, el gobierno no pudo hacer uso de la opcion, usualmente adoptada, de

}® pPara dar comienzo a las obras, el gobierno de la Provincia habia contraido un empréstito de
2.000.000 de libras esterlinas (MCBA, 1889).

* En este sentido, el gobierno era totalmente pasivo en lo que se refiriere a la tarea constructiva. Se
reservaba, solamente, el rol de proteger y estimular la actividad privada, poniendo en ello todos los
recursos econéomicos, financieros y administrativos con los que contaba (R. Ortiz, op. cit.).
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contratar nuevos empréstitos para saldar los antiguos y no pudo afrontar los servicios de
la deuda externa. La Casa Baring, fuertemente comprometida con los titulos argentinos
emitidos en el exterior, comunico al Gobierno Nacional su imposibilidad de adelantar la
tercera cuota del empréstito de O.S.N., exigiéndole, al mismo tiempo, el pago al dia de

sSus vencimientos.

Con Carlos Pellegrini en la presidencia de la Nacion, el gobierno hizo frente a la
deuda con la Casa Baring a través de la contratacién de otro empréstito®. En agosto de
1891 se rescindid el contrato de arrendamiento debido a que, por un lado, la Sociedad
britanica no pudo cumplir con sus obligaciones y, por el otro, los vecinos de la Capital
provistos de redes de saneamiento no abonaban el servicio por ser onerosa la tarifa

impuesta de acuerdo a los términos del mencionado contrato® (MCBA, 1906).

Una vez rescindido el contrato de arrendamiento, el Gobierno Nacional designé a
la Inspeccién General de las Obras de Salubridad para recibir e inventariar las obras
que debid terminar la Empresa britanica. Este organismo se hizo cargo de la culminacién

de los trabajos, que se extendieron hasta el ano 1905.

Si bien el Plan Bateman fue una politica de gestion urbana que no incidi6 de
forma directa en la ocupacion de la baja cuenca del Maldonado’, consideramos que esta

breve descripcidn y analisis del largo proceso que implicd su puesta en practica es

® Originalmente, este empréstito habia sido contratado con la finalidad de sostener la posicion del
Banco Nacional, del Banco Hipotecario y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (R. Ortiz,
op. cit.).

En referencia a esta cuestion, el Ministerio del Interior considero, en 1891, que el cobro en pesos oro

otorgaba al impuesto un “caracter de privilegio”, ya que todas las transacciones del pais se hacian en
moneda papel, la que, en ese momento, presentaba una depreciacion considerable con respecto al
oro (S. Arnaudo, op. cit.).
TAl respecto, es interesante la referencia brindada por el propio ingeniero inglés, que en su Plan dejo
explicitamente fuera de consideracion nuestra area de estudio: “...No se incluye, ni en el plano ni en los
presupuestos, un conducto para aguas de tormenta en el valle a [sic] noroeste de la ciudad, porque no
pueden determinarse ahora su posicion, largo y dimensiones” (J. Bateman, 1871, 22-23). Si bien Bateman
no da cuenta de los motivos que lo indujeron a tal decision, los comentarios posteriores que presenta en el
documento citado parecen indicar que se debi6, fundamentalmente, a la falta de informacion precisa
acerca de las caracteristicas del valle del Maldonado. A este aspecto debe sumarse, por otra parte, el
hecho de que aun no existia una demanda social concreta que justificara la inclusion de las obras en la
cuenca del Maldonado, ya que se trataba de un area todavia practicamente despoblada.
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valida para demostrar la estrecha relacion entre la toma de decision, los distintos
intereses puestos en juego y la fuerte dependencia de la politica y la economia

nacionales de las situaciones planteadas en la escena internacional.

Mientras tanto, y en forma paralela a la provision de infraestructura de
saneamiento para el Radio Antiguo, el arroyo Maldonado fue objeto de un primer
proyecto de intervencion directa. En el ano 1887, ingenieros representantes de la firma
francesa Five Lille presentaron un plan segun el cual se convertiria al arroyo en un canal
navegable. El proyecto, denominado Canal de Circunvalacién de la Ciudad de
Buenos Aires y Puerto de Cabotaje, proponia basicamente la construccion de un
canal entre la desembocadura del Maldonado y el Riachuelo. Ademas, estaba previsto
un puerto sobre la boca del arroyo y un muralldn que, partiendo del Maldonado, se
internaria en el rio de la Plata hasta la ubicacién de la fabrica de gas® en dicho rio y
serviria de defensa y limites a los barrios que se levantarian en las tierras asi ganadas
(D. del Pino, 1971).

Con este proyecto se lograria simultaneamente, segun sus autores, la eliminacion
de la problematica de las inundaciones por desborde del Maldonado, la absorcidon de las
crecidas del rio de la Plata, la obtencidn de una via de comunicacion efectiva y

econdmica y la mejora de las condiciones sanitarias de las poblaciones involucradas.

Aunque el proyecto fue desestimado por las autoridades del gobierno nacional
porque sus costos eran demasiado elevados en relacidn con el alcance de las partidas
presupuestarias -afectadas, en esta época, por la crisis de 1890-, fue retomado en
varias oportunidades y presentado ante el Legislativo municipal, tal como comentaremos

en el apartado 5.3.1.

% |La fabrica o usina de gas habia sido instalada en la década de 1850 por una empresa de capitales
ingleses (la que ademas se ocupaba de su administracion), en las cercanias de Retiro. Desde ese
entonces, habia sido utilizada para generar la iluminacién de algunas calles y casas céntricas (J.
Scobie, op. cit.).

103



5.2.2. El Proyecto General de Desagiies Pluviales de la Ciudad de Buenos Aires

En las dos primeras décadas del siglo actual, la ciudad de Buenos Aires
experimentaba el proceso de consolidacion de sus barrios periféricos en el marco de
la densificacidon general de edificacidon y poblacién (ver item 4.2.2.). La red de
desagues pluviales se hallaba aun restringida al Radio Bateman y los habitantes de
la “periferia” continuaban sufriendo las consecuencias de las situaciones

catastroficas detonadas por las inundaciones.

La consulta a los periddicos de la época indica que tanto los propios medios
de difusion como los grupos sociales vulnerables elevaban sus quejas al Municipio
ante cada desastre (La Prensa, 9-8-1900, 1-4-03, 1-5-12). El gobierno local, sin
embargo, se veia a si mismo eximido de toda responsabilidad al respecto, ya que, si
bien la Ley Organica Municipal de 1882, en su articulo 47, inciso 3° lo habilitaba a
adoptar las medidas tendientes a evitar inundaciones, incendios y derrumbes, no lo
facultaba para llevar adelante la provision de redes de desagues pluviales, unica
solucion que se consideraba valida, en la época, para el recurrente problema en

particular y para el mejoramiento de la higiene urbana en general.

La competencia en tal tarea recaia, desde su creacion, en la Comision de
Obras de Salubridad, luego transformada en Obras Sanitarias de la Nacion®, a la
que siempre le fue encomendada la atencién de las obras de los tres servicios de
provisidn de agua, cloacas y desagues pluviales. Por ello, los sucesivos Directores
del Departamento de Obras Publicas municipal deslindaron responsabilidades ante
cada reclamo, dejando en claro cual era el nivel de gobierno que debia encargarse

de brindar las respuestas.

% El art. 4°, inc. c de la ley 8.889/12, que cre6 O.S.N., especifica que el Directorio de dicha institucion
tendra como atribucion: “Obtener préstamos de dinero, dentro o fuera del pais, y a corto o largo plazo,
para ampliar, previa aprobaciéon del Poder Ejecutivo, las obras sanitarias de la Capital Federal,
pudiendo a ese efecto emitir obligaciones hipotecarias (debentures), sobre los bienes de la institucion
hasta la suma de ochenta millones de pesos oro” (Texto de la ley 8.889, en E. Baca, op. cit., 103).
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A su vez, el organismo nacional no podia llevar a cabo la ampliacion de los
desagues pluviales hasta tanto la Municipalidad no estableciera los niveles
definitivos en las calles de la ciudad fuera de los limites del Radio Antiguo. De este
modo, aunque en 1908 (tres anos después de la finalizacion los trabajos en dicho
Radio) se sanciond la Ley Nacional 6.385 que autorizaba las obras de
abastecimiento de agua corriente, desagles cloacales y desagues pluviales,
solamente se pudieron construir los sistemas de provision de agua y de cloacas,
mientras que la red pluvial debié quedar en suspenso hasta tanto la Comuna

realizara las obras de su incumbencia.

Este conflicto o choque de jurisdicciones en lo que hace a la gestion publica
directamente vinculada a la ocurrencia de los desastres se encuadraba en una
situacion general de cambios significativos en el panorama econdmico y politico

nacional.

En lo exclusivamente politico, se asistia a un proceso reformista que intentaba
conciliar la posicidén de los grupos conservadores que dirigian el pais desde 1880 y
una sociedad en la que se manifestaban visiblemente el malestar obrero -a través de
declaraciones de huelgas- y la resistencia al gobierno -cristalizada en intentos de
revolucion- (N. Botana, 1982). En este contexto, se afirmaron los radicales y los
socialistas como fuerzas opositoras que incorporaban en sus programas la
consideracion de la problematica vinculada con los sectores populares, hasta

entonces marginados de la participacioén politica.

Este proceso desemboco en la asuncion, en 1916, de Hipdlito Yrigoyen a la
presidencia del pais. La llegada del radicalismo al gobierno, indicaba, en cierto
modo, el ocaso del orden conservador anterior y la conclusion del desarrollio
econémico basado exclusivamente en el sector agroexportador (G. Di Tella y M:

Zymelman, op. cit.).
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En este sentido, las crisis econdmicas de los anos 1913 y 1914 fueron
determinantes al momento de redefinir las bases del desarrollo econdmico y politico
del pais'®. Nuevamente, coyunturas externas (primero, la guerra de los Balcanes y
luego, la Primera Guerra Mundial) impactaron directamente sobre la economia
nacional, detuvieron la afluencia de capitales extranjeros y la ejecucién de obras
publicas y provocaron, asimismo, el aumento de la desocupaciéon, entre otras

consecuencias de importancia''.

El inicio de un nuevo periodo expansivo en la economia coincidié con la
finalizacidbn en 1918 de la nivelacidn de las calles del sector de Buenos Aires que
carecia de infraestructura de desagues pluviales, denominado posteriormente
“‘Radio Nuevo” (ver Mapa N° 9), tarea que estaba a cargo, segun hemos visto, de la
Municipalidad de la Ciudad. El Directorio de O.S.N. pudo, entonces, elevar a
consideracién del Ministro de Obras Publicas, Dr. Pablo Torello, el Proyecto
General de Desagiies Pluviales de la Ciudad de Buenos Aires elaborado por la
Direccion Técnica de esa reparticion, hecho que se hizo efectivo en setiembre de
1919,

Segun palabras del presidente del Directorio de O.S.N., el Plan de 1919 .
permitiria “...llegar al completo saneamiento de la ciudad de Buenos Aires y evitar en
lo futuro los serios perjuicios que causan las inundaciones no sélo en el Radio
Nuevo, sino también en el Antiguo de la misma” (Texto de la Nota del Presidente del

Directorio de O.S.N., en J. Vela Huergo, 1938, 173; la cursiva es nuestra).

° espectacular crecimiento nacional verificado después de la crisis de 1890 se detuvo
abruptamente con la iniciacién de la Primera Guerra (1914-1919), hecho que se relaciona con el cese
de la incorporacion de las tierras virgenes que requeria la actividad agricola para expandirse (G. Di
Tellay M. Zymelman, op. cit.).
" La crisis econémica derivada de las dos guerras incidié en la leve disminucion del crecimiento en
términos relativos de la poblacion de Buenos Aires observado en el periodo 1909-1914 respecto del
Pzeriodo 1904-1909, tal como fue comentado en el apartado 4.2.2..

Los documentos esenciales del Proyecto fueron oficialmente publicados por OSN bajo el titulo de:
“Saneamiento del Territorio de la Capital Federal. Proyecto de desagiie de aguas pluviales”. Buenos
Aires, Talleres Graficos del Ministerio de Obras Publicas, 1920 (J. Vela Huergo, 1938).

106



El Plan General fue aprobado por Decreto Presidencial y elevado a
consideracion del Congreso Nacional bajo la forma de un Proyecto de Ley que
autorizaba las obras propuestas. Tanto en el texto del Decreto como en el del
Mensaje al Congreso de la Nacién que lo acompand, el Presidente y su Ministro de
Obras Publicas retomaron los conceptos vertidos por el Presidente del Directorio de
0.S.N,, en el sentido de la importancia decisiva de las obras de desagues pluviales
como factor de prevencion de las inundaciones. Al respecto, el primer considerando

del Decreto destaca nuevamente:

Que se trata de obras de impostergable ejecucion, pues con ellas desapareceran
las inundaciones que con harta frecuencia se producen en los barrios bajos a la
vez que se completara en todo el territorio el servicio de obras de provision de
agua y desagties (Texto del Decreto Aprobatorio del Proyecto, en: J. Vela Huergo,
op. cit., 173; la cursiva es nuestra)

A pesar de esta afirmacién, en el Plan se hacia referencia expresa a la
impracticabilidad, desde el punto de vista econémico y de la ocurrencia del
fendmeno fisico, de construir una red de conductos que cubriese las contingencias
derivadas de toda precipitacion pluvial, por lo que se descontaba una insuficiencia
mas 0 menos acentuada de las canalizaciones. Al mismo tiempo, se reconocia la
necesidad de una actualizacion constante del Proyecto, a medida que se fuera

llevando a la practica.

Una vez en el Congreso, la Camara de Diputados reformuldé el Plan,
introduciendo algunas modificaciones que alteraban sustancialmente la forma de
financiacion. La Camara de Senadores no aprobd estas modificaciones ni en ese ni
en los siguientes periodos legislativos, por lo cual el Proyecto de Ley caducd. Otra
causa que adujo el Senado para justificar la falta de aprobacién del Proyecto, fue la
falta de contemplacién de soluciones para el caso de las inundaciones por crecida

del rio de la Plata (sudestadas).
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De las alternativas propuestas en el Proyecto (ver Anexo V), el Gobierno
Nacional adoptd la que a criterio de las autoridades de O.S.N. conjugaba la solucion
a las situaciones catastréficas detonadas por las inundaciones con la estética y la
resolucién de los problemas de transito que se profundizaban cada vez mas. En
efecto, la canalizacion subterranea completa de los arroyos que surcaban el Radio
Nuevo (Maldonado, Medrano, Vega y Cildanez) y la posterior construcciéon de calles
y/o avenidas sobre los conductos, implicaba no sélo hacer una opcion a favor de la
higiene y la estética urbanas, sino también incorporar a la ciudad nuevas vias de
circulacion y comunicacion. En el caso puntual del Maldonado, la extensidn de dicha
via rondaria los 7 km de longitud y presentaria un paseo central donde podrian
establecerse ferias, mercados y edificios con departamentos para empleados u

obreros (J. Vela Huergo, op. cit.).

La eleccidn de esta alternativa se basaba, ademas, en la estimacion hecha
por los proyectistas en relacidon a que en el lapso de los ocho a diez afos que
demandaria la finalizacion de las obras, parte de los terrenos despoblados que
cruzaban los emisarios principales del Maldonado y el Medrano se habrian
densificado en poblacion y en edificacidn lo suficiente como para requerir en forma
imperativa la canalizacion cerrada -sobre todo por las cuestiones de higiene antes

comentadas-.

El area tributaria de la cuenca del Maldonado fue subdividida segun las lineas
divisorias de agua interiores a la misma en dieciséis secciones independientes, diez
de las cuales se encontraban al sur y seis al norte del emisario principal, tal como se
observa en el Mapa N° 10; en el mismo Mapa se presenta, ademas, la relacidén entre
la delimitacion interna del area tributaria del Maldonado y la delimitacién censal de
los afios 1904 a 1947.
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MAPA N° 10
RELACION ENTRE LA DELIMITACION INTERNA
DE LA BAJA CUENCA DEL ARROYO MALDONADO
Y LAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES
ANOS 1904-1947

=

REFERENCIAS

Delimitacion interna
de la baja cuenca
0 1 2 3km Delimitacién censal

Fuente: Elaboracion propia en base a R. Eiriz, 1938; J. Vela Huergo, 1938 y MCBA,
1906.
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Aunque el Congreso Nacional no sancion6 el Proyecto, sus lineamientos
fueron los que guiaron la formulacién de los Planes ejecutados con posterioridad, los
cuales produjeron un cambio sustancial en la configuracidn socioterritorial de la baja
cuenca del Maldonado en particular y de la ciudad en general. Mientras tanto, la
ocupacion del area seguia efectivizandose en el marco de las caracteristicas
generales descriptas en el item 4.2.2., con la participacion activa de los particulares
y la concrecién de algunas obras que, consideradas de extrema urgencia, fueron
encaradas por el gobierno local. Estos dos ultimos aspectos se comentaran,

respectivamente, en los apartados 5.4.1. y 5.3.1..

5.2.3. El Plan Parcial de 1925

La finalizacion de la Primera Guerra Mundial no implicé, tal como lo
senalaramos en el apartado anterior, la vuelta a las condiciones de desarrollo
econdmico previas. Uno de los hechos salientes en esta nueva etapa fue la
paulatina tendencia a la disminucién de las inversiones extranjeras, acompanada, al

mismo tiempo, de una reorientacion en el origen y el destino de esos capitales”.

Paralelamente, se asistia a una época de recrudecimiento de los conflictos
socjales que, luego de haber alcanzado su pico culminante en 1919, se prolongd
hasta 1923 (L. A. Romero, 1994).

El partido radical continué en el gobierno nacional. Marcelo T. de Alvear,
representante de la corriente interna opuesta al yrigoyenismo, ocupo la presidencia
de la Nacién hasta 1928. Perteneciente a la llamada “ala derecha” de la Unidén
Civica, Alvear se apoyd en los sectores conservadores y sostuvo posiciones

politicas y econdmicas cercanas a las de los gobiernos de fines del siglo XIX. Sus

' Basicamente, nos estamos refiiendo a la presencia cada vez mas fuerte de capitales

norteamericanos en la escena nacional, lo cual reorientd las relaciones internacionales desde el
bilateralismo (con Gran Bretafa) hacia el intercambio “triangular”.
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acciones se orientaron de modo de defender los intereses de los grandes
terratenientes y el librecambio, contraponiéndose al proteccionismo asumido por
Yrigoyen (G. Di Tellay M. Zymelman, op cit.; M Pefa, 1971; N. Gibelli, 1968).

Las dificultades econémicas que siguieron a la culminacién de la Primera
Guerra Mundial fueron superadas solamente a mediados de la década de 1920. En
ese momento se inicié un periodo de prosperidad que, prolongado hasta finales de

dicha década, logré su maxima expresion en 1925.

En este marco econdmico y politico, el Plan General de Desagues Pluviales
de la Ciudad, sin sancionar aun, fue tomado por los partidos politicos que se
presentaban en los comicios portefios para integrar sus respectivas propuestas de
gobierno. Sin embargo, las obras seguian sin efectuarse y las recurrentes
inundaciones continuaban afectando a la cada vez mas numerosa poblacion de los
barrios periféricos, tal como lo hemos comentado en el apartado 4.2.3.b. (La Prensa,
17-12-20, 31-12-20, 13-1-25 y 29-1-25). Oportuno es rescatar lo sucedido durante
las inundaciones del 12 y 13 de enero de 1925, cuando los barrios de Liniers, Villa
Luro, Flores y Villa Crespo quedaron incomunicados por el corte de los servicios de
telégrafos, tranvias y trenes, mientras que gran parte de los vecinos debieron ser

evacuados por la policia (La Prensa, 13-1-25).

La consideracion de la solucion a la problematica de las inundaciones y la
higiene de la ciudad volvidé a instalarse en el ambito publico de gestién en forma
coincidente, justamente, con el pico expansivo de la economia de 1925. En efecto,
en julio del mencionado ano, la Direccion de O.S.N. elaboré un Plan Parcial de obras
de realizacion urgente en base a las proyectadas en el Plan General de 1919. La
ejecucion de estos trabajos tendia, especificamente, a la resoluciéon de los
problemas derivados de las inundaciones, logrando equiparar, en forma
complementaria, el desarrollo alcanzado en Buenos Aires en materia edilicia y otros

aspectos como ornato, pavimentacion e infraestructura de transporte.
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Los trabajos del Plan Parcial comprendian la provision de desagues pluviales
a 2.171 ha de la baja cuenca del Maldonado, en las que quedaban comprendidos los
barrios de Palermo, Almagro, Villa Crespo, Chacarita, Villa General Mitre, Villa Santa
Rita, Caballito Norte y parte de Flores (secciones 22 a 72 Sur y 22 y 32 Norte; ver
Mapas N° 7 y N° 10)"*. De acuerdo a las estimaciones del Directorio de O.S.N., las
obras que se proyectaban ejecutar recargarian el valor de los terrenos, en el caso
particular de nuestra area de estudio, en 0,80$% m/n por metro cuadrado, cifra que se
estimaba notablemente inferior a la valorizacidon que adquiririan los mismos por el
hecho de contar con desagues (Nota del Presidente del Directorio de O.S.N. al
Ministro de Obras Publicas, en Vela Huergo, op. cit.). Este Plan, por otra parte,
presentaba una diferencia sustancial con respecto al Plan General de Desagues
Pluviales de 1919, que era la no fijacién, dentro de su texto, de las tarifas que se

cobrarian por el servicio.

En setiembre de 1925, el Presidente Alvear firmdé el decreto aprobando el
Plan Parcial, que fue incluido en el Proyecto de Ley por el cual se fijaba el plan de
trabajo de Obras Sanitarias para los anos 1926, 1927 y 1928. Uno de los principios
del Proyecto de Ley era la organizacion de un régimen financiero que hiciera posible
la realizacion gradual del programa de construccion de los desagues pluviales. De
este modo se haria factible la ejecucidn de las obras con adecuadas provisiones de
fondos y se evitaria su encarecimiento por recargo de intereses. Para ello, el Poder
Ejecutivo Nacional (de aqui en adelante, P.E.N.) proyecté ampliar el cobro de las
tarifas a todos los inmuebles baldios de la ciudad que hasta entonces no estaban
afectados al pago del servicio'® (Mensaje del P.E.N. al Congreso Nacional, en
ibidem).

4 Ademas de estas obras, se proyectaron los conductos pluviales para 370 ha de la cuenca del arroyo
Vega y los distritos Boca y Barracas del Radio Antiguo.
'3 Esta solucion se consideré mas equitativa que la alternativa que planteaba aumentar las tarifas
solamente a los terrenos que contaban con edificacion.
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El Plan de Trabajo de O.S.N. fue finalmente aprobado por el Congreso, que lo
sancioné como parte de la Ley N° 11.333 de Presupuesto Nacional para el ano
1926. Esta Ley destind las sumas de dinero para las obras de desagues pluviales
dentro de los gastos previstos para la Administracion Nacional en general y para

O.S.N. en particular.

En lo especificamente concerniente a la baja cuenca del arroyo Maldonado, el
Plan Parcial de 1925 introdujo algunas modificaciones respecto al Plan de 1919. Las
mas sustanciales eran el reemplazo de la canalizacion abierta por una cerrada, en el
trayecto comprendido entre la Av. Alvear y la desembocadura, y la incorporacion a
las obras del tramo del emisario principal que se extendia entre la antigua escollera
del rio de la Plata (sobre la que circulaba el Ferrocarril Central Cérdoba) y el
murallén de defensa de la Av. Costanera, que se habia construido con posterioridad
a la formulacion del Proyecto de 1919. La incorporacion de este ultimo segmento,
signific6 un aumento de 677 m en la longitud de la canalizacion del emisario

principal (J. Vela Huergo, op. cit.).

Los trabajos comenzaron en 1927 y continuaron sin inconvenientes hasta
1930. La crisis econdmica mundial iniciada durante esta época incididé en la
disminucion de las inversiones en obras publicas y, consecuentemente, declinaron
los trabajos. En setiembre de 1931 la mayor parte de las obras se encontraban
totalmente paralizadas, hasta que en 1933 el Gobierno Nacional llegd a un acuerdo
con las empresas contratistas y se reanudaron aquellos trabajos que se encontraban
empezados cuando sobrevino la paralizacién. A fines de 1933 se habian construido,
en la baja cuenca del Maldonado, las secciones 22 norte (parte de Palermo,
Circunscripciéon 17) y 42 a 62 Sur (parte de Palermo y Villa Crespo, parte de Villa
General Mitre, Flores, Caballito; Circunscripciones 18, 15, 5y 7), faltando una parte
de la 32 seccion Norte (Circunscripcion N° 15) y el tramo comprendido entre los

murallones del ferrocarril y del rio (ver Mapas N° 4, N° 7 y N° 11a y 11b).
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MAPA N° 11a
AVANCE DE LAS OBRAS DE PROVISION DE DESAGUES PLUVIALES
EN LA BAJA CUENCA DEL ARROYO MALDONADO
ANO 1928

REFERENCIAS

054 o Delimitacion interna
de la baja cuenca
0 1 2 3km Delimitacion censal
T — (1804 a 1947)

Fuente: Elaboracién propia en base a MCBA, 1906 y J. Vela Huergo, 1938.
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MAPA N° 11b
AVANCE DE LAS OBRAS DE PROVISION DE DESAGUES PLUVIALES
EN LA BAJA CUENCA :OEL ARROYO MALDONADO
ANO 1933

REFERENCIAS

P
= = = Delimitacion interna de la baja cuenca
—— Deolimitacion censal (1904 a 1947)
Obras finalizadas hasta 1928
0 1 2 3km
a , B ovras finalizadas hasta 1933

Fuente: Elaboracién propia en base a MCBA, 1906 y J. Vela Huergo, 1938.
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5.2.4. La Ley de Desagiies Pluviales

El ano 1930 marcd un nuevo quiebre en el marco politico y econdmico en el
que se insertd la gestion urbana y el proceso de ocupacion de la baja cuenca del
Maldonado. Con la revolucidon del 6 de setiembre de 1930. asumié como presidente
el Gral. Uriburu y, en febrero de 1932, el Gral. Justo. Este hecho indicé una suerte
de restauracién del orden politico conservador caracteristico de finales del siglo XIX
y principios del actual. Sin embargo, las condiciones del desarrollo econdmico del
pais habian cambiado profundamente. Las consecuencias de la crisis iniciada a
principios de la década alimentaron el progresivo cierre de la economia y el
desarrollo de la industria que crecidé al amparo del proteccionismo, caracteristico del

periodo comunmente conocido como de “sustitucion de importaciones”.

Por otra parte, desde la década de 1920 se afirmaba paulatinamente la
presencia de los capitales norteamericanos, constituyéndose desde entonces un
comercio “triangular’, en reemplazo del tradicional sélo con Gran Bretafa. Este
hecho lesionaba intereses tanto britanicos como de aquellos sectores ligados
directamente a sus actividades, lo que llevo al gobierno del Gral. Justo a tomar

decisiones destinadas a repararlos16 (L. A. Romero, 1994; N. Gibelli, op. cit.).

Las consecuencias de la crisis impulsaron la puesta en practica de medidas
econdmicas tendientes a sobrellevarlas. Si bien en un principio -sobre todo durante
el mandato de Uriburu- fueron decisiones aisladas, desde 1933 se avanzd hacia el
intervencionismo activo que prontamente afecté a todas las areas de la sociedad.
Esta tendencia, complementada con el comienzo, en igual ano, de un nuevo ciclo de
crecimiento econdmico, revirtieron la falta de inversion en obras publicas. En efecto,
una de las caracteristicas salientes en el gobierno del Gral. Justo fue el énfasis
puesto en la inversidn destinada a realizar grandes obras publicas, a lo que no

escapd la ciudad de Buenos Aires.

*E| ejemplo puntual que ilustra tal situacion fue la firma del Tratado Roca-Runciman, en 1933.
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La década de 1930 indico, ademas, el inicio de la expansion metropolitana de
Buenos Aires. De acuerdo a lo que hemos descripto en el apartado 4.2.3.a,, la
Capital comenzé en estos afos un proceso de diferenciacidon con su area
metropolitana, caracterizado por la consolidacion edilicia y poblacional tanto de la

antigua area central como de la primitiva “periferia”.

La parcial puesta en practica de los trabajos previstos en el Plan de 1925 no
fue obstaculo para que volvieran a producirse situaciones de desastre en los barrios
de la baja cuenca del Maldonado. Las inundaciones afectaron tanto a aquellas areas
carentes de obras como a las que contaban con ellas. Tal fue el caso, que ya hemos
mencionado en 4.2.3.b., de lo ocurrido durante las inundaciones de febrero de 1930,
cuando el arroyo canalizado desbordd en el cruce de las avenidas Bullrich y Santa
Fe y en zonas aun no provistas de desagues, como los barrios de Chacarita, Liniers
y Vélez Sarsfield (La Prensa, 28-2-30; ver Mapas N°6, N° 7 y N°® 11ay 11b).

Si bien parte de los trabajos de provision de infraestructura de drenaje pluvial
para el Radio Nuevo se habia completado a fines de 1933 (ver Mapas N° 11a y N°
11b), recién en octubre de 1933 se sanciono la Ley 11.744, que autorizaba a O.S.N.
para llevar adelante la ejecucion del total de las obras, segun lo proyectado en 1919
y en 1925. Los trabajos debian iniciarse con las directivas del Plan Parcial de 1925y
completar el resto de las obras segun los diferentes proyectos que se fueran

aprobando en lo sucesivo.

Como novedad se incorporo la facultad otorgada a O.S.N. para contratar por
licitacion publica parte o todas las obras contempladas por la Ley, financiandolas de
acuerdo a lo previsto en su articulo segundo. De acuerdo al mismo, los gastos
derivados de la ejecucion de los trabajos serian cubiertos con la emision de bonos
de O.S.N. En el articulo tercero se detallaba, al igual que en 1919, los aspectos

relacionados con la fijacién de las tarifas a cobrar a los eventuales usuarios,
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incluyéndose en este caso tanto los terrenos edificados como los baldios (ver Anexo
V).

Luego de la sancién de la Ley, el Directorio de O.S.N. consideré que debia
comenzarse con la realizacidon de ciertas obras que no habian sido incluidas en el
Plan de 1925. Por esta razéon, se elevd una nueva nota al ministro de Obras
Publicas, Dr. Manuel Alvarado, presentando un plan completo que abarcaba la
construccion de la totalidad de los trabajos, segun lo especificado en el Proyecto de
1919. Las modificaciones fueron aprobadas por Decreto del Presidente Justo que,
asimismo, autorizaba a O.S.N. a cobrar las tasas creadas por la Ley 11.744 y a

licitar las obras, mecanismo que deberia contar con el posterior acuerdo del P.E.N.

Una vez introducidas las modificaciones a la Ley de Desagues Pluviales,
pudieron concluirse algunas obras en la cuenca del arroyo Vega y licitarse otras que
correspondian a la baja cuenca del arroyo Maldonado. Estas ultimas eran la
canalizacidon del emisario principal entre las calles Bolivia y Segurola -barrios de
Santa Rita, Villa General Mitre y Floresta, localizados en las Circunscripciones 15y
1, ver Mapas N° 4, N° 7 y N° 10- y el tramo comprendido entre la desembocadura
provisional en el puente del Ferrocarril Central Cordoba y el murallén de la Av.
Costanera -barrio de Palermo; Circunscripciones 17 y 18, ver Mapas N° 4, N° 7 y
N°10-, trabajo que quedaba pendiente del Plan de 1925 y que nuevamente suscitd

conflictos entre la Municipalidad y O.S.N. durante su construccién'’.

Las obras de 1934 tampoco pudieron llevarse a cabo en su totalidad. Esta vez
el obstaculo para su completa ejecucion fue la diferencia notable entre las sumas
requeridas para lograr el cumplimiento de los plazos de trabajo fijados por la Ley

11.744 y lo que estaba autorizada O.S.N. a invertir anualmente de acuerdo a los

" En esta oportunidad, el conflicto se genero por la falta de cumplimiento de la Municipalidad de
aportar la tierra y levantar los terraplenes necesarios para la construccion de la canalizacion, en los
plazos convenidos con O.S.N.. Debido a ello, el organismo nacional debié modificar una parte del
proyecto de obra y aportar la tierra para los terraplenes (H. Cano, 1938). Para mayores detalles
respecto a estos conflictos y a las obras del Plan de 1934, ver Anexo IV.
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sucesivos Planes de Trabajos Plblicos'. Las obras debieron realizarse, entonces,

en forma fraccionada, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

Para cubrir la diferencia entre las sumas, la Ley de Desagues Pluviales
autorizaba al Ejecutivo a emitir bonos de la deuda publica (Art. 2° de la Ley 11.744).
Sin embargo, las autoridades nacionales adujeron razones de tipo financiero para no
hacer uso de esta opcion, por lo que decidid invertir en saneamiento solamente lo

autorizado por los Planes Anuales de Trabajos Publicos.

Si bien la informacién consultada no ofrece una explicaciéon de las “razones
financieras” argumentadas por el gobierno nacional, la decisidn de no emitir bonos
podria vincularse a las prioridades que se atendian a través del mercado de cambio.
Estas divisas eran destinadas, en primera instancia, al servicio de la deuda externa;
en segundo lugar, a la importacion de los bienes necesarios y, finalmente, a las
remesas de las empresas privadas de servicios publicos, como los ferrocarriles (L.
A. Romero, 1994).

5.2.5. El Plan de 1936

La forma parcial en que se cumplieron las disposiciones de la Ley de
Desagues Pluviales continué dilatando en el tiempo la provision de la infraestructura
que, se decia, solucionaria en forma definitiva el problema de las inundaciones en la
Capital Federal. Para fines de 1936, las obras ya ejecutadas y/o en ejecucion en la
baja cuenca del Maldonado eran las secciones 22 a 72 Sur (barrios de las
Circunscripciones 5, 7, 15y 18) y 22 a 42 Norte (Circunscripciones 17 y 15), ademas

del tramo del emisario principal comprendido entre la desembocadura y la calle

'® De acuerdo al Plan de 1934 debian invertirse 87.835.559,03% m/n distribuidos en cinco afos
(21.260.294% m/n en el primero; 24.119.768,74% m/n en el segundo; 20.777.596,66%$ m/n en el
tercero; 12.696.648,88% m/n en el cuarto y 8.981.250,70$ m/n en el quinto). Sin embargo, en 1934,
1935 Y 1936 se habia autorizado a O.S.N. a invertir un total de sélo 21.600.000$ m/n (J. Vela Huergo,
op. cit.). Hasta 1936 debian haberse invertido aproximadamente 55.000.000$ m/n.
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Segurola (Circunscripciones 1, 5, 17 y 18). El Mapa N° 11c muestra la relacién entre
las obras ejecutadas hasta 1936 y las Circunscripciones Electorales

correspondientes a nuestra area de estudio.

La ejecucion parcial de las obras de desagues motivo que el Presidente de
0O.S.N. elevara, en junio de 1936, una nueva nota al Ministro de Obras Publicas, Dr.
Manuel Alvarado, mediante la que se proponia un Plan de tres anos que, de
cumplirse, permitiria la finalizacidn de las obras en los términos fijados por la Ley
11.744. Para hacerlo posible, las obras debian ejecutarse simultaneamente,
comenzando por la construccidn de las canalizaciones de los emisarios principales
de las cuencas. Por la magnitud de las obras, la canalizacién de los emisarios eran
las que requerian de mayores inversiones; ademas, debian ejecutarse en forma
previa a la construccion de los conductos afluentes, que eran los que producian el

beneficio visible (es decir, la “desaparicion” de las inundaciones).

Por otra parte, el proyecto de O.S.N. apuntaba a la conveniencia de no
demorar la decision de operar de la forma recomendada, ya que de ese modo se
aprovecharia la momentanea paralizacidn que en ese momento se verificaba para la
construccion de grandes obras en la Capital Federal, lo cual se traducia en una
mayor competencia y en la consecuente disminucién de los costos (J. Vela Huergo,
op. cit.). El mismo documento elaborado por el Directorio de la citada institucion
hace oportuna mencion a la mejoria paulatina que se experimentaba en las
actividades generales del pais, en coincidencia con el ciclo de expansion econémica

que culmind con otra aguda crisis durante los afios 1937 y 1938.

El presidente Justo firmo el Decreto aprobatorio de la propuesta y llamado a
licitacion. La misma norma explicitaba, ademas, el compromiso de incluir las sumas
necesarias para la ejecucion de las obras que restaban construir en las partidas

correspondientes a los Planes Anuales de Trabajos Publicos. Un nuevo Decreto del
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MAPA N° 11¢c
AVANCE DE LAS OBRAS DE PROVISION DE DESAGUES PLUVIALES
EN LA BAJA CUENCA DEL ARROYO MALDONADO
ANO 1936

REFERENCIAS

gy
= = = Delimitacién interna de fa baja cuenca
e Delimitacion censal (1804 a 1947)
. Obras finalizadas hasta 1933
0 1 2 3km G4i Obras finalizadas hasta 1936

Fuente: Elaboracion propia en base a MCBA, 1906 y J. Vela Huergo, 1938.

121



P.E.N. aprobd, hacia fines de 1936, la documentacion preparada por O.S.N. para la

licitacién, mientras que la adjudicacion fue aprobada en abril de 1937.

En relacidn a las cuestiones técnicas y financieras del Plan de 1936,
detallados en el Anexo IV, el aspecto de mayor significacién en la baja cuenca del
Maldonado fue |la determinacioén, en base a la revision de los coeficientes de diseno,
de la insuficiencia del conducto principal para evacuar los caudales de agua que
eventualmente recibiria. La anomalia detectada se relacion6é con el paulatino
incremento de la superficie impermeable en el territorio de la Capital -consecuencia
directa del proceso de ocupacién y densificacion que se operaba sobre el mismo- y
su incidencia sobre el ciclo del agua, aumentando el aporte de las areas tributarias

hacia el emisario principal y disminuyendo la infiltracién del suelo.

En base a estas determinaciones, se proyectd la construccién de dos
aliviadores: uno, denominado del “curso superior’, cuyo trazado coincide con las
calles Ruiz de los Llanos y Basualdo y el otro, llamado “del curso inferior’, que
comprendia dos ramas, una al norte (entre las calles Parral y Rivera) y otra al sur
(entre la calle Castillo y la desembocadura) del emisario principal. La ejecucion de
este segundo aliviador fue pospuesta, al igual que las obras de saneamiento del
angulo sudoeste de la ciudad, hasta tanto se arbitraran los recursos necesarios para

hacerlo' (J. Vela Huergo, op. cit.).

Mientras se resolvian las cuestiones formales, el desastre volvié a afectar, de
igual forma que en oportunidades anteriores, a lo sectores vulnerables asentados

sobre la baja cuenca del Maldonado. Hemos hecho referencia, en el apartado

1% El “aliviador del curso inferior del Maldonado” nunca se construy6. Ya en el afio 1946 se hacia
hincapié en lo problematico de la intervencion, teniendo en cuenta la existencia de una gran cantidad
de “construcciones fijas” que ofrecian un obstaculo a la misma. Estas construcciones eran las lineas
de impulsion de agua filtrada, el cruce de los subterraneos D y B y el colector de desagiies cloacales
de la zona baja costera del rio de la Plata. Otra cuestion problematica era la situacion de “caos”
derivada del forzoso corte del transito de calles y avenidas en toda la zona que deba cruzar el
referido aliviador (L. lvanissevich, op. cit.).
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4.2.3.b., a la ocurrencia de inundaciones tanto en sectores ya provistos de obras
como carentes de él, situaciones que fueron particularmente importantes por la
magnitud de los inconvenientes suscitados, durante los meses de marzo y diciembre
de 1936 y diciembre de 1940. Los barrios de la franja central y oeste de la ciudad
volvieron a ser perjudicadas seriamente por el desborde del arroyo Maldonado (La
Prensa, 21-3-36, 31-12-36 y 30-12-40).

La principal intervencion del organismo nacional encargado de la gestion del
agua en la Capital concluyé en 1942, afno en que se finalizaron las obras de
provision de desagues pluviales en la baja cuenca del Maldonado. El detalle de las
obras concluidas en el afo 1940 puede observarse en el Mapa N° 11d.
Posteriormente, O.S.N. se encargd del mantenimiento de la red de desagues,
servicio que fue municipalizado en oportunidad de la privatizacion de este

organismo, en el ano 1993.

5.3. INTERVENCION DE LOS ORGANISMOS MUNICIPALES

La Ley Organica del afo 1882, sancionada bajo la presidencia de Julio A. Roca,
organizd el Gobierno Municipal de la ciudad de Buenos Aires en un Departamento
Ejecutivo (equivalente al Poder Ejecutivo), encabezado por el Intendente, y un Concejo
Deliberante (equivalente al Poder Legislativo)®. A este ultimo le otorgd atribuciones
respecto a Hacienda, Obras Publicas, Seguridad, Higiene, Beneficencia y Moralidad, vy,
ademas, competencia en la adopcion de medidas y precauciones tendientes a evitar

inundaciones, incendios y derrumbes (Ley Nacional 1.129/1882).

2| a division del gobierno comunal en Departamento Ejecutivo y Concejo Deliberante proviene de la
Ley de Municipalidades del aiio 1854 (. Bucich Escolar, 1930).
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MAPA N° 11d
AVANCE DE LAS OBRAS DE PROVISION DE DESAGUES PLUVIALES
EN LA BAJA CUENCANDEL ARROYO MALDONADO
ANO 1940

. REFERENCIAS
= = = Delimitacion interna de la baja cuenca

w—me Dalimitacion censal (1904 a 1947)
: Obras finalizadas hasta 1936
Bl ovras finalizadas hasta 1840

Fuente: Elaboracién propia en base a MCBA, 1906; J. Vela Huergo, 1938; L. Soubie, 1940
y P. Mariategui, 1941
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A estas instancias de gestion municipal de Buenos Aires se sumaba el
Departamento de Obras Publicas, organismo que se caracterizd por su activa actuacion

en lo que especificamente se refiere a la ocurrencia de situaciones catastroficas.

Para efectuar el analisis de las intervenciones de estos organismos en el proceso
de ocupacion de la baja cuenca del arroyo Maldonado desarrollaremos, en primer lugar,
los aspectos directamente relacionados con las politicas tomadas en relacion a los
desastres detonados por el desborde del arroyo. En segunda instancia, avanzaremos
sobre la consideracion de los planes urbanos y otra normativa emanada del legislativo y
ejecutivos municipales vinculada a la regulacion del proceso de ocupacién de nuestra
area de estudio y de la Capital Federal, como formas de intervenciéon indirecta en

relacién a la gestién de inundaciones.

5.3.1. Intervenciones directas. Obras y acciones publicas.

Los primeros gobiernos municipales desarrollaron la gestion de Buenos Aires en
el marco de liberalismo econdmico y conservadurismo politico que caracterizaron la
etapa comprendida entre 1880 y las primeras décadas del actual siglo. EI mecanismo
elegido para la actuacién sobre una ciudad que consolidaba su antiguo nucleo y se
expandia hacia la “periferia’, fue la no intervencidén, aun cuando en los hechos existieron
una serie de “regulaciones” que orientaron indirectamente la modalidad de la expansion
y el proceso de ocupacidon del territorio urbano. En este sentido, la gestion urbana
emprendida por la Municipalidad tendié a la paulatina diferenciacion socioterritorial entre
el antiguo casco céntrico y el resto de la ciudad, en una primera instancia -coincidente
con el momento de ocupacion de la “periferia” descripto en 4.2.1.- y entre el norte y el
sur en un segundo momento -coincidente con los momentos posteriores de la

ocupacion, descriptosen 4.2.2. y4.2.3.-.
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Un ejemplo puntual que verifica la tendencia de los primeros gobiernos
municipales fue la disimil aplicacion de los criterios de higiene y ornato que
caracterizaron la gestién de Torcuato de Alvear, quién ocup6 el cargo de Intendente
entre 1880 y 1887. La amenaza cierta de epidemias, que guié la accion de las
instituciones nacionales en cuanto a la provision de infraestructura de saneamiento,
volcd la accion municipal en la reglamentacion de las condiciones de vida en los
conventillos, considerados como los potenciales focos de infeccidn. Ademas, se

adoquinaron las calles céntricas y se rellenaron los antiguos Terceros?'.

En la “periferia”, mientras tanto, la higiene fue aplicada con menor rigurosidad y el
omato directamente no fue tenido en cuenta. La extensidbn de las redes de
infraestructura sanitaria restringidas al Radio Bateman no fue resuelta en forma
inmediata a la ampliacion de los limites de Buenos Aires. Si bien la Nacién habia ya
provisto de redes cloacales y agua potable a Flores y Belgrano -areas elegidas como
lugar de descanso y de residencia por los sectores dirigentes-, el resto de la periferia

carecia practicamente de estos servicios.

Esta modalidad de gestion de la ciudad encarada desde el municipio -que podria
caracterizarse como dual-, se prolongd hasta la llegada al gobierno de la Unidn Civica
Radical. En las dos primeras décadas del siglo actual, sin embargo, la tendencia a la
dualidad no fue tan marcada. Una larga serie de hechos contribuyeron al paulatino
cambio de orientacion en lo que a gestion urbana respecta. Entre ellos, el mas
destacado fue la huelga de inquilinos de conventillos declarada en 1907, como
respuesta a la fuerte suba en los alquileres, que se sumé a la crisis econémica general
vivida en ese ano. Esta huelga se enmarcd en una ola de protestas obreras que se hizo

particularmente intensa hacia fines de 1910.

2! | os Terceros (del Sur, del Medio y de Manso) eran tres pequeios arroyos que corrian por las
actuales calles San Lorenzo, Tres Sargentos y Austria y Tagle, respectivamente, y desaguaban en el
rio de la Plata. Las intensas y/o continuas precipitaciones pluviales los convertian en fuertes
corrientes de agua que desbordaban y transformaban las calles en lagunas imposibles de cruzar.
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Durante esta época se produjo la transformacion cada vez mayor de los barrios
del norte portefio y del actual macrocentro -las tres Circunscripciones de Balvanera,
que llevaban los numeros 9, 10 y 11-. La diferenciacidén se reorientaba, entonces,
hacia la segregacién norte rico-sur pobre, quedando los barrios de la franja central

de la Capital como la “zona de transicion” o de los sectores medios.

Los primeros proyectos que hemos detectado directamente vinculados con la
ocurrencia de desastres en la baja cuenca del Maldonado se inscribieron en el marco
general de la gestion urbana hasta aqui comentada. El Maldonado se habia incorporado
a la ciudad con la anexion de los partidos de Flores y Belgrano en 1887, dejando de ser
la linea precisa que indicaba el fin de los suburbios y el comienzo de las quintas,
tambos, hornos de ladrillos y baldios, usos del suelo caracteristicos de la periferia en
ese periodo. Hasta ese momento, se le daba escasisima importancia tanto a la
existencia del arroyo como a las inundaciones que afectaban a su cuenca, tal como se

desprende de la cita siguiente:

el Maldonado, antes de la incorporaciéon de nuevas tierras a la capital (...) no tenia,
Ccomo arroyo, ninguna importancia. Era solamente un curso de agua que se encontraba
cuando se salia de Buenos Aires hacia el interior. EI camino a las chacras de los
jesuitas (luego Chacarita de los Colegiales) era frecuentado por carretas, diligencias,
viajeros a caballo, que debian cruzar el arroyo por débiles puentes de madera o (...)
vadearlo simplemente en épocas de poca agua (D. del Pino, 1971, 20).

La primera intervencion directa de los organismos de nivel municipal tendiente a
dar solucion a las inundaciones en la baja cuenca del Maldonado, fue la rectificacion de
su cauce, hecho ocurrido a principios del siglo actual. Esta obra se proyectdé en
respuesta a los reclamos que los vecinos efectuaron como consecuencia de las

inundaciones ocurridas, fundamentalmente, en el transcurso del afio 1900.

En efecto, las cronicas periodisticas de la época recogieron la opinidn de algunas
agrupaciones como la Comision de Higiene de la Circunscripcidon San Bernardo. Esta
Comisidn hacia notar, con motivo de las repetidas inundaciones que soportd la zona

durante 1900 -seis en cuatro meses-, que ciertas obras aisladas llevadas a cabo en los
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tramos superiores del arroyo no hacian mas que aumentar la velocidad de la corriente y
perjudicar notablemente a los barrios situados aguas abajo, como Villa Crespo. Las
obras que los vecinos identificaban como problematicas eran el ensanchamiento del
cauce del arroyo en el barrio de Flores, entre las calles Bella Vista y Santa Rita y la
desviacién del curso sobre terrenos fiscales del ramal del Ferrocarril Pacifico al Once

(La Prensa, 12-8-1900), tareas emprendidas por la Municipalidad.

Estas noticias apuntan dos hechos que posteriormente se convirtieron en
caracteristicas constantes de la gestion publica de la Capital Federal. Por un lado, /a
aplicacion de soluciones parciales que si bien resolvian el problema presentado en
un determinado lugar y momento, no contribuian a su solucion integral -en este caso era
muy claro: solucién en Flores, inundacion en Villa Crespo-. Por el otro, la falta de
articulacién de las diferentes instancias de gobierno de la ciudad de Buenos

Aires, tanto en los distintos niveles como al interior de cada uno de ellos.

Una tercera particularidad de la gestion urbana que documentaban los periddicos
era el permanente énfasis puesto en el deslinde de responsabilidades por parte de
las autoridades municipales, que ya en el afo 1900 sefalaban la urgente necesidad
de ampliar la infraestructura de desagues, tomandolas a su cargo si no se lograba
arribar a una solucioén alternativa, ya que las obras correspondian a la Naciéon y no a la
comuna (La Prensa, 9-8-1900).

La misma serie de inundaciones del mes de agosto de 1900 motivd, por otro lado,
el reclamo de los miembros de la Comisién de Higiene de San Bernardo ante los
organismos comunales para que se canalizase el Maldonado, de modo de mitigar los
efectos del desastre. La respuesta del Departamento de Obras Publicas fue proyectar la
rectificacion y profundizacién del curso del arroyo, a fin de eliminar los tramos

meandrosos de su cauce y facilitar el control de las inundaciones.
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Las obras, sin embargo, no se concretaron en forma inmediata. Tres anos
después, las quejas vecinales volvieron a hacerse oir solicitando la puesta en practica
de la proyectada rectificacion, luego de que las inundaciones de marzo de 1903
provocara inconvenientes en los barrios de Palermo, Flores y, como siempre, la
Circunscripcién 15, San Bernardo. En el barrio de Villa Crespo, las ciento cuarenta
familias evacuadas debieron ser alojadas en las instalaciones de la Fabrica Dell’Acqua,

que tenia una capacidad para cuatrocientas personas (La Prensa, 29-3-03).

El Intendente Carlos Rosetti (al frente de la comuna entre 1904 y 1906), fue
finalmente el encargado de arbitrar los medios necesarios para ejecutar las tareas.
Originalmente proyectada para todo el curso del arroyo desde su desembocadura hasta
el limite oeste del municipio, la rectificaciéon se inicié hacia 1904 entre la calle Bella Vista
y el rio de la Plata. El tramo restante -entre Bella Vista y el limite del municipio- surcaba
tierras pertenencientes a la Empresa Ferrocarril del Oeste, razén por la cual esta

empresa tomo a su cargo la ejecucion de las obras.

Con las celebraciones del Centenario de la Revolucion de Mayo, se ejecutaron
nuevas obras en el Maldonado, respondiendo a las particularidades de la gestidon
municipal de esta época en el sentido de privilegiar la estética sobre la busqueda de
solucién al desastre. Asi, el tramo inmediatamente superior a la desembocadura,
situado en el Parque Tres de Febrero -sector del arroyo que, a su vez, era el limite
entre las Circunscripciones Palermo y Las Heras- fue canalizado como parte de las
obras destinadas a hacer de Buenos Aires una ciudad presentable a los ojos de los

numerosos visitantes extranjeros que llegaron en 1910.

El ornato como fundamento de las obras a realizar también aparecidé en

declaraciones efectuadas en 1914 por un vecino destacado del antiguo Palermo:

El arroyo de Maldonado, que después del majestuoso estuario es la mejor belleza
natural del Parque Tres de Febrero, no debe permanecer como hasta hoy,
escondido a las miradas publicas. Sus pintorescas margenes reclaman limpias
veredas y rusticos puentes; su lecho, un drenaje, y su confluencia con el rio, una
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compuerta que retenga sus aguas. Luego, embarquemos a nuestros nifios en
cualquiera de esos elegantisimos vaporcitos, marchando sosegados y seguros
bajo una béveda de follaje y de guirnalda de flores (Juan de Comingues, en: D.
del Pino, 1991, 13).

Mas alld de estas obras y opiniones acerca del destino final del arroyo
Maldonado, la problematica de las inundaciones se instalé nuevamente en el seno
del Concejo Deliberante ante la situacién catastréfica suscitada como consecuencia
de las inundaciones de abril de 1912. En sesion especial, los concejales reclamaron
al Intendente Joaquin de Anchorena que presionara al Poder Ejecutivo Nacional y al
Ministerio de Obras Publicas para que se hicieran cumplir ciertas reglamentaciones
como las que obligaban a las empresas de ferrocarriles a construir y a ampliar
puentes, alcantarillas y viaductos en los terrenos sujetos a inundacion (La Prensa, 1-
5-1912).

Mientras la cuestibn de competencia y la falta de articulacion entre las
diferentes instancias de intervencion sobre la ciudad volvia a aparecer de la mano
de los ediles en el propio ambito del Legislativo municipal, otro medio periodistico
reclamaba a la Intendencia la atencién al problema de las inundaciones, dejando de
lado las intervenciones tendientes a solucionar cuestiones restringidas al antiguo

centro y la zona norte:

En este arte dificil, lo Gnico deseable seria que en una de estas inundaciones, en
cualquier barrio, fuera posible llevarlo al Intendente y con la levita clasica de las
visitas a las ferias francas y de guante patito, obligarlo a escaparse de una casa
inundada para que practicamente pudiera entonces darse cuenta de lo que estan
pasando los habitantes de los barrios suburbanos y sacarlo de los sueiios liricos
de avenidas, para que pensara un poco en lo que esta pasando en la tierra (Caras
y Caretas, 18-5-12, en: R. Azaretto, 1995, 74).

Sin perjuicio a las permanentes referencias a las cuestiones de competencia
Municipio/Nacion en la solucion a las catastrofes, la intervencidon de los organismos
municipales tenia que ver con una actitud reactiva, es decir, con acciones tomadas
inmediatamente después de ocurrido el desastre. Asi lo atestigua la existencia de

sucesivas Comisiones de Socorro a las victimas de la inundacién que se formaban
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toda vez que el Intendente y/o el Director del Departamento de Obras Publicas de la
Municipalidad recorriera las zonas una y otra vez afectadas por el desborde del

Maldonado y demas arroyos.

Asi, tras las inundaciones de mayo de 1912, el Concejo Deliberante resolvio
dar socorro a las victimas y destinar fondos para la realizacion de obras de urgencia,
al tiempo que ordend al Departamento de Obras Publicas la puesta en practica de
un Plan Provisional para dar alivio a los sectores vulnerables (La Prensa, 9-5-12).
Una situacién similar se planteé como consecuencia de otra inundacion, en abril de
1914, cuando el intendente Anchorena resolvidé la formacién de una “Comision

Municipal de Socorros” para dar auxilio a los inundados (La Prensa, 25-4-14).

La llegada de la administracion radical al gobierno de la ciudad®? no alteré en
modo sustancial la tendencia a la dualidad en la gestion, diferenciando las areas de
intervencion de la ciudad y las prioridades de inversion. Tampoco sufrié alteraciones
significativas la gestion directamente vinculada a la ocurrencia de inundaciones, que
se mantuvo practicamente en los mismos términos que en los gobiernos previos,

sobre todo en lo que hace a su caracter reactivo.

En este sentido, vale la pena mencionar la intervencién de los organismos
comunales ante la inundacién producida en enero de 1925, bajo la intendencia de
Carlos Noel. A poco de ocurrir el desastre, el Secretario de Obras Publicas de la
Municipalidad, acomparado por el Director del Departamento de Obras Publicas y el
Administrador de Limpieza de los barrios afectados, visitaron las zonas
catastrofizadas. Una vez finalizada la visita, convinieron la organizacién de un
servicio de salvamento, con elementos combinados de las reparticiones citadas,
para el caso de que el temporal continuara y fuese necesario prestar auxilio al

vecindario (La Prensa, 13-1-25).

2 Entre 1916 y 1930 fueron Intendentes de la ciudad, sucesivamente: Joaquin Llambias (1916-1919),
José Luis Cantilo (1919-1921), Juan Barnetche (1921-1922), Carlos M. Noel (1922-1927), Horacio
Casco (1927-1928) y José Luis Cantilo (1928-1930).
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Todas estas intervenciones en etapas posteriores a la ocurrencia del desastre
concluian apenas desaparecian las consecuencias perceptibles como calles y casas
inundadas y necesidad de evacuacion y asistencia a los grupos vulnerables. Tanto
de los articulos periodisticos como de las crénicas de barrio, se desprende que
solamente ante la aparicion de situaciones conflictivas derivadas del desborde
del Maldonado y los otros arroyos capitalinos, se ponian en marcha los
mecanismos de gestion a nivel municipal y surgian a la luz de la opinién
publica en general los problemas especificamente vinculados al choque de

jurisdicciones.

Mientras O.S.N. proyectaba la canalizacién subterranea del Maldonado a
través del Plan General de 1919, a nivel municipal se presentaron dos nuevas
propuestas para convertirlo en un canal navegable con el objetivo de dar respuesta
a las inundaciones y, ademas, como solucion de caracter exclusivamente estético.
Estos proyectos, que ofrecian la alternativa de la navegaciéon como medio de
transporte en una ciudad que crecia al ritmo de la extension de las lineas
ferroviarias y tranviarias, se vinculaban con la existencia sobre la desembocadura
del Maldonado en el Plata, de un puerto perteneciente a la firma francesa Portalis y
Cia, importante por su intervencion en la explotacion y exportacion de arena y frutos

de la Mesopotamia®.

El primero de estos dos proyectos fue presentado a la Municipalidad en el afo
1920 por un particular de apellido Valente. El plan consistia en una canalizacion
abierta desde Villa Luro hasta la desembocadura en el rio, de modo que el curso del
Maldonado no solamente serviria como desague de aguas de lluvia, sino como via
de navegacion de pequenas embarcaciones de carga o de pasajeros (C. Francauvilla,

op. cit.).

2 Hacia fines del siglo pasado, la firma Portalis habia instalado fabricas tanineras al norte de la cuiia
boscosa santafesina. A principios del actual se fusion6 con capitales ingleses y alemanes para dar
nacimiento a La Forestal.
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Este proyecto fue vinculado por su autor a la intencién del gobierno municipal
de construir un subterraneo a lo largo y en forma paralela al arroyo. Por otra parte,
Valente proponia que los murallones que formarian el cauce del canal constituyeran
la base para un gran puente de hierro sobre el cual se extenderian las vias del
ferrocarril Buenos Aires al Pacifico. Si bien el proyecto era lo suficientemente
completo como para resolver la financiacion de las obras con la venta de los
terrenos donde estaban las vias, no fue tenido en cuenta y fue prontamente olvidado

(C. Francavilla, op. cit.).

El otro proyecto de convertir en navegable al Maldonado fue elevado a
consideracion del Legislativo Municipal por el Concejal Remigio Iriondo, vecino del
barrio de Villa Crespo, en el afio 1924. La propuesta constituia una obra integral, de
alto valor paisajistico y de positiva incidencia en la economia en el transporte de
productos, que de esa forma “llegarian directamente a los consumidores”. Era,
ademas, una solucion alternativa al ya formulado Plan de 1919 y en ese caracter fue
estudiado por el Director del Departamento de Obras Publicas de la comuna, Ing.
Carlos Maria Morales. Sin embargo, y como ocurriera con los proyectos similares

presentados con anterioridad, no fue contemplado (D. del Pino, 1971).

Podemos esbozar una explicacion a la falta de consideracion de estos
intentos de convertir al arroyo Maldonado en un canal navegable. Por un lado, los
proyectos eran presentados ante la instancia municipal, que no tenia competencia
sobre obras de tal envergadura; en este sentido, hasta aproximadamente 1930 la
Municipalidad se habia hecho cargo solamente de obras complementarias
(pequenos conductos, cunetas, zanjones, etc) destinadas a paliar situaciones de
emergencia (A. Razzori, 1935). Por otro lado, y tal como lo puntualizaramos en
parrafos anteriores, el organismo competente en esta materia -O.S.N.- habia
disefado la provision de infraestructura de desagues pluviales para el Radio Nuevo,

unica solucién que se visualizaba como posible para dar fin a las inundaciones.
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Producida la Revolucién de 1930, la participacion directa de los organismos
de gobierno en la gestion de la ciudad se vio incrementada como resultado de una
mayor intervencién del gobierno en la realizacion de grandes obras publicas al

tiempo que se iban paliando los efectos de la crisis econdmica de ese afio.

También parecio ofrecer un viraje cierto la gestidén directamente vinculada con
las inundaciones durante la administracion de Mariano de Vedia y Mitre, quien
estuvo al frente del Ejecutivo Municipal entre 1932 y 1938. En efecto, bajo su
Intendencia existié una Oficina de Sociedades de Fomento adscripta a la Secretaria
de Obras Publicas, Higiene y Seguridad de la Municipalidad que se encargaba de
canalizar los reclamos efectuados en la materia por las diferentes agrupaciones
barriales y de llevar a cabo las obras tendientes a mejorar las situaciones

planteadas.

En el caso especifico de las inundaciones, la citada Secretaria puso en
practica algunas obras que, por competencia, correspondian a O.S.N. En este caso,
pareceria que la recurrente apelacion al deslinde de responsabilidades por parte de
la comuna desapareciera. Sin embargo, y al igual que lo sucedido con anterioridad a
la década de 1930, se trataba de obras de pequeha envergadura que eran
consideradas de extrema urgencia. Por otra parte, si bien la puesta en practica de
estas obras no requeria de estudios previos, la Municipalidad debia efectuar la

consulta correspondiente a la institucion competente, esto es, O.S.N.
Entre las obras relacionadas con la baja cuenca del Maldonado, ejecutadas a
partir de los reclamos recibidos por la mencionada Oficina durante el afio 1935, se

encuentran (A. Razzori, op. cit.):

e 26-3-35: construccidon de una cuneta en la calle Monte Dinero entre

Esperanza y Bahia Blanca;
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o 25-4-35. saneamiento del curso del arroyo entre Segurola y Bahia

Blanca;

e 26-4-35: construccion de pasos de piedra (puentes) en el cruce de

Calderdn y el arroyo Maldonado;

e 17-5-35: pavimentacion de la calle Monte Egmont entre Bahia Blanca y

Mercedes;

e 18-5-35: pavimentacion de diversas calles de Villa Luro.

Cabe senalar, asimismo, que todas las obras citadas corresponden al area de
la baja cuenca del Maldonado en las que aun no se habian iniciado las obras de
desagues pluviales, que fueron posteriormente licitadas de acuerdo al Plan de 1936,

comentado en 5.2.5.

A la gestion de Vedia y Mitre también correspondio la construccién de la via
de circulacion prevista en el Proyecto A del Plan de Desagues Pluviales de 1919.
Sin embargo, la propuesta inicial de O.S.N. de proveer de una avenida con un paseo
central destinado a ferias y viviendas, no fue concretada. En su lugar, la cubierta de
la canalizacidn subterranea del Maldonado fue tapada con tierra, de modo de formar
una especie de longilineo baldio entre la linea de edificacién ubicada a ambos lados

del antiguo arroyo.

Un periddico vecinal del barrio de Villa Crespo comentaba respecto a ese

gran baldio, en 1934:

es un deposito de basuras que con la accion del calor se descomponen (...) Sirve
como cancha de deportes para practicar football [sic] y jugar a las rayuelas, y por
las noches es un retiro de malandrines que encuentran en la oscuridad y falta de
vigilancia el mejor refugio. A este baldio lo llaman ‘calle’ porque debié ser una
brillante avenida, pero no la frecuenta ningun vehiculo, porque el transito es
imposible. Esta festoneado de malas veredas, de ladrillos unas pocas veces, y de
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tierra las mas. En tiempo seco es un deposito inmenso de polvo que el viento
transporta a varias cuadras a la redonda, ensuciando las veredas, los negocios y
las casas de familia (Periddico Vecinal El Progreso, 30-11-34, en: D. del Pino,
1971, 62).

Si bien la canalizacién del arroyo habia solucionado -aunque no totalmente- el
problema de las inundaciones, la existencia del baldio no resolvid situaciones que se
los vecinos de los diferentes barrios padecian cotidianamente en forma previa a la
provision de desagues pluviales (la presencia “malandrines” por las noches, la falta
de higiene). En consecuencia, se efectuaron reiterados reclamos ante las
autoridades de la Comuna portefia buscando la concrecion de los proyectos

previstos.

Estas demandas dieron sus frutos dos anos después, cuando se decidid la
construccidon de una avenida entre el barrio de Palermo y la calle Segurola (que era
el sector del arroyo ya canalizado antes de la sancién de la Ley de Desagues
Pluviales de 1934), retomando las ideas formuladas por el Plan de Desagues
Pluviales de 1919 y el Plan de Estética Edilicia de 1925 (que se comenta en 5.3.2.).
En este nuevo proyecto, el paseo central de la avenida fue reemplazado por un

boulevard arbolado, con canteros y césped.

Las obras de pavimentacion de esta avenida se iniciaron en abril de 1937, en
forma casi simultanea al comienzo de las obras licitadas segun las disposiciones de
la Ley de Desagues Pluviales y el Plan de 1936. En el término de tres meses se
completaron las obras entre la Av. Santa Fe y la Av. Nazca, mientras que el resto de
la canalizacion fue cubierta en el transcurso de la década de 1950. El boulevard de

ceésped proyectado fue finalmente reemplazado por uno de cemento.
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5.3.2. Intervenciones Indirectas. Normativas y Planes Urbanos

En las dos ultimas décadas del siglo XIX la ciudad de Buenos Aires presentaba
singularidades propias de lo que algunos autores identifican como “ciudad liberal” (A.
Federico Sabaté y F. Robert, 1990). Su distrito central, con una configuracion territorial
heredada de épocas previas, estaba practicamente consolidado y presentaba una fuerte
concentracion poblacional y edilicia. En él, ademas, se concentraban ciertos problemas
detectados en las ciudades europeas de mediados del siglo pasado, fundamentalmente

los relacionados con la higiene publica.

La “periferia’, mientras tanto, era un “territorio libre”, que paulatinamente iba
siendo ocupado por sectores sociales de escasos recursos economicos y por
actividades no deseadas para el centro de la ciudad, como industrias, mataderos,

hospitales, usinas incineradoras, etc.

En este contexto, las primeras intervenciones de las instituciones municipales
fueron similares a las adoptadas en las ciudades de Europa de mediados de siglo (sobre
todo, Londres), en el sentido de priorizar aspectos vinculados a la higiene y a la salud.
Ya hemos hecho mencién a las disposiciones del Intendente Alvear referidas a la
regulacion de las condiciones de salud de los conventillos, a las que deben sumarse el

traslado de hospitales, hospicios y mataderos hacia la periferia de la ciudad.

Paralelamente, otras iniciativas europeas de la época influyeron sobre la decision
del gobierno de Alvear en relacion a la construccién publica de un conjunto de viviendas
para trabajadores de escasos recursos (llamadas “casas para obreros’) que se
convirtieran en una alternativa al conventillo y que cumplieran, al mismo tiempo, las
normas de higiene (O. Yujnovsky, 1974). Estas viviendas, levantadas en 1887 en un

area poco poblada de la ciudad y alejada del centro®, fueron finalmente ocupadas por

2 Para la construccion de las casas para obreros se eligié la manzana comprendida entre Chavango,
Larrea, Melo y Centro América (barrio de Recoleta), fuera de la baja cuenca del Maldonado.
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empleados municipales de jerarquia modesta, ya que los obreros de los conventillos
(primitivos destinatarios de la iniciativa), no podian hacer frente al alquiler mensual de

las mismas (ibidem).

Ya en el siglo actual, los dos primeros proyectos de ordenamiento urbano
preparados respondian también a los lineamientos generales esbozados lineas arriba.
Tanto el Plan Bouvard (1910) como el Plan Chanourdie (1906) ponian énfasis en la
creacion de plazas y parques y en el trazado de calles y ensanchamiento de las
existentes como medidas en pro del mejoramiento de la higiene y del orden urbanos,
respectivamente. En el caso del Plan Bouvard existia una cierta critica a la expansion
urbana basada en la subdivision de la tierra en manzanas cuadradas e idénticas (el
“damero” heredado de la colonizacidén hispanica), que favorecia la rentabilidad de las
operaciones inmobiliarias en el sentido de permitir un maximo aprovechamiento de los
frentes a la calle (Bouvard, 1910). La respuesta a esta situacion, consistente en la
apertura de vias diagonales o concéntricas que facilitaran la comunicacion directa entre
las areas de negocio y de esparcimiento, era sin embargo considerada de caracter

estético antes que de regulacion a la actividad privada y la expansién urbana.

La concentracion de obras en el distrito céntrico propuesta por los dos Planes
citados fue superada por el paisajista Benito Carrasco. Su proyecto, del afo 1908, se
basaba en la remodelacién del area de la ciudad ubicada hacia el oeste de la calle
Callao, propiciando la desconcentracion del centro tradicional hacia el centro geografico
de Buenos Aires. Para los barrios, no tenidos en cuenta en los anteriores proyectos,
proponia el modelo francés del cottage, con jardines y construcciones retiradas de la

linea municipal (M. Gutman y J. Hardoy, op. cit.).

Generalmente se suele criticar a estos tres Planes la total falta de consideracion
de las obras de salubridad que, en el momento de su formulacidén, se estaban
ejecutando en Buenos Aires, ya que no se las tenia en cuenta ni como parte ni como

complemento de las obras proyectadas. Asimismo, otra critica comun detectada es la

138



falta de toda regulacién al crecimiento de la ciudad hacia la periferia, dejandolo librado a

las fuerzas del mercado inmobiliario.

Podemos argumentar dos razones por las cuales estas criticas serian
desarcertadas para el momento en que se formularon los Planes. En primer lugar, las
ideas urbanisticas aplicadas en la ciudad de Buenos Aires eran importadas de los
centros mas avanzados en la disciplina, lugares en donde la tradicion imperante ponia el
acento en la higiene y la belleza de ese “organismo” que era la ciudad. Por lo tanto, no
es posible esperar que se tuvieran en cuenta criterios diferentes a los predominantes a

escala mundial.

En segundo lugar, las obras de salubridad no eran competencia municipal.
Existia un claro divorcio en cuanto a la cuestion jurisdiccional, que los encargados de la
gestion comunal se ocupaban de enfatizar ante toda critica vecinal o de los medios de

informacion, tal como ya lo hemos mencionado en los apartados previos.

Complementariamente, la razén de la falta de control a la expansion fisica de la
ciudad puede buscarse en la concepcidon liberalista a ultranza y la interpretacion
absoluta del derecho de propiedad individual que explican la prescindencia de las
instituciones de gobierno en la regulacion del uso del suelo y en la creacion de
mecanismos que restringiesen la accion de los sujetos privados, salvo algunas minimas

como limitaciones para construir en altura o de control de la higiene.

Sin perjuicio a este “no hacer” del gobierno municipal, los agudos conflictos
suscitados a principios de siglo condicionaron la intervencién en orden de satisfacer la
demanda de los sectores populares, sobre todo en lo que hacia al acceso a una
vivienda que les posibilitara escapar de las pésimas condiciones de vida de los
conventillos e inquilinatos. Esta intervencion se cristalizé en la sanciéon de la Ordenanza
del dia 19-9-05 que concedia franquicias a los privados para que construyeran casas

obreras, y la Ley Nacional 4.824/05 que, promulgada a instancias del municipio, lo
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autorizaba a invertir fondos propios en la construccion de este tipo de casas. Los fondos
se destinaron a la edificacion de sélo dos conjuntos de viviendas (ambos localizados en
areas alejadas del distrito céntrico), lo cual no permitié hacer frente a la gran demanda
existente. Por otra parte, los elevados alquileres que se cobraban tornaron inaccesibles
estas viviendas para los originales destinatarios de la propuesta, tal como ocurriera con

el proyecto de 1887.

Otra de las intervenciones de la época surgidas como respuesta a los
cuestionamientos de la opinién publica se vincularon con la erradicaciéon de los grandes
establecimientos industriales del centro de la ciudad. Al inicial traslado de varias fabricas
a fines del siglo pasado, siguié la sancidn de las Ordenanzas de 1914, que
establecieron dos areas para industrias “peligrosas e insalubres” -una de las cuales se
localizaba hacia el oeste del barrio de Chacarita, dentro de la cuenca del Maldonado-, y
cuatro areas destinadas a las industrias de gran envergadura: en Nueva Chicago,
alrededor del matadero municipal; en el sector oeste de Barracas, en Villa Urquiza y en
una zona entre Villa Santa Rita y Villa del Parque, dentro de nuestra area de interés (J.

Scobie, op. cit.). La localizacion de estas areas se puede observar en el Mapa N° 12.

Ya en la década de 1920, se volvieron a esbozar planes generales de
ordenamiento urbano, después de los fracasados intentos del 1900. Asi, el
Intendente Carlos Noel creé la Comision de Estética Edilicia de la Municipalidad en
el afo 1923, organismo encargado de estudiar y formular el Proyecto organico
para la urbanizacion del Municipio. El plano regulador y de reforma de la
Capital Federal, que se publicé en el afio 1925 y que, como en los casos previos, se
apoyd explicitamente sobre los modelos franceses de hacer la ciudad. En forma
coincidente con la incipiente expansién metropolitana de Buenos Aires, el Proyecto
incluy6 el territorio que se estaba ocupando fuera de los limites municipales y que

seria lo que mas tarde formaria el Gran Buenos Aires.
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MAPA N° 12
LOCALIZACION DE AREAS PELIGROSAS E INSALUBRES
ANO 1914

R

REFERENCIAS
A - Zona para industrias peligrosas

0 1 2 3km e insaibres

13 - Zonas industnales

Fuente: Elaboracién propia en base a R. Eiriz, 1938 y J. Scobie, 1977.
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Este Proyecto se estructuraba sobre dos grandes ejes. Por un lado, el
mejoramiento en la circulacion general de la ciudad, dificultado entonces por la
expansion sin condicionamiento al damero y la existencia de las vias férreas. Por el
otro, la reglamentacion de los criterios de edificaciéon mediante el establecimiento de
una zonificacion que respondia, en general, a criterios paisajisticos e higiénicos

basados fundamentalmente en la asoleacion de las fachadas.

Para el mejoramiento del transito se planteaban iguales alternativas que en la
década de 1910, es decir, la apertura de diagonales y el ensanchamiento de algunas
de las calles existentes. La innovacion que introdujo este Proyecto fue la creacion de
“avenidas paseo” que comunicaran los grandes espacios verdes existentes o a
crearse tanto en el distrito central como en el resto de la ciudad y, a la vez,

vincularlos con el proyectado gran parque de la costanera, frente al rio de la Plata.

La avenida sobre la canalizacion subterranea del Maldonado propuesta en el
Plan de 1919 por O.S.N. fue incorporada en este Proyecto como una de las
mencionadas “avenidas paseo”. En la nomenclatura general de las obras
proyectadas por la Comisidn, la construccidén de la avenida sobre el Maldonado
canalizado llevaba el numero 9, y la idea consistia en formar una continuacion de la
Av. Sarmiento y del barrio de Palermo en general, desde Plaza Italia hasta la Av.
Nazca y la avenida paseo proyectada por el levantamiento de las vias del Ferrocarril
del Oeste en la calle Parral. Esta transformacion del Maldonado se proyectaba, por
lo menos, hasta la calle Segurola, zona que se pensaba destinar para un parque
(Comisién de Estética Edilicia, 1925).

Con respecto a la zonificacion de la ciudad en relacion a las pautas de
edificacion, la idea que presentaba el Plano era la disminucion de los volumenes y
las alturas edificables permitidas desde el centro hacia las zonas de la periferia
capitalina. Paralelamente, hacia los sectores mas alejados del distrito central se

aumentaban los espacios verdes requeridos y el tamafio de los corazones de
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manzana. Para lograra estos objetivos, la ciudad de Buenos Aires fue dividida en
seis zonas, de las cuales las siguientes correspondian a la baja cuenca del
Maldonado (ver Mapa N° 13):

e Tercera (subzona 12 Palermo), en la que se permitia una altura
maxima de 25 m, no debiendo exceder este valor el ancho de la calle y

una superficie libre de edificacion equivalente al 45% del lote.

e Cuarta (subzona 12 Belgrano y 22 Flores), con una altura maxima
equivalente a las 3/4 partes del ancho de la calle, permitiéndose,

ademas, un espacio libre de edificacion del 30%.

e Quinta (Noroeste de la ciudad), donde estaba permitida, como altura
maxima, la equivalente a las 2/3 partes del ancho de la calle; la

superficie libre de edificacion debia ser igual al 50% del lote.

La zonificacion de la ciudad apuntaba, por otra parte, a incrementar el valor
de las propiedades, ya que no se impedia la construccién sino que solamente se
trataba de regularla, de modo tal que al mejorar las condiciones del barrio en el que
se ubicaban las viviendas, aumentaba el valor de las mismas (Comision de Estética

Edilicia, op. cit.).

Esta propuesta sirvidé de base al Reglamento de Construcciones de 1928, que
estuvo vigente hasta la aparicion del Cédigo de la Edificacién en el afio 1944. La
falta de la sancion de una ley de expropiaciones, que era basica para la puesta en

practica del Plano Regulador, impidié su aplicacion (O. Suarez, 1994).

El Proyecto de la Comisidn de Estética Edilicia constituyé un avance respecto
a los planes de la década de 1900, sobre todo en lo que hace a la consideraciéon de

la totalidad de la trama urbana y al intento de regulacion del proceso de ocupacion
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MAPA N° 13
PROYECTO ORGANICO PARA LA URBANIZACION DEL MUNICIPIO
ZONIFICACION DE LA CAPITAL FEDERAL (segun pautas de edificacién)
Y RELACION CON LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO
ANO 1925

Quinta

Tercera

) J S Quinta <

REFERENCIAS:
Las pautas de edificacién para las zonas correspondientes a la baja cuenca del Maldonado eran:

Tercera: altura maxima permitida = ancho de la calle; 45% del lote no edificado
Cuarta: altura maxima permitida = 3/4 del ancho de la calle; 30% del lote no edificado
Quinta: altura maxima permitida = 2/3 del ancho de la calle; 50% del lote no edificado

Fuente: Elaboracion propia en base a R. Eiriz, 1938; Intendencia Municipal, Comision de
Estética Edilicia, 1925 y O. Suarez, 1986.
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sintetizado en la zonificacién de la ciudad. Sin embargo, aunque se incorporaban
aspectos como el valor de la tierra y los proyectos formulados por otros organismos
(concretamente el Proyecto General de Desagues Pluviales de O.S.N., de 1919), las
concepciones subyacentes seguian ligadas a criterios afines con la estética y la
higiene urbanas. En general, para este Plano pueden hacerse extensivas las
consideraciones efectuadas para los Planes de la década de 1900, al comentar las

criticas que normalmente surgen en relacién a estos mecanismos de intervencion.

En la misma época en que se concretaba la provision de desagues pluviales
para el Radio Nuevo, el urbanista francés Le Corbusier, en colaboracién con Juan
Kurchan y Ferrari Hardoy, propuso el Plan Director para Buenos Aires, formulado

entre los afos 1937 y 1938.

La propuesta basica de este Plan era la concentracion de la ciudad basada en
la reestructuracion de la trama urbana en areas residenciales de alta densidad. La
“ciudad concentrada” llegaria, asi, hasta la linea formada por las actuales calles
José M. Moreno, Acoyte y Scalabrini Ortiz. Fuera de dichos limites se levantarian
“villas satélites” coincidentes con los barrios de Flores, Belgrano y Villa Urquiza.

Mientras tanto, el resto de la edificacion seria “reabsorbida”®

por los nucleos
mencionados, y el terreno vacante destinado a reservas verdes y quintas de cultivos
intensivos, manteniéndose, por otra parte, la red de grandes parques proyectado por

la Comision de Estética Edilicia (O. Suarez, op. cit.).

Este Plan, ampliamente criticado en la época de su formulacion, partia de un
modelo de ciudad al que era necesario llegar para lograr un funcionamiento
adecuado, dejando fuera del analisis la sociedad residente el territorio urbano, su

historia y los mecanismos de gestion existentes. En este sentido, se decia que se

% |deas como la “reabsorcién” o la busqueda del “equilibrio”, que aparecen tanto en este propuesta
como en las anteriormente realizadas, indican la subyacencia de la asimilacién de la ciudad a un
organismo bioldgico y a la existencia de un modelo de ciudad previo al cual deberia orientarse el
crecimiento de Buenos Aires, prescindiendo de su proceso histérico de ocupacion.
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planificaba “desde afuera” de la ciudad (N. Clichevsky y A. Rofman, 1989). Como en
los casos anteriores, este proyecto tampoco fue puesto en practica, si bien sus ideas
fueron retomadas a fines de la década de 1940, en oportunidad de la formacién del

Estudio del Plan para Buenos Aires (que funcion6 hasta 1950).

El dltimo de los instrumentos de intervencidon en el ordenamiento del proceso de
ocupacion del territorio de la Capital Federal que fue elaborado durante nuestro periodo
de estudio fue el Cédigo de la Edificacion de la Ciudad de Buenos Aires,
sancionado bajo la intendencia de Oscar Caccia, en el afio 1944, que reemplazé al
Reglamento de 1928 y se mantuvo en vigencia con algunas modificaciones hasta la

sancion del Codigo de Planificacion Urbana en 1977.

El Cédigo de Edificacion presentd una subdivision de la ciudad en base a tres
criterios independientes entre si: uso del suelo, altura edificable y area edificable por
parcela. Las subdivisiones resultantes de la aplicacion particular de cada uno de
estos criterios no eran homologables, con lo cual resultaba dificultoso prever las
caracteristicas que cada barrio de la ciudad adquiriria siguiendo en forma estricta las
normativas del Cédigo. Complementariamente, la zonificacién de la ciudad basada
en los usos del suelo no contemplaba discriminaciones profundas en las
asociaciones de los diferentes tipos de uso, lo cual derivé en areas uniformemente

mixtas (O. Suarez, op. cit.).

Si bien las consecuencias de su aplicacién deberian buscarse en una etapa
que escapa al alcance del recorte temporal de este estudio, comentaremos
brevemente algunas de sus caracteristicas principales vinculadas con la regulacion

de la ocupacién en la baja cuenca del Maldonado.

En cuanto a los usos del suelo el Codigo permitia tres categorias de uso

residencial, dos de uso comercial (localizados preferentemente sobre la Av. Juan B.
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Justo) y uno de uso industrial en la zona correspondiente, en forma aproximada, al
barrio de Chacarita®® (MCBA, 1944).

En lo que respecta a la zonificacién de la ciudad de acuerdo a las alturas de
las edificaciones, en la baja cuenca del Maldonado se permitian alturas que iban en
disminucion, paulatinamente, desde el rio de la Plata hasta el limite del municipio. Al
norte de la Av. Juan B. Justo, se permitian, en general, menores alturas que al sur
de la misma.

Finalmente, en lo que a area edificable se refiere, en la baja cuenca del
Maldonado predominaban codificaciones que, de acuerdo a la reelaboracion de los
indicadores hecha por O. Suarez (op. cit.), correspondian a factores de ocupacion
de la tierra (FOT) altos. Este hecho implicaba una tendencia al aumento en la
densificacion edilicia para toda nuestra zona de estudio -extendible, en general, a
toda la Capital-, factor de notable incidencia sobre los coeficientes de disefo de las

redes pluviales.

A pesar de la exhaustiva clasificacion prevista en el Coédigo, no se
mencionaban regulaciones respecto a la limitacion de ciertos tipos de
construcciones en areas en las que habitaban sectores vulnerables a la inundacion,
que complementaran las obras de desagues pluviales ya finalizadas para el
momento de su sancion. Nos referimos, concretamente, a la prohibicién o a la
limitacion en la existencia de s6tanos sobre la Av.. Juan B. Justo y otras calles bajo
las cuales corren hoy los arroyos canalizados. En cambio, un avance con respecto a
los proyectos previos |lo constituye la expresa referencia a la facultad otorgada a la
Municipalidad para prohibir la edificaciobn en zonas insalubres o carentes de

servicios publicos y mejoras indispensables (MCBA, 1948).

% Esta zona industrial coincidia a grandes rasgos con la establecida segun las ordenanzas emanadas
de la Intendencia Municipal en el aio 1914, anteriormente comentadas.
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Tanto el Proyecto Organico de 1925 como el Plan Director para Buenos Aires
y el Cdodigo de la Edificacidon, se encuadraban en los lineamientos generales de una
tendencia “racionalista” del urbanismo, que partia de la incorporacion de la nocion
de organismo viviente (sobre todo en los dos primeros casos) y avanzaba
planteando una construccién eficiente de la ciudad. Como explicitamente sefala el
Proyecto de 1925, el establecimiento que se propone de diferentes zonificaciones de
la ciudad partian de la “...propiedad del suelo como condicién y del derecho a construir
sobre el mismo” (A. Federico Sabaté y F. Robert, op. cit., 74), sin ponerlo en tela de

juicio y tratando, solamente, de eliminar ciertos “abusos”.

5.4. LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y LA ACTIVIDAD PRIVADA

El ultimo de los aspectos a analizar en lo referido a la gestién urbana publica es
la vinculacion establecida entre las intervenciones llevadas adelante por los organismos
de los niveles nacional y municipal, y la actividad privada inmobiliaria, ambito en el que

se mueven diferentes actores que se guian por la légica de obtencidén de ganancias.

Para ello, nos hemos centrado en la incidencia de la accion de los organismos de
gobierno sobre el comportamiento del mercado inmobiliario. Hemos dividido el analisis
teniendo como momento de inflexién la formulacion del Plan General de Desagues
Pluviales de 1919. De esta forma, en una primera etapa trabajaremos sobre una
instancia previa caracterizada basicamente por el “no hacer’” en materia de gestion
urbana publica vinculada directa o indirectamente a los desastres. En una segunda
instancia analizamos directamente la influencia que ejercid la provision de la
infraestructura de desagues en el precio de los inmuebles localizados en la baja cuenca
del Maldonado.
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5.4.1. Concesiones y loteos

En el marco de liberalismo econémico caracteristico de las dos ultimas décadas
del siglo pasado y las dos primeras del actual, las decisiones de los organismos
nacionales y municipales a cargo de la gestion de Buenos Aires facilitaron al maximo la
actividad de los privados en relacion a la especulacién en tierra urbana, negocio hacia el
cual se canalizd, por otro lado, gran parte de la masa monetaria proveniente de los

ingresos que se obtenian en el comercio exterior (R. Cortés Conde, 1982).

Dos fueron los mecanismos principales mediante los cuales los privados se
apropiaban de los beneficios generados en el mercado de propiedades inmuebles
urbanas: el conventillo, predominante a fines del siglo XIX, y el fraccionamiento de
tierras alejadas del distrito central, desarrollado fundamentalmente entre 1904 y la
crisis de 1914, y apoyado en la extension de vias de transporte (tren y tranvia) y la venta
de lotes a través de remates con financiacion a largo plazo (O. Yujnovsky, 1974). Sobre
estos mecanismos actuaron, indirectamente, los organismos publicos de gestion de la
ciudad que, de acuerdo a los patrones liberales de la época, no debian convertirse en

“empresarios” ni afectar las fuerzas del mercado inmobiliario.

En forma complementaria, se difundia la propiedad privada como simbolo de
progreso individual y prestigio social. La notable movilidad social de la época permitid
que una gran parte de los contingentes inmigratorios arribados como mano de obra
accedieran a la propiedad de inmuebles localizados en los hasta entonces poco
poblados terrenos de la “periferia’, en base a sostenidos sacrificios y una fuerte

capacidad de ahorro.

Paralelamente, la accién de los organismos gubernamentales tendié a la

concentracion de inversiones? en el centro tradicional, al que se doté de infraestructura

7 Las fuentes de tales inversiones provenian de las ganancias generadas gracias al espectacular
desarrollo de la actividad agricola, motor del crecimiento econémico del pais en esos momentos. En
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de saneamiento, de comunicacién y de transporte y de obras destinadas a su
embellecimiento. Estas intervenciones se reflejaron en el mercado inmobiliario,
incrementando los precios de las propiedades localizadas en dicha zona y provocando
una marcada diferenciacion socioterritorial entre el centro y la “periferia’, donde la

inversion en este tipo de equipamiento era practicamente nula.

Fue asi que en el aflo 1889 los precios mas altos se pagaron en la Parroquia de
San Miguel (coincidente, a grandes rasgos, con la Circunscripcion Electoral IV de los
Censos de 1887 y 1895), donde se llegd a abonar en promedio mas de 360 $ m/n por m?
(MCBA, 1889a). En la mayor parte de las calles de esta Parroquia y en las de Catedral
al Norte, Catedral al Sur, Monserrat y San Nicolas (coincidentes con las
Circunscripciones Electorales del centro portefio), se ofrecian a la venta inmuebles por

precios promedio superiores a los 100$ m/n por m? (ibidem).

Mientras tanto, en las Parroquias que a grandes rasgos coincidian con las
Circunscripciones vinculadas a la baja cuenca del arroyo Maldonado (situadas sobre la
“periferia”), los precios promedio de ventas de inmuebles eran marcadamente menores,
tanto al resto de los distritos como al precio medio de la Capital Federal. Asi, en Pilar,
que correspondia a la Circunscripcién Electoral XVII, los inmuebles se vendianen 31,1 $
m/n por m?, mientras que en Flores y en Belgrano los precios solo alcanzaban los 1,50 $

m/ny 2,38 $ m/n por m?, respectivamente (ver Tabla N° 18).

Los sueldos mensuales promedio obtenidos en 1889 por los trabajadores de la
ciudad oscilaban entre 60 $ m/n que recibian los ocupados en la industria y 48,73 $ m/n
que cobraban los empleados de comercio en sus distintas especialidades; los jornales
diarios para obreros y aprendices, mientras tanto, variaban entre 0,50 y 3 $ m/n (M.

Gutman y J. Hardoy, op. cit.). Por ello, resulta evidente que estos sectores estaban

gran parte, esas ganancias se destinaron al embellecimiento de los sectores de la ciudad en los que
residia la clase dirigente, vinculada tanto al poder politico como a la agroexportacion.
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practicamente imposibilitados para abonar los precios que les permitiera acceder a la

propiedad privada en las Circunscripciones del centro de la ciudad.

TABLA N° 18
BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Precio promedio por m? en venta de inmuebles
Por Parroquias

1889
Parroquias Valor medio del m*
(pesos moneda nacional)
Pilar 311
San José de Flores 3,2
Belgrano 3,8
Total Capital Federal 110,6

NOTA: Las fuentes consultadas para la elaboracion de la Tabla no presentan los datos a
nivel de Circunscripcién Electoral. Se detalla la correspondencia entre las Parroquias y
las Circunscripciones Electorales del afio 1887: Pilar coincidia en lineas generales con la
Circunscripcién XVII del afio 1887, San José de Flores y Belgrano coincidian con los
antiguos Partidos.

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1889a.

Las unicas opciones para el asentamiento de los trabajadores en la Capital
fueron, entonces, los conventillos ubicados en los distritos centrales y en el sur de la
ciudad (generalmente en las cercanias de los lugares de trabajo), o la mudanza hacia la
“periferia’, lugar en el que empezaban a surgir los caserios que mas tarde se
consolidarian como los barrios portefios y en el que los precios de las propiedades

resultaban acordes a sus ingresos.

Sobre los conventillos, las autoridades municipales de Buenos Aires ejercieron

controles directos vinculados a la sancion de diferentes normas de higiene que se
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debian observar en el interior de los mismos. Sin embargo, estas exigencias eran
minimas y, en general, no cumplidas, aun cuando las inspecciones ordenadas por el
Ejecutivo municipal pudieran proceder al desalojo. Esta situacion favorecia la intensidad
de utilizacion de los edificios y, consecuentemente, los elevados beneficios obtenidos

por los alquileres de las piezas (O. Yujnovsky, 1974).

El crecimiento urbano, por su parte, fue indirectamente regulado a través de la
reglamentacion del transito y de la concesién de lineas de tranvias®, uno de los dos
medios de transporte en los que se basd la primer expansion urbana dentro de los
limites de la Capital. En este sentido, se insistia en que los organismos de gobierno no
podian competir con los privados y que sélo debia limitarse a extender las redes de
transporte que facilitasen el fraccionamiento de la tierra “periférica’ y la apropiacién de

los beneficios por esos particulares (O. Yujnovsky, 1974).

El tendido de lineas de tranvias también influyé fuertemente en la profundizacion
de la diferenciacién socioterritorial. Al respecto, la Municipalidad dispuso en el afio 1895
que las companias de tranvias proveyesen “coches obreros” a la mitad de la tarifa
unificada usual (que era de 10 centavos oro®®), para que este transporte fuera utilizado
por los obreros y peones y para fomentar, al mismo tiempo, la descompresion de los
conventillos del centro®, en un marco general, ya comentado, de difusion de la
propiedad privada como simbolo de progreso. Sin embargo, estas tarifas no fueron
aplicadas de igual forma para todas las direcciones de la expansién de la ciudad:
aquellos servicios que cubrian la ruta a Belgrano y el area norte, no solamente no

rebajaron las tarifas, sino que las aumentaron en un 50%. En relacién a estos hechos, el

2 |a Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires comenzé a concesionar lineas luego de la
federalizacion. Con anterioridad, las concesiones estaban a cargo del Gobierno de la Provincia,
mientras que la Intendencia Municipal tenia a su cargo la reglamentacion del transito (J. Scobie, op.
cit.).

B E) precio de 10 centavos oro equivalia a 34,4 centavos moneda nacional (calculo propio en base a
O. Yujnovsky, 1974).

% Solamente a partir de la fijacion de esta “tarifa obrera”, los trabajadores en particular y los sectores
populares en general estuvieron en condiciones de abonar los pasajes de los tranvias. Hasta entonces,
utilizaban el tranvia solo para efectuar viajes cortos y baratos.
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Intendente Emilio Bunge (en el cargo entre 1894 y 1896) tomd explicita posicidon en
contra de una concesion para una linea tranviaria sobre la Av. Alvear, ya que “...con ella
llegarian los conventillos y alojamientos baratos rompiendo la exclusividad del barrio de

Palermo” (J. Scobie, op. cit., 221).

La fijacién de estas tarifas diferenciales y la consecuente imposibilidad de los
sectores trabajadores de asentarse en el area norte aparecia también en un reclamo
periodistico de la época, en la que ademas se advertia el rol del tranvia como motor del

proceso de ocupacion de la ciudad:

Tales precios abusivos han contribuido poderosamente a despoblar una gran parte del
paraje comprendido entre la estacion Centro América [mas tarde Pueyrreddn] y
Palermo, pues la gente pobre prefiere alquilar sus viviendas en los puntos donde
ahorra un 30% de gastos diarios del tranway... Los habitantes de las calles
Bustamante, Bollini, Coronel Diaz, etc., las mas aristocraticas y pobladas del camino
de Palermo, tienen que abonar 15 centavos... en contraste con otra empresa que
recorre mayor trayecto y cobra 10 centavos (La Prensa, 28-4-1896, en: J. Scobie, op.
cit, 220; la referencia entre corchetes es del autor).

De cualquier modo, el hecho que realmente logroé la masificacidn del tranvia como
medio de transporte para los sectores de menores recursos fue la innovacion introducida
hacia finales de siglo, consistente en la paulatina electrificacion del servicio. El
reemplazo de la traccidén a sangre por la electricidad, adoptado en toda la ciudad hacia
1907, trajo como consecuencia la rebaja en las tarifas del pasaje, lo que sumado al alza
de los salarios (entre 1905 y 1912), posibilitd el desplazamiento de los habitantes de los
conventillos céntricos hacia las areas que habian comenzado a poblarse a finales del

siglo pasado®'.

La expansion del tranvia y la rebaja en las tarifas facilitaron, tal como
apuntaramos en los parrafos anteriores, la incorporacion de nuevas tierras al mercado
inmobiliario. Estas tierras eran loteadas y rematadas por particulares, en cuotas

numerosas y modicas que resultaban accesibles a la gran mayoria de los obreros. Este

3 Durante este periodo de bonanza, la tarifa representaba el 4% del jornal de un peén o el 2% de un
obrero especializado (J. Scobie, op. cit.).
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mecanismo de acceso a la tierra urbana, generalizado especialmente a partir de 1904%,
aparecidé tempranamente en nuestra area de estudio en el proceso de formacién del
barrio de Villa Crespo, cuando los propietarios de la Fabrica Nacional del Calzado
organizaron el loteo de las tierras para la instalacién de los obreros en terrenos

adyacentes al arroyo Maldonado.

Las cronicas barriales sefalan que en 1889 los lotes rematados por la Fabrica se
vendian a un promedio de 1,3 $ m/n el m* por mes, lo que representaba alrededor de un
60% menos que lo que costaba anualmente, en promedio, el metro cuadrado en el ex
Partido de Flores (ver Tabla N° 18), en jurisdiccidn del cual se encontraba el caserio de
Villa Crespo (ver Mapas N° 2y N° 7).

Por otra parte, las relativamente pequefias diferencias de altura -la componente
natural vinculada con la fertilidad del suelo urbano-, incidian tanto sobre el tendido de
las vias de transporte como sobre los precios de los inmuebles. Especificamente, en
nuestra area de estudio son muy claros los casos del surgimiento de los barrios de Villa
Santa Rita y Villa Malcolm (ademas del comentado de Villa Crespo), cuyos caserios se
formaron como consecuencia del tendido de lineas tranviarias como servicio vinculado a
las areas topograficamente deprimidas del Maldonado y el posterior loteo de tierras,

proceso que hemos descripto en el apartado 4.2.1.

En relacién a la incidencia de las diferencias de altura en los precios solicitados
por los inmuebles localizados en la baja cuenca del arroyo Maldonado, nos interesa
especialmente recurrir a la comparacion entre los precios anuales promedio abonados
en las calles cercanas al arroyo que, segun las cronicas barriales (D. del Pino, 1971,
1974 y 1991, C. Francavilla, op. cit.; R. Boracchia, op. cit.), eran las que una y otra vez

sufrian las consecuencias del desborde de las aguas durante la ocurrencia de

2 De acuerdo a un andlisis efectuado sobre avisos de remate publicados en periédicos de la época,
hacia fines del siglo XIX comenzaron a aparecer financiamientos de hasta 12, 15 y 60 mensualidades,
desapareciendo, al mismo tiempo, la venta al contado. Hacia 1904 empezaron a hacerse frecuentes
las compras en hasta 80 cuotas (O. Yujnovsky, 1974).
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desastres, y el precio promedio total en cada una de las Parroquias en 1889. De
acuerdo con los datos presentados en la Tabla N° 19, los precios promedio anuales
abonados por los inmuebles en aquellas calles que sufrian los desbordes del Maldonado
eran efectivamente menores al promedio de cada una de las Parroquias en las que se
encontraban localizadas. En algunos casos puntuales las diferencias eran notables; asi
ocurrié en las calles Ministro Inglés, Rivera y Segunda Serrano, en las que los precios
eran, respectivamente, hasta 6, 4 y 22 veces menores que el promedio de toda la

Parroquia del Pilar.

Otro dato que contribuia a acentuar la importancia tanto de la presencia de
servicios de transporte como de las caracteristicas fisicas en lo que hace a la formacién
de los precios y la posibilidad de acceso de diferentes sectores de la sociedad, era el
precio promedio obtenido en 1889 por la venta de inmuebles sobre la calle Rivadavia
que llegaba a 94,2 $ m/n por m*> (MCBA, 1889a). Cabe destacar que dicha calle se
localizaba sobre una zona relativamente elevada y que en forma paralela a ella se
habian tendido las vias del Ferrocarril del Oeste, servicio que era generalmente utilizado

como medio de transporte por comerciantes, funcionarios y profesionales.

Tal como lo comentaramos lineas arriba, el mecanismo del loteo que posibilitd la
consolidacion de los barrios mas alejados con respecto al centro, se intensificd a partir
del afno 1904, en forma coincidente con el inicio de un nuevo ciclo de expansion
econdmica que incluyé un alza sostenida de salarios. Paralelamente, alcanzé su auge la
propiedad privada como simbolo de progreso, de ascenso en la escala social, de éxito
econdmico, reglas de oro de lo que J. L. Romero (1976) denomina “mentalidad
burguesa”, que domind las sociedades urbanas latinoamericanas entre 1880 y 1930 y

que sostuvo el proceso de acceso a la tierra hasta aqui descripto.
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TABLA N° 19
BAJA CUENCA DEL MALDONADO

Precios promedio por m? en ventas de inmuebles
Por Parroquias* y calles**

1889
Parroquia Calles
Nombre Precio promedio ($m/n) Nombre Precio promedio ($m/n)
Pilar 31,1 Centro América 23,6
Mtro. Inglés 53
Rivera 7.9
Serrano 11,5
22 Serrano 1.4
Santa Fe 22,5
Thames 15,6
Flores 3,2 Bella Vista 1,6
Circunvalacion 0,5
Gauna 0,9

NOTAS:
* Las fuentes consultadas para la elaboracién de la Tabla no presentan los datos a nivel de Circunscripcién Censal.
** Las calles seleccionadas eran las recurrentemente afectadas por los desbordes del Maldonado.

FUENTE: Elaboracion propia en base a MCBA, 1889a; D. del Pino, 1971, 1974y 1991, C. Francavilla, 1969 y
R. Boracchia, 1966.

En este marco general, las condiciones en las cuales lograban asentarse los
trabajadores que se desplazaban hacia los entonces suburbios portefios continuaron

siendo deficitarias, sobre todo en lo que respecta a nuestra area de estudio:

en el deseo de hacerse propietarios disponiendo generalmente de fondos limitados (...)
han poblado en terrenos bajos de subsuelo impermeable (...). Al Sud y al Oeste, en los
banados y bajos de Barracas, San Cristobal, Flores, Vélez Sarsfield y San Carlos; en
el norte, en los anegadizos de San Bernardo, Palermo, cuenca del Arroyo Maldonado,
barrio de Darwin y Alvarez Thomas, Sportiva, bajos de Belgrano, de Saavedra, etc., se
han levantado en pocos afios numerosos centros de poblacion y edificacion que
carecen en general y salvo raras excepciones, de servicios de aguas corrientes,
empedrados, desagiies y alumbrado (F. Cibilis, 1911, en: L. Gutiérrez, 1983, 67).
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Esta cita contribuye a destacar, por otro lado, las particularidades que tenian las
intervenciones de los organismos encargados de la gestion urbana publica en lo que
hace a la provision de servicios en la “periferia’. En este sentido, mas del 70% de la
poblacion de las Circunscripciones involucradas en la baja cuenca del Maldonado no
poseia ni cloacas ni agua corriente en el afno 1909; la proporcién llegaba al 100% en el
caso de la provision de desagues cloacales para las secciones San Bernardo, Vélez
Sarsfield y Palermo (MCBA, 1910b).

La falta de servicios y las caracteristicas topograficas descriptas en la cita de
Cibilis se reflejaban en los precios anuales promedio por m* abonados para inmuebles
localizados en las Circunscripciones vinculadas a nuestra zona de estudio, que, en
relacion al resto de la ciudad, presentaban una marcada diferencia. En la Tabla N° 20
puede observarse el comportamiento de los precios entre los 1910 y 1914, etapa que
corresponde a la consolidacion de los barrios del area. Tal como puede observarse, los
precios que se abonaban por los inmuebles localizados en la baja cuenca del
Maldonado se ubicaban muy por debajo del promedio para la Capital Federal en su
totalidad.

Mientras tanto, los Esquemas A y B de la Figura N° 7 muestran el
comportamiento de los precios de los inmuebles en las Circunscripciones Electorales de
nuestra area de estudio entre los afios mencionados. Hacia 1914, el unico cambio que
se habia producido era el paso a rangos mayores de Flores y Las Heras, que pueden
vincularse con el mejoramiento en la provision de alumbrado publico y adoquinado, asi
como también con el mayor desarrollo comercial y de servicios de transporte (ver
apartado 4.2.2.b.).
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FIGURA N°7

CIRCUNSCRIPCIONES DE LA BAJA CUENCA DEL MALDONADO
PRECIO PROMEDIO POR m? EN VENTA DE INMUEBLES ($ m/n)

Rangos
Alto 71y mas
Medio 31-70
Bajo 0-30

NOTA: Para detalles de la elaboracion de los rangos, ver apartado 4.1. y Tabla N° 20.

FUENTE: Elaboracién propia en base a J. Scobie, 1986 y MCBA, 1936y 1945.




Precio promedio por m’ en venta de inmuebles
Por Circunscripcion Electoral

TABLA N° 20
BAJA CUENCA DEL MALDONADO

1910 a 1945

Circunscripciones

Precios ($ m/n)*

1910 1914 1936 1945

1|Vélez Sarsfield 54 9,9 211 20,6
5|Flores 23,9 37,3 65,4 60,9
71San Carlos Norte 43,6 62,0 50,5 79,4
15|San Bernardo 8,7 10,3 21,4 37,7
17|Palermo 31,7 33,0 48,8 73,7
18|Las Heras 61,1 76,1 63,8 98,7
Total Capital Federal 107,5 115,2 90,0 125,2

* A precios de 1910 (Ver Anexo Il)

FUENTE: Elaboracién propia en base a J. Scobie, 1986, MCBA, 1936y 1945.

El bajo valor de los inmuebles en las Circunscripciones Vélez Sarsfield y San
Bernardo puede relacionarse con dos factores. En el caso de Vélez Sarsfield, estaria
dado por la accesibilidad todavia deficiente en esta época, ya que una gran distancia
separaba los barrios de esta Circunscripcion del centro de la Capital. En el caso de San
Bernardo, el bajo valor se relacionaba con la presencia de los terrenos asociados al
Maldonado, ya que el precio no solamente dependia de la posicidn relativa de los

inmuebles en el conjunto de la ciudad, sino también de las caracteristicas topograficas

sobre las que se levantaban.
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Por Circunscripciones y calles*

TABLA N° 21
BAJA CUENCA DEL MALDONADO

Precios promedio por m? en venta de inmuebles

1910
Circunscripcion Calles
Nombre Precio promedio ($m/n) Nombre Precio promedio ($m/n)
1)Vélez Sarsfield 54 Irigoyen 2,7
15)San Bernardo 8,7 Bahia Blanca 6,4
Bella Vista 4,7
Dungeness 3,5
Médanos 4.8
Monte Dinero 8.4
Monte Egmont 8.4
Sud América 5,8
Thames 8,2
17) Palermo 31,7 Darwin 11,5
Fitz Roy 18,7
Humboldt 25,1
Rivera 26,5
Vera 14,6
18) Las Heras 61,1 Cerviio 12,0
Darwin 211
Godoy Cruz 35,1
Oro 32,8
Rivera 371
Serrano 29,2
Thames 343
Triunvirato 48,0
Velazco 36,3
Vera 19,2
Vidt 29,3

NOTAS:

* Las calles seleccionadas eran las recurrentemente afectadas por los desbordes del Maldonado.

FUENTE: Elaboracion propia en base a J. Scobie, 1986, y MCBA, 1910.
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Una referencia mas ajustada del rol jugado por la presencia del arroyo en relacion
con los precios pagados por los inmuebles, se observa en la Tabla N° 21, donde se
presenta el precio de aquellos que se localizaban sobre las calles que recurrentemente
aparecian en las noticias periodisticas como las mas afectadas por las inundaciones, en
el afio 1910, comparados con el precio promedio anual por m” en las Circunscripciones
respectivas. Al igual que lo sucedido al efectuar la comparacidn de precios obtenidos en
el ano 1889, los inmuebles localizados sobre las calles afectadas por los desbordes del
Maldonado eran los que obtenian un precio menor por metro cuadrado que el promedio

de la Circunscripcion.

De acuerdo a los datos presentados en las distintas Tablas, el comportamiento
de los precios reflejados en la Figura N° 7, y los mecanismos predominantes como base
de consolidaciéon de los barrios, la posibilidad de acceso de los sectores de escasos
recursos econémicos era mucho mas factible en el caso de aquellos inmuebles
localizados en las areas con peligro de inundacion. Este hecho nos conduce a
establecer una primera vinculacién directa entre la vulnerabilidad y la pobreza, tal
como es entendida corrientemente. Las tierras mas valorizadas tanto por su
condicion fisica como por las inversiones de los privados a través de
concesiones emanadas de las instituciones de gobierno nacional y local eran
ocupadas, en cambio, por el sector dirigente o bien por aquellos sectores de la
sociedad portefia en mejores condiciones respecto a sus posibilidades

economicas.

5.4.2. Provision de desagiies pluviales en la baja cuenca del Maldonado

Sobre la realidad urbana hasta aqui analizada, intervino O.S.N. para proveer los
necesarios desagues pluviales al Radio Nuevo de la ciudad. Esta intervencién se
produjo en un momento en que comenzaba a declinar el conventillo como forma de

vivienda de los sectores populares, dando lugar a la formulacién de politicas orientadas
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a facilitar el acceso a la propiedad de los inmuebles urbanos® tanto de los sectores

populares como de los grupos pertenecientes a la clase media.

La ejecucion de las obras de desagues pluviales para el Radio Nuevo se inicié en
el ano 1927, en el marco de un ciclo expansivo de la economia nacional (ver apartado
5.2.3.). La crisis econémica de 1930 incidio sobre la lenta continuacidn de las obras y su
paralizacién total hacia 1933. El marcado intervencionismo en todas las areas de la
realidad que llevd adelante el Gral. Justo fue el contexto general en el que se formulo,
en 1936, el Plan que permitiria llevar a cabo las obras de desagues pluviales en los

términos de la Ley sancionada en 1934 (ver apartado 5.2.5.).

Si se observa el Esquema C de la Figura N° 7 se puede comprobar que en 1936
aun no se vislumbraban cambios en lo que tiene que ver con un eventual aumento en
los precios vinculado con las mejoras introducidas en el area a partir de la ejecucion
parcial de las obras del Radio Nuevo; inclusive, se registrd la caida en el rango de la
Circunscripcion Las Heras, area que, por un lado, no contaba con las obras
correspondientes a las secciones 1 y 2 sur y, por el otro, fue fuertemente afectada
durante las inundaciones ocurridas en el transcurso de la década de 1930. De cualquier
manera, al recurrir al analisis de los datos presentados en la Tabla N° 20 (utilizados para
la elaboracion de los rangos), se observa que se produjo un aumento generalizado de
los precios en aquellas Circunscripciones en las que las obras de provision de desagues
estaban concluidas o en estado avanzado de construccion en el afio 1933 (ver Mapa N°
11Db).

Hacia el final de nuestro periodo de estudio, se producia un fuerte proceso
expansivo de la economia basado en el desarrollo de la industria, consecuencia a su

vez de la contraccion en la importacion de articulos manufacturados derivado de las

3 Estas medidas eran, concretamente, la creacion de la Comision Nacional de Casas Baratas, que
funcion6 entre 1915 y 1943, y el congelamiento de alquileres ordenado por el primer gobierno de
Hipdlito Yrigoyen en 1921, extendida luego por Alvear en los afos 1923, 1924 y 1925 (O. Yujnovsky,
1984).
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circunstancias de guerra (G. Di Tella y M. Zymelman, op. cit.). Las ganancias
obtenidas en este proceso expansivo se invirtieron, como en oportunidades
anteriores, en los negocios inmobiliarios tanto en tierras periféricas de las grandes
ciudades como al interior de las mismas, en el mercado de la propiedad horizontal
(fundamentalmente luego de la sancién de la Ley respectiva, en el afo 1948). Al
mismo tiempo, las politicas de gobierno, enmarcadas en la redistribucién del
ingreso, impulsaron la actividad de la construccion favoreciendo en general a los

sectores populares.

En este marco general, hacia 1942 finalizaron las obras de provision de
infraestructura de desagues pluviales en la baja cuenca del Maldonado. En relaciéon
a este hecho, resultan especialmente significativos los cambios observados en los
precios abonados en la zona. En efecto, de acuerdo al Esquema D de la Figura N° 7,
en 1945 aumentaron los precios en las Circunscripciones 7, 15, 17 y 18, distritos en
los cuales no solamente se habian concluido las obras de desagues pluviales y

canalizacion del arroyo, sino que ya se habia construido la Av. Juan B. Justo.

En primera instancia, el intenso aumento en los precios solicitados por los
inmuebles localizados en las Circunscripciones de la baja cuenca del Maldonado
puede vincularse con la ejecucion de las obras de infraestructura de desagues
pluviales. Para poder realizar una mayor aproximacién relacionada entre el aumento
de precios y la provision de desagues, recurrimos a una referencia mas ajustada en
relacion al rol jugado por la concrecion de estas obras. En este sentido, la Tabla N°
22 presenta algunos precios que se pedian por inmuebles ubicados en las
adyacencias del arroyo canalizado, cifras que hemos recopilado de los avisos
clasificados aparecidos en los periodicos de 1945. Estos valores se confrontaron
con los precios promedio obtenidos por inmuebles localizados en iguales calles en el
ano 1910.
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TABLA N° 22
BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Precios promedio por inmuebles
En calles seleccionadas

1910 y 1945
Localizacion Precios por inmueble ($ m/n)*
Circunscripcion Calles 1910 (promedio) 1945 (unitario)

15) San Bernardo Andrés Lamas 3.494 45 3.841,81
Trelles 3.273,51 5.649,72
Cuenca 4.234,08 24.011,30

17) Palermo Fitz Roy 3.242,74 8.192,09
18) Las Heras Beruti 15.436,92 22.598,87
Thames 8.623,23 25.988,70

Godoy Cruz 11.210,93 19.774,01

NOTAS:

* A precios de 1910 (ver Anexo Il).

Los valores correspondientes al afio 1910 son precios obtenidos en venta de inmuebles en esas calles. Los valores
correspondientes al afio 1945 son precios solicitados en avisos clasificados.

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1910y La Prensa, afio 1945.

Si bien se trata de una primera aproximacion que requeriria de un numero
mayor de datos y de un analisis de mayor profundidad, se puede observar que en
todos los casos los precios solicitados en los avisos clasificados superaban
ampliamente los precios promedio por inmueble que de acuerdo a la informacién
ofrecida por el Censo de 1910 se obtuvieron en las calles citadas. Los casos mas
notables fueron los de las calles Cuenca y Thames, en las que los precios de 1945

equivalian a casi seis veces los valores de 1910.
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TABLA N° 23
BAJA CUENCA DEL MALDONADO
Precio* promedio por m? en venta de inmuebles
En calles seleccionadas

1910y 1945
Localizacion Precios por m?
Circunscripcion Calles 1910 (promedio) 1945 (unitario)
15) San Bernardo Emilio Lamarca 24 15,2
Trelles 11,7 26,9
Caracas 8,7 10,9
Deseado 7,3 12,7
Luis Viale 3,5 6,6
17) Palermo Fitz Roy 18,7 27,2
18) Las Heras Guatemala 23,7 31,2

NOTAS:

* A precios de 1910 (ver Anexo lI).

Los valores correspondientes al afio 1910 son precios obtenidos en venta de inmuebles en esas calles. Los
valores correspondientes al afio 1945 son precios solicitados por inmuebles en avisos clasificados.

FUENTE: Elaboracién propia en base a MCBA, 1910y La Prensa, 1945.

Un ajuste mayor del analisis puede obtenerse a partir de la lectura de la Tabla
N © 23, en la que se comparan los precios promedio por metro cuadrado obtenidos
en 1910 en calles cercanas al Maldonado (sujetas a la aparicion del desastre por
desborde del arroyo) y los precios unitarios por metro cuadrados solicitados en
avisos clasificados del afio 1945, para inmuebles ubicados en el cruce de las calles
mencionadas con la Av. Juan B. Justo o0 a dos cuadras de distancia de la misma.
Nuevamente se observan diferencias sustanciales entre los valores comparados,
que en 1945 llegaron a representar entre 1,4 (calle Guatemala) y 6,5 (calle Emilio

Lamarca) el precio promedio obtenido en 1910.
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Estos datos tienden a confirmar el cambio operado en nuestra area de
estudio, que se refleja en el Esquema D de la Figura N° 7. En este cambio fue de
vital importancia la intervencién de los organismos de gobierno, tanto en forma
directa (proveyendo la infraestructura de desagues pluviales), como en forma
indirecta (favoreciendo la accion de los actores vinculados a la esfera de la actividad

privada).

La rapida urbanizacién que precedié la finalizacion de las obras y la
construccion de la Av. Juan B. Justo incidieron favorablemente en la
valorizacion de las propiedades de la zona y en la creacién de un determinado
umbral en los precios, a partir del cual no seria esperable que los sectores
pobres continuaran accediendo al area. La zona inmediatamente adyacente al
antiguo curso de agua dejé de formar parte, entonces, de ese “cinturén negro”
al que hacia alusién Scobie (op. cit.), a partir del saneamiento de una zona
peligrosa, la proclamada “desaparicion” de las inundaciones y la existencia de

una via de acceso rapido a los distritos centrales de la Capital Federal.

5.5. CONCLUSIONES PARCIALES

De acuerdo a lo analizado en relacidon a la accién de los organismos publicos
encargados de la gestidon urbana, se observa que las tomas de decision
directamente vinculadas con la ocurrencia del desastre dependieron en gran medida
de las diferentes coyunturas econémicas por las que atravesaba el pais, que no eran
ajenas a lo que ocurria en la escena internacional. En este sentido, tanto el Plan
Bateman como el fundamental Plan General de Desagues Pluviales y sus sucesores
fueron formulados en épocas coincidentes con ciclos de expansidon economica,
mientras que las sucesivas paralizaciones a las que se vieron expuestas las obras

se vincularon fuertemente con épocas de crisis.
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Por otro lado, el Plan General de Desagues y sus sucesores se concretaron
bajo gobiernos que, en mayor o en menor medida, propiciaron el intervencionismo
(no solamente en lo econdémico), a través de acciones puntuales, tales como la
puesta en practica de obras publicas. Paralelamente, el problema de las
inundaciones como cristalizacién particular de la falta de infraestructura de
desagues en el Radio Nuevo, no era cuestionado sea cual fuere la tendencia politica
de los diferentes gobiernos. En este ultimo sentido, cabe recordar que el Plan de
1919 fue tomado para integrar las propuestas de gobierno de los distintos partidos

politicos que se presentaban a las elecciones portenas.

La lenta y paulatina ejecucion de las obras contempladas para el Radio
Nuevo no lograron, tal como hemos visto, la total desaparicion de las inundaciones.
Al respecto, el propio Plan de 1919 era claro con respecto a la esperada
insuficiencia de las canalizaciones previstas. Sin embargo, pensamos que, en forma
complementaria a esta salvedad, la imposibilidad de llevar a cabo los trabajos tal
como fueron planificados en principio, de modo de ofrecer una solucion
relativamente rapida e integral, pudo haber incidido en la ocurrencia del desastre
durante el desarrollo de las obras. Esta conclusion podria considerarse como
especialmente valida para aquellas areas en las cuales si bien ya se habian
ejecutado las obras, no estaban en condiciones de recibir el caudal de agua

proveniente de aquellas otras zonas carentes de servicios.

Se observaron, asimismo, conflictos de competencia con respecto al nivel de
gobierno al que correspondia la ejecucidn de las obras de desagues pluviales y de
falta de articulacién entre esos niveles, situaciones que también incidieron en la
lenta ejecucion de las obras. El gobierno municipal, amparado en su Ley Organica y
en la de O.S.N., se desvinculaba de toda responsabilidad ante cada reclamo vecinal
0 de los medios de prensa como consecuencia de la ocurrencia de situaciones
catastréficas y concentraba la accidén a través de medidas reactivas y coyunturales

frente a la emergencia (organizacién de grupos de rescate, delineamiento de planes
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de socorro). Tales acciones se esfumaban toda vez que desaparecian las

manifestaciones visibles de la vulnerabilidad de la poblacién involucrada.

Otro aspecto que suele criticarse a la gestion urbana encarada desde la
Municipalidad es la falta de consideracidn a la problematica de las inundaciones
como parte de sus fracasados intentos de Planes Urbanos. En el apartado 5.3.2.
hemos puntualizado que las ideas urbanisticas eran importadas de los centros mas
avanzados en la disciplina y, en ese momento, no se incluian en estos Planes
referencias a la gestion de las inundaciones. Por otro lado, la competencia de la
ejecucion de las obras de desagues pluviales (unica solucidén visualizada en la
época) eran competencia de la Nacion y no de la Municipalidad, que era el
organismo del cual emanaban los Planes. Ambas razones justifican la ausencia del
tratamiento de la cuestion vinculada a las inundaciones en los Planes Urbanos.
Complementariamente, las concepciones de la época enfatizaban la no intervencion
en el proceso de crecimiento fisico de la ciudad, dejandolo librado a las fuerzas del
mercado inmobiliario e imponiendo restricciones minimas a la accién de los

privados.

La conducta de los particulares fue analizada, finalmente, a través de la
incidencia del hacer/no hacer de los organismos de gestion de la ciudad sobre el
comportamiento de los precios de los inmuebles (basicamente los localizados sobre
las Secciones o Circunscripciones correspondientes a la baja cuenca del
Maldonado).

En tal sentido, la diferencial intervencion de los organismos de gestidon en
relacion con la provision de diferentes servicios tendidé inicialmente a una primera
diferenciacion entre el centro y la periferia. En el distrito central, mejor y mas
equipado, se pedian los mayores precios por los inmuebles, area en la que se
localizaban los sectores dirigentes en general. Hacia la “periferia’, mientras tanto, se

desplazaron los sectores populares, construyendo sus viviendas sobre terrenos
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baratos comprados a largos plazos, vinculados fuertemente al tendido de lineas de

tranvias ejecutadas por privados y concesionadas por la autoridad municipal.

En este contexto general, la presencia de las tierras peligrosas asociadas al
Maldonado también senalaba diferencias en los precios que se pedian por los
inmuebles localizados sobre ellas, que eran efectivamente menores que los de los
distritos censales en su conjunto, tanto a fines del siglo pasado como a principios de

este.

La ejecucion de las obras de desagues pluviales, iniciada en 1927, incidid
fuertemente en la valorizacién de los inmuebles localizados en la Circunscripciones
Electorales de la baja cuenca del Maldonado, cuyos precios se incrementaron a
fines de nuestro periodo de estudio, cuando las obras ya estaban concluidas. Tales
incrementos pudieron observarse, ademas, al comparar los precios ofrecidos por
inmuebles y por metro cuadrado. Estos hechos nos permiten comprobar, hasta aqui,
el supuesto explicitado en el Marco Teorico Metodologico, sobre la relacion existente
entre la provisidn de obras de infraestructura y el aumento en el valor inmobiliario de

las propiedades del area.
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6. CONCLUSIONES GENERALES Y APUNTES PARA LA PROXIMA ETAPA
DE INVESTIGACION

Hemos respondido, hasta aqui, a las preguntas que guiaron la construccién
de nuestro Marco Tedrico Metodolégico, caracterizando el proceso de ocupacion de
la baja cuenca del arroyo Maldonado, identificando a sus protagonistas y analizando
la incidencia sobre dicho proceso de la gestién urbana publica vinculada directa o
indirectamente a la ocurrencia de situaciones catastréficas detonadas por
inundaciones. Retomaremos ahora las consideraciones vertidas en el momento de
formular las conclusiones parciales de cada uno de los dos capitulos precedentes,
para elaborar las conclusiones finales y delinear algunos apuntes que se conviertan

en guia para la segunda parte de nuestro trabajo de investigacion.

El proceso de ocupacién de la baja cuenca del arroyo Maldonado se concreto
en la etapa de consolidacién de la aqui denominada “periferia” de la Capital Federal.
Se enmarco en un contexto de fuerte movilidad social, en el cual el acceso a la
propiedad urbana por parte de los sectores populares constituia tanto la cobertura
de una necesidad necesaria como un simbolo de prestigio social y el camino

habitual de ascenso en la sociedad.

Los mecanismos generales que guiaron la ocupacién de la ciudad también
predominaron en la consolidacién de los barrios correspondientes a nuestra area de
estudio. La gestion publica apuntaba, en esos momentos, a un “no hacer” que reguld
indirectamente el crecimiento fisico de la ciudad, incidiendo diferencialmente sobre
la ocupacién del territorio urbano y sobre el mercado inmobiliario. De este modo, los
sectores dirigentes se fueron asentando en el centro y, cada vez mas, hacia el norte
de la ciudad. En el resto del territorio (la “periferia”), se localizaban aquellos que
estaban en condiciones de optar por una propiedad sobre tierras baratas compradas

a plazos.
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En el caso de la baja cuenca del Maldonado -ubicada sobre la “periferia’- el
comportamiento de los indicadores de las condiciones socioeconémicas (cantidad de
personas por cuarto y proporcion de inmigrantes) conjuntamente al precio de los
inmuebles permiten detectar dos tipos de situaciones. Por un lado, la que se
observaba en el area relativamente mas alejada del centro, correspondiente a las
Circunscripciones 1 y 15 de los Censos de 1904 a 1947 y sus equivalentes
aproximados en las unidades administrativas del siglo pasado (que eran, ademas,
las mas representativas de la baja cuenca), en las que basicamente predominaban
los sectores populares. Esto se refleja en la alta cantidad de personas por cuarto, la
alta presencia de migrantes y el bajo nivel de los precios obtenidos por inmuebles. Si
se suma la alta recurrencia de inundaciones (fundamentalmente para la
Circunscripcidn 15) seria posible identificar, para estas areas, la existencia de una
primera vinculacion directa entre la vulnerabilidad y la pobreza, tal como es

entendida corrientemente.

Por otro lado, se observaba la situacién correspondiente al area mas cercana
tanto al distrito central y a la zona norte de la ciudad, conformada por las
Circunscripciones 5, 7, 17 y 18 (y sus aproximados equivalentes en los Censos del
siglo XIX). En ellas, tanto el comportamiento de las variables correspondientes al
hacinamiento y al porcentaje de extranjeros (ubicadas siempre entre los rangos
bajos y medios), como el de los precios obtenidos por inmuebles
(predominantemente entre rangos medios) indica que los protagonistas del proceso
fueron, basicamente, grupos de poblacion que podrian caracterizarse como
pertenecientes a los sectores medios. Este hecho, ademas, se verificd practicamente
desde el inicio de nuestro periodo de estudio, si bien es cierto que dentro de este
esquema general era posible reconocer algunos nucleos vinculados a la presencia
del Maldonado que se asemejaban, en su perfil, al primer grupo de

Circunscripciones (Barrio Alvear, Barrio Maldonado).
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En este proceso de ocupacion, la ocurrencia de inundaciones creaba
situaciones conflictivas puntuales (cortes de calles, suspensidn de servicios de
tranvias, trenes y telégrafos, evacuaciones, suspension de tareas laborales en
fabricas) que se concentraban basicamente en las Circunscripciones Electorales de
mayor representatividad de la baja cuenca del Maldonado (San Bernardo, Vélez
Sarsfield, Palermo, Las Heras). La aparicidn del desastre suscitaba el reclamo
vecinal hacia el nivel de gobierno inmediato, la Municipalidad de la Ciudad. Esta, a
través de sus brazos ejecutivo y legislativo, y del accionar de su Departamento de
Obras Publicas, intervenia reactivamente, dando auxilio a las victimas del desastre y
disefando planes circunstanciales de socorro. En todo momento, la apelacion a su
falta de competencia con relacion a soluciones de mayor envergadura -la extension
de las redes de desagues, restringidas solamente al Radio Bateman-, ponian de
relieve los problemas suscitados entre las dos esferas con jurisdiccidn sobre la

ciudad: la municipal y la nacional.

El rol de la Municipalidad, entonces, se encontraba restringido a estas
acciones de emergencia. La consideracion a la problematica de las inundaciones
desaparecia hasta tanto no volvian a ponerse al descubierto las condiciones de
vulnerabilidad de los habitantes de la baja cuenca del Maldonado y de las demas

areas vinculadas a arroyos.

La falta de competencia sobre obras de gran envergadura relacionadas al
saneamiento del territorio de la ciudad fue también el motivo que hemos detectado
para justificar la falta de consideracidn de la problematica de las inundaciones en los
primeros intentos de Planes Urbanos que hemos recopilado y brevemente
comentado. Complementariamente, la fuerte concepcion liberal sostenida por los
gobiernos de la época, sumado a las directrices en materia urbanistica -que se
restringian solamente a criterios de higiene y belleza-, descartaban la inclusién de
mecanismos relacionados a la regulacién del proceso de expansion fisica de la

ciudad, de modo de normar, por ejemplo, la ocupacion de zonas peligrosas.
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Paralelamente, el unico organismo nacional con competencia en el tema
“‘agua” -Obras Sanitarias de la Nacion-, también apelaba a cuestiones de
jurisdiccion: no podia ampliar la red de desagues hasta tanto la Municipalidad no
completara la nivelacién de calles, tarea que caia bajo su érbita. Por lo tanto, si bien
en 1908 se habia sancionado la Ley que autorizaba a la construccién de desagues
pluviales para el Radio Nuevo, recién en 1918 la Municipalidad termind de nivelar

las calles y un ano después, O.S.N. presento el Plan General.

Mas alla de la existencia de estas discusiones y conflictos entre los
organismos de gestidn nacionales y municipales, la puesta en practica de las obras
de provisidén de desagues al Radio Nuevo tuvo fuerte dependencia de los diferentes
ciclos de expansion o de crisis por las que atravesaba la economia nacional, la que
a su vez dependia de lo que ocurria en la escena internacional. Por otro lado, las
obras se llevaron a cabo bajo gobiernos que apelaban en buen grado al
intervencionismo -como contrapartida de lo que ocurria durante las ultimas décadas

del siglo pasado-.

La formulacién del Plan General de Desagues Pluviales para la Ciudad de
Buenos Aires fue la unica intervencién directa sobre la baja cuenca del Maldonado
que efectivamente se llevd a cabo, a pesar de los conflictos derivados de las
sucesivas suspensiones, derivadas a su vez de las crisis econdmicas a las que
haciamos mencidén en el parrafo anterior. A través de este Plan y sus sucesores,
Obras Sanitarias de la Nacién prometia al Ejecutivo Nacional la “desaparicion” de
las inundaciones, promesa retomada por este ultimo en los mensajes que elevaba al
Congreso Nacional en oportunidad de la presentacion de cada uno de los proyectos
(1919, 1925, 1934 y 1936). Al interior del Plan, sin embargo, se reconocia una
insuficiencia de los conductos para cubrir las contingencias derivadas de todas las
precipitaciones pluviales y se enfatizaba la necesidad de actualizar constantemente

el Plan, a medida de que se fuera concretando.
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Fue asi, entonces, que siguieron registrandose situaciones de desastre
derivadas del desmadre del Maldonado vinculadas tanto a esta insuficiencia
estructural manifiesta como a la forma fraccionada en que fueron concretandose las
obras de desagues pluviales. Si se considera la incidencia de las decisiones de los
organismos de gestidn sobre las condiciones de la vulnerabilidad de los sectores
gue habitaban la baja cuenca del arroyo Maldonado, la construccion de las obras de
desagues pluviales no contribuyd decisivamente a atenuarla, ya que las
inundaciones continuaron ocurriendo, por lo menos durante el periodo en que

hemos efectuado el presente analisis.

En la coyuntura, estas situaciones catastréficas continuaron provocando el
reclamo vecinal y de los medios de comunicacion ante un gobierno municipal que, a
través de su Departamento de Obras Publicas llevd a cabo ciertas obras de pequefia
envergadura, con el correspondiente visto bueno de Obras Sanitarias de la Nacion,
desdibujandose el enfrentamiento entre jurisdicciones ya mencionado.
Paralelamente, se proyectaban desde la Municipalidad nuevos Planes Urbanos que
superaban los antiguos en el sentido de proponer zonificaciones de la ciudad de
acuerdo a diferentes criterios. Estos avances, sin embargo, no introdujeron
regulaciones tendientes a complementar las obras llevadas a cabo por la Nacion
(por ejemplo, la limitacion a la construccidn de sétanos en las viviendas ubicadas a
la vera de la Av. Juan B. Justo o medidas tendientes a evitar la densificacion edilicia

en areas con peligro de inundacion).

La finalizacién de las obras de provision de desagiies al Radio Nuevo -
aqui considerada como de fundamental importancia en cuanto a los supuestos
manejados-, indicé un cambio sustancial en la configuracién socioterritorial de
nuestra area de estudio, que puede vislumbrarse tanto a través del aumento en
el valor de los inmuebles como en el descenso de indicadores de
hacinamiento para todas las Circunscripciones Electorales de la zona. En tal

sentido, podemos afirmar que la canalizacibn del arroyo (a cargo de Obras
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Sanitarias de la Nacidn) y la posterior construccién de la Av. Juan B. Justo (a cargo
de la Municipalidad) incidieron positivamente sobre el area, de modo de mejorar las
condiciones de vida y efectivamente, crear un cierto umbral en los precios de los
inmuebles a partir del cual los sectores populares no estuvieron en condiciones de
continuar accediendo a la misma, conformandose una zona en la que se consolido el

predominio de los sectores medios.

6.1. UN NUEVO PUNTO DE PARTIDA

La configuracion socioterritorial resultante de la concreciéon de las obras de
desagues pluviales en la baja cuenca del arroyo Maldonado constituye un nuevo
punto de partida a partir del cual nos proponemos delinear y continuar el analisis del
proceso de ocupacion de la zona durante el segundo subperiodo de estudio
(comprendido entre 1945 y la actualidad), a fin de explicar la situacién actual y
esbozar algunos lineamientos y propuestas tendientes a la eventual mejora de las

condiciones de vulnerabilidad en la que se encuentran los habitantes del area.

A los fines de esta continuidad en el trabajo, rescatamos algunas
conclusiones correspondi.entes al analisis del periodo 1880-1945 que oficiaran de

ejes estructuradores del futuro analisis. Estas conclusiones son:

e La intervencion de los organismos de gobierno -cristalizada en provision de
infraestructura- en el cambio de la configuracion social y territorial de la baja
cuenca del Maldonado, lo que a su vez lleva a una primera reversiéon en la
relacion entre pobreza y vulnerabilidad para aquellas areas de mayor
representatividad de la zona y un afianzamiento de los sectores medios en el
resto. Estos resultados permiten la confirmacion parcial del supuesto de partida

(hasta el afno 1945), y la continuidad en el analisis, trabajando con el mismo
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marco tedrico-metodolégico y perfeccionandolo a medida que avanzamos,
siempre que se verifique un hipotético mejoramiento en la cantidad y calidad de

los datos (sobre todo los demograficos).

La incidencia -directa e indirecta- de los dos niveles de gobierno en la ocupacion
de la zona y en su configuracidon como el area de “barrios de clase media” de la
Capital Federal. Con respecto a ello, continuaremos el analisis a través de la
recopilacién y sistematizaciéon de mecanismos de intervencién y la consulta a
fuentes pertinentes en relacion a la historia social, politica y economica de la

ciudad y el pais.

La fuerte dependencia que la concrecion de las obras de infraestructura de
desagues pluviales tuvo de las condiciones econdmicas reinantes tanto a nivel
nacional como a nivel internacional; estos aspectos pueden resultar de interés
central para explicar la falta de mantenimiento de las obras ya ejecutadas o la

actualizacién de las mismas entre 1945 y la actualidad.

Los conflictos derivados de cuestiones de competencia y de la falta de
articulacién de las dos instancias de intervencion sobre la realidad de la ciudad
de Buenos Aires. Esperamos encontrar una continuidad en esta tendencia, que
incidi6 de manera fundamental en el mantenimiento y/o profundizacién de las

condiciones de vulnerabilidad de los habitantes del area.

El caracter reactivo y coyuntural de las intervenciones de los organismos publicos
del nivel municipal y su total prescindencia en relacion a la consideracion de
ciertos mecanismos complementarios a las obras de infraestructura, una vez que
las mismas estaban en construccion o ya concluidas. Estas paricularidades, -que
podrian extenderse al nivel nacional durante 1945 y la actualidad-, redundarian
tanto en la reaparicién en la escena publica de proyectos postergados durante la

provisidn de los desagues pluviales (el ejemplo concreto es la construccién del
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“aliviador del curso inferior del Maldonado”) como en la potenciacion de la

vulnerabilidad de la poblacién expuesta.

Como resultado final de esta préxima investigacion esperamos obtener
elementos de juicio para confirmar el supuesto de partida y encontrar la explicacion
de la situacion actual a través de la consideracion del proceso -histérico- de
ocupacion de la baja cuenca del Maldonado. Una vez logrado este objetivo, nos sera
posible diagnosticar un “estado de situacién’, a partir del cual se podran pensar los

futuros lineamientos a seguir en cuanto a la resolucion de la problematica planteada.

En este ultimo sentido, como tareas a realizar nos planteamos la construccion
de un indicador de la vulnerabilidad de la poblacién afectada (que podria aplicarse
al resto de la ciudad), la determinacion de areas potencialmente riesgosas y la
incorporacion de la vision de los habitantes de la zona, cuestion que nos permitiria,
por otro lado, tratar de responder a una pregunta que surge directamente de la
confirmacién de la “contradiccion” entre vulnerabilidad y ocupacién del area por
sectores medios, que es la que se refiere a la preferencia de localizarse en ella toda
vez que contarian con una mayor posibilidad de eleccion respecto al sitio de

residencia.
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ANEXO |

FICHADO DE LAS PRINCIPALES INTERVENCIONES
DIRECTAS E INDIRECTAS
DE LOS
ORGANISMOS GUBERNAMENTALES
DE NIVEL NACIONAL Y MUNICIPAL



Las fichas que relevan las intervenciones directas e indirectas de los organismos de
nivel nacional y municipal presentan, de acuerdo a lo explicitado en el Marco Teorico
Metodoldgico, la siguiente informacion:

e Proyecto

e ARO

e Organismo proponente

e Area afectada

¢ Normativa

¢ Presidente de la Nacién

¢ Ministro de Obras Publicas de la Nacion
¢ Intendente Municipal

¢ Presupuesto

¢ Inversion efectiva

+ Forma/condiciones de financiamiento
e Plazo de ejecucion

e Tareas realizadas

e Observaciones



Proyecto: Plan Bateman
Ano: 1871

Organismo proponente: Comisién de Aguas Corrientes, Drenaje y Alcantarillado y
Empedrado de la Ciudad de Buenos Aires contraté al Ing. John Bateman para
disenar el plan.

Area afectada: area comprendida por una linea que, partiendo del Riachuelo sigue
aproximadamente las vias del Ferrocarril del Sur hasta la Estacidén Constitucion, y
continua por las calles Brasil, Jujuy, Castro Barros, Medrano, Billinghurst, Av. Alvear y
Austria, hasta el rio de la Plata (ver Mapa N° 9, en el cuerpo principal de la Tesis).
Abarca aproximadamente unas 3.000 ha.

Normativa: Autorizado por Ley Provincial del 26-9-1871, posteriormente ratificada
por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional del 28-12-1880.

Presidente de la Nacion: Domingo F. Sarmiento

Ministro de Obras Publicas de la Naciéon: No corresponde

Intendente Municipal: No corresponde

Presupuesto: Sin datos

Inversién efectiva: Sin datos

Forma/condiciones de financiamiento: Contrato de un empréstito de 2.000.000 de
libras esterlinas por parte del gobierno de la provincia de Buenos Aires. Pasan a
Nacion después de 1880. En 1888 se arriendan a los Sres. Samuel Hale y Cia por
intermedio de la Baring Brothers (Londres), y luego se transfieren a “The Buenos
Aires Water Supply and Draynage Company Limited”. Esta ultima empresa se
compromete a hacer las obras a sus expensas y a devolver al gobierno argentino
21.000.000 $ oro sellado (en tres cuotas iguales y anuales), teniendo paralelamente
el derecho a cobrar los servicios por la duraciéon del arrendamiento (39 afos). El
contrato se rescinde en 1881 y las obras son devueltas a la Nacion.

Plazo de ejecucién: 3 anos

Tareas realizadas: Todas (finalizadas en 1905)

Observaciones: Las obras consistian en sistemas de coleccion de aguas de
alcantarillas y desagues pluviales, con suplementos para casos de lluvias intensas.



Proyecto: El nuevo Plano de la Ciudad de Buenos Aires

Aio: 1910

Organismo proponente: Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires

Area afectada: Total del territorio de la Capital Federal

Normativa: En el ambito municipal, la Ordenanza del 1°-7-08 cred una Comisién a
fin de estudiar y encargar el proyecto al arquitecto francés J. Bouvard, quien elaboré
el Plano y lo presentd a consideracion de la Comision.

Presidente de la Nacion: José Figueroa Alcorta (Pdos. Unidos)

Ministro de Obras Publicas de la Nacién: Ing. Miguel Tedin (Pdo. Republicano)
Intendente Municipal: Manuel Guiraldes

Presupuesto: Sin datos

Inversion efectiva: Ninguna

Forma/condiciones de financiamiento: Sin datos

Plazo de ejecucion: Sin datos

Tareas realizadas: El Plan no se llevé a la practica

Observaciones: -



Proyecto: Proyecto General de Desagiies Pluviales de la Ciudad de
Buenos Aires

Ano: 1919
Organismo proponente: Obras Sanitarias de la Nacion

Area afectada: Radio Nuevo de la Ciudad de Buenos Aires (cuencas de los arroyos
Maldonado, Medrano, Vega y Cildafez).

Normativa: Nota del Directorio de O.S.N. al Ministerio de Obras Publicas (dia 11-9-
19). Aprobado por Decreto del PEN, el 19-9-19. Elevado al Congreso en forma de
Proyecto de Ley, el 22-9-19. El Senado no aprobé el Proyecto porque Diputados
introdujo modificaciones en la forma de financiamiento y porque no se consideraba
la solucién a los desbordes del Plata.

Presidente de la Naciéon: Hipdlito Yrigoyen (Union Civica Radical)

Ministro de Obras Publicas de la Nacion: Dr. Pablo Torello (Unién Civica Radical)

Intendente Municipal: Joaquin Llambias (Unién Civica Radical)

Presupuesto: Alternativa A (seleccionada): 113.978.094,99 $ m/n

Alternativa B: 92.149.139,71 $ m/n
Alternativa C: 102.614.097,96 $ n/m
Para la cuenca del Maldonado:

Emisario Principal 26.282.616,03 $ m/n
16 Secciones independ. 16.228.924,00 $ m/n
Total 42.511.540,03 $ m/n

Inversién efectiva: Ninguna

Formal/condiciones de financiamiento: Emisién de Bonos de Obras Sanitarias de
la Nacion (hasta la cantidad de 120.000.000 $ m/n). Dichos bonos gozaban de un
5% de interés y un 1% de amortizacidn acumulativa, quedando afectado a su
servicio el producto liquido de la explotacion de las obras. Las tarifas a cobrar por el
servicio representaban el 1% del valor de la renta calculada o comprobada de los
edificios y el 5 por mil y por afo del valor de los terrenos no edificados.

Plazo de ejecucion: 10 afos

Tareas realizadas: Ninguna



Observaciones: El Proyecto no se llevo a la practica debido a la falta de sancion de
la Ley que lo autorizara. El Senado no aprobo el proyecto por dos razones: a) la no
consideracion de la solucidbn a las inundaciones por sudestada y b) las
modificaciones introducidas por la Camara de Diputados.



Proyecto: Proyecto Organico para la Urbanizacion del Municipio.
El Plano Regulador y de Reforma de la Capital Federal

Ano: 1925

Organismo proponente: Comision de Estética Edilicia de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires (creada en 1923 para la realizacion del Plano).

Area afectada: totalidad de la Capital Federal.

Normativa: Elaboracion del Plano y presentacion ante autoridades comunales.
Presentacion del Plano y Proyecto de Ley de Expropiaciones al Poder Ejecutivo
Nacional.

Presidente de la Nacion: Marcelo T. de Alvear (Unién Civica Radical)

Ministro de Obras Publicas de la Nacion: Dr. Roberto Ortiz (Unién Civica Radical)

Intendente Municipal: Carlos Noel (Unién Civica Radical)

Presupuesto: Destinado a Parques: 66.236.012,37 $ m/n
Destinado a Paseos: 4.172.249,37 $ m/n
Avenida Costanera: 19.928.000,00 $ m/n

Inversion efectiva: Sin datos

Formal/condiciones de financiamiento: Sin datos
Plazo de ejecucion: Sin datos

Tareas realizadas: el Plano no fue implementado.

Observaciones: Se pretendia el mejoramiento en la circulacion general de la ciudad
y se buscaba la reglamentacion de los criterios de edificacion mediante el
establecimiento de una zonificacidon que respondia a criterios paisajisticos e
higiénicos. Proposicidn de “avenidas paseo”, una de las cuales se construiria sobre
la canalizacion subterranea del Maldonado (incluida en el plan de obras N° 9). La
zonificacién propuesta sento las bases para el Reglamento de Edificacién de 1928.



Proyecto: Plan Parcial de 1925

Ano: 1925
Organismo proponente: Obras Sanitarias de la Nacién

Area afectada: En /a cuenca del Maldonado: canalizacién del emisario principal
entre la desembocadura y Triunvirato y profundizacién entre Triunvirato y Bolivia;
ejecucion de los conductos de las secciones 22 a 72 Sur y 22 y 32 Norte (total: 2.171
ha). En la cuenca del Vega: canalizacion del emisario principal entre la
desembocadura y la Av. del Tejar y conductos de la 22 seccion (total: 390 ha). Obras
complementarias en Boca y Barracas (total: 590 ha).

Normativa: Nota al Ministerio de Obras Publicas del dia 10-7-25. Aprobado por
Decreto dél PEN, el 25-9-25. Elevado al Congreso en forma de Proyecto de Ley, el
29-9-25. Incluido en la Ley de Presupuesto N° 11.333, para el afio 1926, en la que
se fij6 el Plan de Trabajos para O.S.N. y se destinaron las partidas para la
construccion de los desagues.

Presidente de la Nacion: Marcelo T. de Alvear (Unién Civica Radical)

Ministro de Obras Publicas de la Nacién: Dr. Roberto Ortiz (Union Civica Radical)

Intendente Municipal: Carlos Noel (Unién Civica Radical)

Presupuesto: Total presupuestado: 36.281.621 $ m/n
Para la cuenca del Maldonado
Emisario Principal: 9.071.495 $ m/n
Secciones: 7.211.382 $ m/n
Total: 16.282.877 $ m/n
Inversion efectiva: Total: 26.142.535,96 $ m/n
Cuenca del Maldonado:
Emisario Principal 9.280.542,95 $ m/n
Secciones 8.485.184,41 $ m/n
Total: 17.765.727,36 $ m/n

Formal/condiciones de financiamiento: Emision de Bonos de Obras Sanitarias de
la Nacién, con un 6% de interés y un 1% de amortizacion acumulativa.

Plazo de ejecucioén: 5 anos



Tareas realizadas: En la cuenca del Maldonado: obras del emisario principal entre
la Av. Alvear y Bolivia. Secciones 2° a 7° sur y 2° norte. En la cuenca del Vega:
canalizacién del emisario principal.

Observaciones: -



Proyecto: Ley de Desagiies Pluviales
Aio: 1934
Organismo proponente: Obras Sanitarias de la Nacion

Area afectada: En /a cuenca del Maldonado: emisario principal, secciones 12 a 62
Norte y secciones 12 82 92 y 102 Sur. En la cuenca del Vega: emisario principal y
secciones 12 a 42 En la cuenca del Medrano: emisario principal y secciones 12 a 42.
Obras complementarias en Boca, Barracas y la cuenca del Riachuelo.

Normativa: Ley N° 11.744 del 7-10-33, de Desagues Pluviales, que autoriza al PEN
a ejecutar las obras de acuerdo a los Planes de 1919 y 1925. O.S.N. dispone la
inclusion de otras obras no previstas y presente un Plan Completo, por nota al PEN,
del 13-11-33. Aprobado por Decreto del PEN del 13-11-33 y realizado segun
detalles de la Ley 11.744.

Presidente de la Nacion: Gral. Justo (Concordancia, coalicion de los Pdos.
Demdcrata Nacional, Radical Antipersonalista y Socialista Independiente)

Ministro de Obras Publicas de la Nacién: Dr. Manuel Alvarado (Pdo. Conservador)

Intendente Municipal: Mariano de Vedia y Mitre (Concordancia)

Presupuesto: Total: 87.835.559,03 $ m/n
Arroyo Maldonado
Emisario principal: 15.254.584,34 $ m/n
Secciones: 9.946.258,67 $ m/n
Total: 25.200.843,01 $ m/n

A la suma total presupuestada debe sumarse lo que ya se consideraba invertido y/o
comprometido, para alcanzar el monto presupuestado en 1919.

Inversion efectiva: Sin datos

Formal/condiciones de financiamiento: Emision de nuevas series de bonos de
Obras Sanitarias de la Nacion en proporcion al desarrollo de las construcciones,
hasta la cantidad de 120.000.000 $ m/n. Los bonos contarian con un interés no
mayor al 6% y un 1% de amortizacion acumulativa. La garantia del pago de los
bonos eran las propias obras. La Ley autorizaba a O.S.N. a cobrar una tasa del 1%
de la renta de las propiedades y del 0,75% por afo sobre el valor de los terrenos no
edificados.

Plazo de ejecucion: 5 anos



Tareas realizadas: En /a cuenca del Maldonado: canalizacion del emisario principal
entre Bolivia y Segurola y entre la desembocadura provisional en el puente del
Ferrocarril Central Cérdoba y el murallén de la Av. Costanera; los conductos de las
secciones 3% y 42 Norte. En la cuenca del Vega: secciones 22 y 32 Conductos
subsidiarios en Boca, Barracas y en la cuenca del Riachuelo.

Observaciones: La Ley autorizaba la licitacién a O.S.N. la licitacién de las obras
con empresas particulares. Sin embargo, las sumas aprobadas por los sucesivos
Planes de Trabajos Publicos para la realizacidén de las obras no guardaron relacion
con las que eran necesarias para darles término de acuerdo a los plazos fijados por
la Ley 11.744, por lo que el Plan no pudo completarse en su totalidad.
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Proyecto: Plan de 1936
Aio: 1936
Organismo proponente: Obras Sanitarias de la Nacion

Area afectada: En /la cuenca del Maldonado: canalizacion del emisario principal
entre la calle Segurola y la Av. General Paz y la construccion de la camara que
derivaria parte de las aguas de la cuenca del Maldonado al Cildanez (Contrato I);
obras de la 12 seccion norte (Contrato Ill) y de las secciones 92 y 102 Sur (Contrato
IV); aliviador al Cildafez (Contrato VI).

Normativa: Nota del Presidente de O.S.N. al Ministro de Obras Publicas de la
Nacién, con fecha 4-6-36, presentando una nueva propuesta con relacién a las
obras que debian realizarse respetandose los plazos de la Ley 11.744. Llamado a
licitacion segun Decreto del Poder Ejecutivo N° 85.226 (del 26-6-36). La aprobacién
de los documentos licitatorios se hizo segun Decreto del Poder Ejecutivo del dia 12-
12-36. Por Decreto del dia 25-2-37 se aprobé la licitacién.

Presidente de la Nacion: Gral. Justo (Concordancia, coalicion de los Pdos.
Democrata Nacional, Radical Antipersonalista y Socialista Independiente)

Ministro de Obras Publicas de la Nacion: Dr. Manuel Alvarado (Pdo. Conservador)

Intendente Municipal: Mariano de Vedia y Mitre (Concordancia)

Presupuesto: Total: 68.124.011,73 $ m/n
Arroyo Maldonado, incluido en los siguientes Contratos
Contrato I: 8.424.480.00 $ m/n
Contrato Ill: 1.248.714,70 $ m/n
Contrato IV: 1.765.592,30 $ m/n
Contrato VI: 2.573.291,50 $ m/n
Total 14.012.414,50 $ m/n

Inversion efectiva: Sin datos

Formal/condiciones de financiamiento: Venta de Titulos del Crédito Argentino
Interno. Las recaudaciones que se irian incorporando permitirian cubrir los servicios
de amortizacion y de intereses de los capitales invertidos, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 11.744.

Plazo de ejecucion: no mas de cuatro anos.



Tareas realizadas: Todas.

Observaciones: Las obras se dividieron en seis contratos para su posterior
licitaciéon. La cuenca del Maldonado se incluyd en los Contratos |, lll, IV y VI.
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Proyecto: Cadigo de la Edificacion de la Ciudad de Buenos Aires
Aio: 1944

Organismo proponente: Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
Area afectada: Total del territorio de la Capital Federal

Normativa: Sancionado por Ordenanza Municipal N° 14.089/44
Presidente de la Nacion: Gral. Edelmiro Farrell (Dictadura militar)
Ministro de Obras Publicas de la Nacidn: Sin datos

Intendente Municipal: Oscar Caccia

Presupuesto: No corresponde

Inversion efectiva: No corresponde

Forma/condiciones de financiamiento: No corresponde

Plazo de ejecucién: No corresponde

Tareas realizadas: En vigencia hasta 1977, cuando se sancion6 el Codigo de
Planeamiento Urbano.

Observaciones: El Cédigo de la edificacion preveia la zonificacién de la ciudad
segun tres criterios diferentes (usos del suelo, altura edificable y area edificable por
parcela). La superposicion de criterios impidid la prevision de las futuras
caracteristicas de cada barrio. Para la baja cuenca del Maldonado se previeron: tres
categorias de uso residencial, dos de uso comercial y uno de uso industrial; segun
las alturas, se permitian alturas que iban en disminucion, paulatinamente, desde el
rio de la Plata hasta el limite del municipio. Al norte de la Av. Juan B. Justo, se
permitian menores alturas que al sur.

I-13



ANEXO Il

CALCULO DE NUMEROS INDICE
Y DE
COEFICIENTES DE CORRECCION
DE LA MONEDA



II.1. INTRODUCCION

Tal como se ha explicitado en el Marco Teorico Metodoldgico, el analisis de la
relacion entre la gestién urbana publica y la actividad privada se llevé a cabo en
base a la consideracion de las variaciones en los precios obtenidos para inmuebles
localizados, especificamente, en Circunscripciones y calles de la baja cuenca del
arroyo Maldonado.

Para poder realizar un analisis comparativo del comportamiento de los
precios, se recurrioé a la elaboracion de numeros indice y coeficientes de correccion
de la moneda de acuerdo al método propuesto por A. Bunge (1920), que se basa en
la consideracién de las variaciones en el costo de la vida.

II.2. BREVE EXPLICACION DEL METODO

El analisis del comportamiento de los precios requiere de una metodologia tal
que permita convertir los valores registrados en diferentes afos y hacerlos
comparables con los que se obtuvieron en un determinado afno, considerado como
‘base”.

El primer paso para llevar adelante este método es la elaboracién de numeros
indice a partir de la consideracion del costo de la vida. A. Bunge descarta la
utilizacién de patrones como el oro 0 monedas internacionales y se inclina por el
costo de la vida, ya que las variaciones que se registran en los primeros no se
relacionan exactamente con las variaciones que sufre el poder de compra de cada
moneda dentro de los limites de su respectivo pais (y, dentro de cada pais, de cada
region y cada época). Esto es asi porque tanto el oro como el papel moneda estan
sujetos a la aparicidn de ciertas y determinadas coyunturas que pueden producir
fuertes variaciones en sus respectivos valores. Por lo tanto,

se hace necesario medir cosas no indispensablemente iguales pero si homélogas
en su uso respectivo y necesidad, lo cual hasta cierto punto puede ocurrir con un
conjunto de efectos de uso mas o menos universal, como carne, pan, arroz, aceite
0 manteca, vivienda, luz, indumentaria tipica, etc. (A. Bunge, 1920, 345).

La construccidn de numeros indice a partir del costo de la vida tiene en
cuenta un numero suficientemente grande de productos, de modo tal que se tiende a
evitar la influencia parcial de algunos articulos cuya alza o baja en los precios
obedece a causas propias.

Una vez obtenidos los numeros indice, se procede a elaborar los coeficientes

de correccion de la moneda. La aplicacion de este coeficiente sobre los precios
permite evaluar el comportamiento real de estos valores respecto del afno que se ha
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tomado como base y, de este modo, saber exactamente si los precios han
aumentado 0 no, y en qué proporcion.

A modo de ejemplo aclaratorio de la aplicacién del coeficiente de correccidn,
se toma el caso del precio promedio por metro cuadrado obtenido por inmuebles
localizados en la Circunscripciéon Las Heras en 1945 y se lo compara con el de 1910.
Teniendo en cuenta que en 1914, el precio obtenido fue de 271,1%$ m/n y en 1910
fue de 61,1% m/n, se podria hablar, aproximadamente, de aumento del orden del
443%. Sin embargo, al aplicar el coeficiente de correccidn, se tiene que el precio en
1914 era de 98,7% m/n, con lo que el aumento alcanzd un porcentaje real de
alrededor del 161%.

I.3. ELABORACION DE LOS INDICADORES

Para elaborar los numeros indice se tomo el costo de la vida correspondiente
al ano 1910, al que se consideré como base 100. La informacién presentada en A.
Bunge (1920) y en G. Di Tella y M. Zymelman (op. cit.), permitié conocer el costo de
la vida observado en los afnos para los cuales se habia identificado el valor de los
inmuebles (1910, 1914, 1936, 1945 y 1948). Al mismo tiempo, la eleccién de estos
afnos se relaciond estrechamente con las fechas de levantamientos censales.

La Tabla Il.1 muestra el resultado de la elaboraciéon de los numeros indice
para los anos citados:

TABLA II.1.
CALCULO DE LOS NUMEROS INDICE
Ao Costo de la vida Numeros indice
($ m/n anual)
1910 146,10 100
1914 154,86 106
1936 142,96 138
1945 184,09 177
1948 285,33 275

Fuente: Elaboracion propia en base a A. Bunge, 1920.

Una vez obtenidos los numeros indice, se procedid a calcular el coeficiente de
correccion de la moneda. Para ello, se efectud el cociente entre cada uno de los
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numeros indice y la base correspondiente al afio 1910. La Tabla I1.2. muestra el
resultado de tales operaciones.

TABLAIIL2

CALCULO DEL COEFICIENTE DE CORRECCION DE LA MONEDA

Ano Numeros indice Coeficiente de correccion
1910 100 -

1914 106 0,943

1936 138 0,725

1945 177 0,565

1948 275 0,364

Fuente: Elaboracion propia en base a A. Bunge, 1920.

Cada uno de los coeficientes de correccion asi obtenidos se aplicd a los
precios de los inmuebles, de modo de llevarlos a los valores correspondientes al afo
1910 y realizar el analisis comparativo del comportamiento de los mismos a través
del tiempo. En las Tablas 11.3 a II.5 se observa el resultado de la aplicaciéon de los
coeficientes de correccidn a los precios promedio obtenidos por inmuebles en las
Circunscripciones Electorales en los afios 1914, 1936 y 1945.

TABLAIL3

APLICACION DEL COEFICIENTE DE CORRECCION DE LA MONEDA

PRECIOS ANO 1914

Circunscripciones

Precio promedio por m?

Precio corregido

($ m/n)
1 - Vélez Sarsfield 10,5 9,9
5 -Flores 39,6 37,3
7 - San Carlos Norte 65,7 62,0
15 - San Bernardo 10,9 10,3
17 - Palermo 35,0 33,0
18 - Las Heras 80,7 76,1

Fuente: Elaboracién propia en base a. Bunge, 1920 y J. Scobie, 1977.
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TABLAIL4

APLICACION DEL COEFICIENTE DE CORRECCION DE LA MONEDA

PRECIOS ANO 1936

Circunscripciones

Precio promedio por m?

Precio corregido

($ m/n)
1 - Vélez Sarsfield 29,1 21,1
5 -Flores 90,2 65,4
7 - San Carlos Norte 69,6 50,5
15 - San Bernardo 29,5 21,4
17 - Palermo 67,3 48,8
18 - Las Heras 88,0 63,8

Fuente: Elaboracién propia en base a. Bunge, 1920 y MCBA, 1936.

TABLAILS

APLICACION DEL COEFICIENTE DE CORRECCION DE LA MONEDA

PRECIOS ANO 1945

Circunscripciones

Precio promedio por m?

Precio corregido

($ m/n)
1 - Vélez Sarsfield 56,6 20,6
5 -Flores 167,3 60,9
7 - San Carlos Norte 218,1 79,4
15 - San Bernardo 103,6 37,7
17 - Palermo 202,5 73,0
18 - Las Heras 2711 98,7

Fuente: Elaboracion propia en base a. Bunge, 1920 y MCBA, 1945.
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ANEXO III

NOMENCLATURA ANTIGUA
DE CALLES Y FERROCARRILES
Y SUS CORRESPONDENCIAS
EN LA ACTUALIDAD



.1. CALLES

Por orden alfabético, las calles con sus nombres antiguos y sus correpondientes
nombres actuales que aparecen en el trabajo son:

NOMBRE ANTIGUO NOMBRE ACTUAL
Av. Alvear Av. del Libertador
Bella Vista Donato Alvarez
Caballito Martin de Gainza
Calle Larga del Ministro Inglés Av. Scalabrini Ortiz
Camino a Monte Castro Segurola
Camino a San Martin Av. San Martin
Camino de Moreno Warnes

Camino del Alto

Av. Santa Fe-Cabildo

Camino del Bajo

Luis M. Campos-Virrey Veértiz-Av. del
Libertador

Cayena

Nicasio Orofo

Centro América

Av. Pueyrredén

Circunvalacion Oeste

Av. Nazca-Av. San Pedrito

Chavango Av. Las Heras

Deseado Remedios de Escalada de San Martin
Dungeness Luis Viale

Esperanza Joaquin V. Gonzalez

Gauna Gaona

Médanos Juan A. Garcia

Monte Dinero

Dr. Luis Belaustegui

Monte Egmont

Tres Arroyos

Oran Emilio Lamarca

Parral Av. Honorio Pueyrredén
Rivera Av. Cordoba

Segunda Gauna Neuguén

Segunda Serrano Gurruchaga

Sud América Artigas

Triunvirato Av. Corrientes
Virgenes Galicia
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lll.2. FERROCARRILES

Por orden alfabético, las ferrocarriles con sus nombres antiguos y sus
correspondientes en la actualidad que aparecen en el trabajo son:

NOMBRE ANTIGUO

NOMBRE ACTUAL

Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico

Ferrocarril General San Martin (TMS)

Ferrocarril Central Cérdoba

Ferrocarril General Belgrano (Ferrovias)

Ferrocarril del Oeste

Ferrocarril General Sarmiento (TBA)

Ferrocarril del Sur

Ferrocarril General Roca (TMR)

Ferrocarril Central Argentino

Ferrocarril General Mitre (TBA)
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ANEXO IV

PLANES DE PROVISION DE INFRAESTRUCTURA
DE DESAGUES PLUVIALES
PARA LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

DETALLE DE OBRAS Y FINANCIACION



IV.1. PLAN GENERAL DE DESAGUES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES (1919)

IV.1.1. Breve descripcion de las obras

Para llevar a cabo las obras de infraestructura de saneamiento
correspondientes al Radio Nuevo se adoptd el sistema separativo, es decir la
descarga de aguas blancas y de aguas cloacales por vias distintas, a diferencia de
lo que habia sucedido en el caso del Radio Antiguo o Bateman. Uno de los motivos
que jugdé en la eleccidon fue el menor costo econdmico respecto al sistema
combinado utilizado en el Radio Antiguo (J. Vela Huergo, op. cit.).

En el Radio Nuevo, ademas, se resolvido de forma independiente el desague
de las cuencas tributarias de los arroyos capitalinos, que a su vez eran los emisarios
principales encargados de recoger las aguas de lluvia y conducirlas hasta el rio de
la Plata. Se contemplaron las cuencas del Maldonado, el Medrano, el Vega (todos
afluentes del Plata) y el Cildanez (afluente del Riachuelo).

El Plan de Obras presentado al P.E.N. ofrecia tres opciones distintas:

e el Proyecto A: proponia la canalizacion completamente cerrada para
todos los emisarios, con la posibilidad de dejarla abierta en los tramos
finales de cada uno de ellos, lo que implicaba una longitud de 1,3 km
de canales sin cubrir; era el patrocinado por O.S.N., por considerarlo
como el mas adecuado en relacién a la higiene urbana; era, ademas, el
de mayor costo (con una inversidon equivalente a 113.978.094,99 $m/n)
y su tiempo de construccidon se estimd en 10 anos;

e el Proyecto B: presentaba la opcidn de canales abiertos en toda su
extension para el Maldonado y el Medrano; su presupuesto ascendia a
92.149.139,71 $ m/n;

e el Proyecto C. intermedio entre los dos anteriores, limitaba la
construccion de los canales cubiertos a las areas mas pobladas; esta
alternativa significaba una inversion de 102.614.097,96 $ m/n.

Para el caso del arroyo Maldonado se adopté el proyecto A, que contemplaba
la canalizacidbn cerrada desde el limite del municipio hasta la Av. Alvear,
continuando desde alli con un canal abierto hasta la desembocadura. Los montos a
invertir en la cuenca del Maldonado ascendian a 42.516.570,37 $ m/n, lo que
equivalia, aproximadamente, a un 37% de la inversidn total a realizar. El detalle del
Plan, con los montos a invertir en los diez afos de obras se presentan en la Tabla
N° V.1, que acompana el presente Anexo.
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TABLA N°IV.1
PLAN GENERAL DE DESAGUES PLUVIALES DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (1919)
INVERSIONES PROYECTADAS

DESCRIPCION A INVERTIR EN EL
1° afo 2° afio 3% afio 4° afio 5° afio 6° aflo 7° afio 8° afio 9° afio 10° afio Total
:MALDONADQ: : {Emisario Principal 3.000.000,00 | 4.000.000,00 | 4.000.000,00 | 4.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 1.282.616,03 | 26.282.616,03
Secciones Norte |1? - - 300.000,00 481.536,25 - - - - - - 781.536,25
22 - - 400.000,00 400.000,00 200.561,37 - - - 1.000.561,37
» - - - 200.000,00 29299919 - - - - 492.999 19
42 - - 600.000,00 600.000,00 415.938 55 - - 1.615.938,55
5 - - - - - 600.000,00 800.000,00 1.000.000,00 208.609,57 - 2.608.609,57
6° - - - - - 400.000,00 600.000,00 554.147 40 - 1.554.147 40
Secciones Sur HE 300.000,00 436.135,05 - - - - - - 736.135,05
2* 610.780,81 - - - - - - 610.780,81
3¢ 500.000,00 259.763,23 - - - 759.763,23
42 700.000,00 1.000.000,00 287.901,57 - - - - - 1.987 901,57
5 - - - 400 000,00 600.000,00 205.770,94 - 1.205.770,94
6° - - 500.000,00 277.292,45 777.292, 45
¢ - - - - - 376.312,75 - 376.312,75
8* - - - - 335.212,51 - 335.212,51
9? - - = - - - - 499.081,27 499.081,27
10? - - - - - - - - 400.000,00 491.911,43 891.911,43
SUBTOTAL| 5110.780,81 | 569589828 | 4.587.901.57 | 5281.53625 | 4.300.000,00 | 4.552.936,70 | 3.951.151,06 | 3600.000.00 | 3162.75697 | 227360873 | 42.516.570,37
: EG) :{Emisario principal 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 828.860,56 5.828.860,56
Secciones 12 - 562.531,97 - - - - 562.531,97
20 500.000,00 1.000.000,00 303.205,80 - - - - 1.803.205,80
3v - - 300.000,00 300.000,00 123.413,18 - - - 723.413,18
42 - - - - 300.000,00 500.000,00 500.000,00 328.525,19 - - 1.628.525,19
SUBTOTAL] 1.000.000,00 | 206253197 | 3.062.531,97 | 512506394 | 818759591 | 13.312.659,85 | 21.500.255,76 | 34.812.91561 | 56.313.171,37 | 91.126.086,98 | 10.546.536,70
::MEDRANGQ: ::{{Emisario principal 500.000,00 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.500.000,00 | 1.500.000,00 | 1.500.000,00 | 1 500.000,00 118.835,87 9.618.835,87
Secciones e - - - - 200.000,00 290.794,04 - - - - 490.794,04
2> - - - 400.000,00 600.000,00 939.554,87 - - 1.939 554,87
K - - - - - 500.000,00 600.000,00 486.717,55 - - 1.586.717,55
42 - - - - - - 600.000,00 1.000.000,00 | 1.500.000,00 423.851,65 3.523.851,65
SUBTOTAL] 500.000,00 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.400.000,00 | 2.300.000,00 | 323034891 | 2.700.00000 | 2.986.717,55 | 1.618.83587 423.851,65 17.159 753,98
{Emisario principal 500.000,00 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 587.325,00 - - - - - 4.087.325,00
Parte alta - - - - 500.000,00 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.446.41949 | 5.946.419 49
Parte baja - - 500.000,00 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.500.000,00 | 1.500.000,00 [ 1.075.988,05 | 6.575.988,05
Secciones 1t - - - 500.000,00 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 534.991 56 - 4.034.991,56
2% - - 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.048.391,33 - - - - - 3.048.391,33
3 - 1.000.000,00 | 1.500.000,00 | 1.500.000,00 | 1.327.129,06 - - - - - 5.327.129,06
SUBTOTAL] 500.000,00 2.000.000.00 | 3500.000,00 | 3500.00000 | 446284539 | 3000.000,00 | 3.000.000.00 | 3500.000,00 | 3.034.991,56 | 2522407,54 | 29.020.244,49
RADIO: ANTIGUQ{Boca y Barracas 1.000.000,00 | 1.000.000,00 [ 2.000.000,00 [ 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 955.353,51 - 12.955.353,51
Colector gral. zona E del Pto. 1.083.401,28 - - - - - - - - 1.083.401,28
Conductos auxiliares 696.234,66 - - - - - - - - - 696.234, 66
SUBTOTAL| 2.779.63594 | 1.000.000,00 | 2.000.000.00 | 2.000.000,00 | 2000.000,00 | 2000.000,00 | 2.000.000,00 955 353,51 0,00 0,00 14.734.989,45
TOTAL GENERAL 9.890.416,75 | 11.758.430,25 | 14.150.433,54 | 17.306.600,19 | 21.250.441,30 | 26.095.945,46 | 33.151.406,82 | 45.854.986,67 64.129.755,77 | 96.345.954,90 ;1;13;9_? »8_.'@;.98

FUENTE: Elaboracién propia en base a J. Vela Huergo, 1938.



El Proyecto dividid al emisario principal de la baja cuenca del arroyo
Maldonado en cinco tramos:

a) Rio de la Plata - Av. Alvear
b) Av. Alvear - Velazco;

c) Velazco - Caracas;

d) Caracas - Segurola;

e) Segurola - General Paz.

El area tributaria de la cuenca del Maldonado fue subdividida segun las lineas
divisorias de agua interiores a la misma en dieciséis secciones independientes, diez
de las cuales se encontraban al sur y seis al norte del emisario principal (ver Mapa
N° VI.I). Cada una de estas secciones conduciria el agua de lluvia por la calle de
mas bajo nivel hasta el Maldonado canalizado. Ademas, estaba prevista una
vinculacién parcial con la cuenca del Riachuelo, a través de la desviacién de aguas
pluviales de la seccion 92 Sur hacia el sistema del Cildanez.

IV.1.2. Forma de financiamiento

Para cubrir el presupuesto total se proyectaba una emisién de titulos de
Obras Sanitarias de la Nacién por valor de 120.000.000 $ m/n, en tres series de
40.000.000 $ m/n cada uno. El articulo 2° del Proyecto de Ley enviado al Congreso,
establecia que dichos bonos gozarian de un 5% de interés y un 1% de amortizacion
acumulativa anuales. El importe por el servicio de los bonos emitidos debia ser
entregado a la Junta de Crédito Publico Nacional, tomandose del producto liquido de
la explotacion de las obras. La garantia para el pago de los bonos eran las propias
obras a ejecutar.

El proyecto de financiacion se baso en el concepto de la utilidad de las obras
de desagues pluviales para todas las propiedades del municipio, edificadas o no.
Por lo tanto, correspondia que todas contribuyeran a la construccién y conservacion
de las obras. La justificacion de tal resoluciéon la brindaba la misma Memoria del
Proyecto:

el agua de lluvia que cae en las propiedades, edificadas o no, es recogida por
conductos en determinados puntos de las cunetas de las calles, a las que
concurre, también, la que cae en la via publica; resulta asi, para el vecindario, un
servicio directo a la propiedad y otro indirecto que se relaciona con el facil acceso
a la misma y la seguridad del transito general en todo momento (Memoria del
Proyecto General, 1919, en: S. Arnaudo, op. cit., 685).
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MAPA N° IV.1
DELIMITACION INTERNA
DE LA BAJA CUENCA DEL ARROYO MALDONADO

REFERENCIAS
Delimitacion interna

de la baja cuenca
0 1 2 3km Delimitacién censal
[ w— (1904 a 1947)

Fuente: Elaboracion propia en base a R. Eiriz, 1938; J. Vela Huergo, 1938 y MCBA, 1906.



El art. 4° del Proyecto de Ley autorizd a la Direccidn de O.S.N. a percibir una
contribucion del 1% del valor de la renta calculada o comprobada de los edificios y
el 5 por mil y por afo del valor de los terrenos no edificados'. Tales porcentajes se
calcularon tomando como base el valor exacto de la recaudacién de los servicios de
agua potable y cloacas de los afios 1913 a 1918, la estimacion de la renta probable
a percibirse por iguales servicios entre 1920 y 1932 y los datos del padréon municipal
de terrenos no edificados (J. Vela Huergo, op. cit.). El estimado de recaudacion se
hizo suponiendo, ademas, una suba de alquileres derivada de las ampliaciones
sucesivas de los radios servidos por las obras de saneamiento y el desarrollo
edilicio de la ciudad.

IV.1.3. Coeficientes de diseiio adoptados

El coeficiente de escorrentia expresa la cantidad de agua que llega a los
emisarios y tiene que ver con la relacién entre el volumen precipitado y el escurrido,
lo que a su vez depende del grado de impermeabilizacion alcanzado por el area.
Depende de las condiciones climaticas y del caracter y la pendiente de la superficie
afectada por la precipitacion. Al cambiar con el grado de absorcion, evaporacion,
infiltracién, etc, del area de aporte, este coeficiente posee un caracter local. Varia
ademas con las modificaciones en el grado de desarrollo de la edificacion y la
pavimentacion de las zonas tributarias.

Para toda la Capital Federal, el Proyecto adopté un valor de 0,50,
correspondiente al limite entre edificacion baja y media. No se adoptaron, en este
caso, valores particulares para cada una de las cuencas involucradas. Para la zona
tributaria de la provincia de Buenos Aires, mientras tanto, el valor adoptado fue de
0,18, correspondiente a zonas de suburbios con alguna edificacion o zona abierta de
baja densidad, con jardines, fondos abiertos y calles de tierra (J. Vela Huergo, op.
cit.; L. Costa. y D. Albini, 1988).

Si se multiplican, respectivamente, los valores precedentes por la cantidad de
hectareas de la Capital y de la zona tributaria del Gran Buenos Aires, el total de
hectareas efectivas a desaguar eran: 9.500 en la Capital (19.000 x 0,50) y 2.150 en
la provincia (8.600 x 0,25), lo que, a su vez, da un total de 11.650 has (L. Costa y D.
Albini, op. cit.).

Para el disefio de los conductos de desagues, el Proyecto no tuvo en cuenta
los problemas derivados de todas las precipitaciones pluviales con sus variaciones
individuales de intensidad y duracién, debido a la imposibilidad econémica y fisica
de cubrir toda contingencia derivada de ellas. Por ello se adopté una lluvia tipo de
disefio de la obra, con lo que se suponia lograr una prevision efectiva de las
inundaciones.

' La otra forma posible de la contribucidén que se estudié y que fue finalmente dejada de lado era el
cobro de una tarifa en proporcion a las superficies de las propiedades.

V-3



El calculo de la lluvia tipo se bas6 solamente en las de tipo convectivas, esto
es, aquellos chaparrones que producen las denominadas “tormentas de verano”,
cuya duracidon no suele sobrepasar los 40 minutos y que abarcan pequefas
extensiones en superficie. Se tomaron los registros de precipitaciones existentes
entre 1896 y 1919 y se trazaron curvas de intensidad (en mm) y duracion (en
minutos) y se considerd que las lluvias responden, en forma teérica, al producto de
su intensidad por su duracién.

Si se colocan sobre un eje de coordenadas cartesianas los valores
correspondientes a la duracidn y la intensidad, los resultados son curvas
hiperbélicas que representan las lluvias tipo, que son constantes. Para Buenos
Aires, O.S.N. adoptd una lluvia de 60 mm en 30, que corresponde a la curva
constante 1.800 y a 166,7 l/seg/ha. Al elegir esta constante, se dejé de lado la de
1.200, con la que se cubrian las grandes lluvias pero dejaba sin cubrir lluvias
menores pero molestas y de alta recurrencia (L. Costa y D. Albini, op. cit.).

La lluvia tipo adoptada es alta si se tiene en cuenta el desarrollo urbano de la
ciudad en la época de la formulacion del Plan y si se la compara con las de otras
ciudades del mundo, para esa misma época. En la practica, esto funciond como
coeficientes de seguridad, lo cual explica la larga vida util de la red, “...que solo
recientemente ha dejado de brindar una eficiencia aceptable” (L. Costa y D. Albini,
op. cit., 7).

Sin embargo, en el caso particular del emisario principal del Maldonado,
existieron en la época opiniones divergentes a esta ultima consideracién, en el
sentido de que una lluvia de tal tipo equivale solamente a un chaparrén pero no
constituye la peor precipitacion ordinaria (L. lvanissevich, op. cit.).

El coeficiente de retardo tiene que ver con el tiempo que requiere el
escurrimiento del agua en el conducto para llegar a la salida del mismo. Se calcula
en base a los maximos caudales instantaneos y se relaciona con los caudales que
recibe el conducto en determinadas secciones. Para tramos correspondientes a las
secciones inferiores (en cuanto a la direccion del escurrimiento) se adoptan
duraciones menores, en tiempo, de lluvia tipo.

En los trabajos a efectuar en la baja cuenca del Maldonado se adoptaron los
siguientes coeficientes de retardo:

- tramo Av. Gral. Paz - Segurola: 0,80;
- tramo Segurola - Caracas: 0,62;
- tramo Caracas - Velazco: 0,50;

- tramo Velazco - Av. Alvear: 0,40;
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- tramo Av. Alvear - rio de la Plata; 0,38.

En base al coeficiente de escorrentia, al de retardo y a la lluvia tipo adoptada,
se calculé el caudal maximo que debia conducir la canalizacién. También debe
considerarse, en este caso, la superficie del area a desaguar. Cuanto mas
impermeable es la superficie que recibe la lluvia y el coeficiente de escorrentia se
acerca a 1, mayor sera la cantidad de agua que escurre por calzadas y aceras. Por
el contrario, cuanto mas permeable es la superficie, mayor sera la infiltracién en el
terreno, el coeficiente de escorrentia tenderd a O y el escurrimiento superficial
tendera a anularse (J. de Aguirre, 1994).

Los caudales acumulados resultantes, por tramo, eran:

- 80 m®/s en Av. Gral. Paz;
- 143 m%s en Segurola;

- 160 m®/s en Caracas:

- 188 m®/s en Velazco;

-210 m*/s en Av. Alvear;

- 212 ms en la desembocadura, que constituia, a la vez, el caudal
maximo admisible en el emisario principal.

V.2. PLAN PARCIAL DE 1925

V.2.1. Breve descripcién de las obras

Restringiéndonos solamente a la baja cuenca del arroyo Maldonado, este
Plan preveia la construccién de:

e 46 km de canalizacion, en el tramo desembocadura - Triunvirato
(actualmente, Av. Corrientes);

¢ la profundizacién del cauce en el tramo Triunvirato - Bolivia (3,5 km)

e la ejecucion de los conductos de las secciones 22 a 72 Sur y 22 y 32
Norte, que comprendian los barrios de Palermo, Almagro, San
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Bernardo, Caballito Norte y parte de Flores (ver Mapa N° 10, en el
cuerpo principal).

La Tabla N° IV.2 presenta el cronograma detallado de las tareas que
comprendia el Plan Parcial, asi como también el correspondiente dinero a invertir.

Al prepararse la iniciacion de las obras se introdujeron algunas
modificaciones en relacion a lo establecido en el Plan General de 1919. A estas
modificaciones que constituian, en general, ampliaciones de las secciones de
entubamiento, se agregaron posteriormente otras, como la sustitucién del tramo de
canal abierto Av. Alvear-desembocadura por una canalizacion cerrada (modificando,
asi, lo previsto en el Proyecto A del Plan de 1919) y la construccion del tramo
comprendido entre el murallén del Ferrocarril Central Cérdoba y el recientemente
inaugurado murallén sobre el rio de la Plata. Estas dos ultimas obras aumentarian
en 677 m la longitud del emisario principal.

Las obras ejecutadas a fines de 1933 eran los conductos de las secciones 22
norte y las 42 a 62 sur, quedando solamente una parte de la seccién 3° norte y la
canalizacion del tramo inferior (comprendido entre los dos murallones), obra que fue
licitada diez afnos después, cuando se sanciono el Plan de 1934.

IV.2.2. Forma de financiamiento

La Ley de Presupuesto sancionada por el Congreso Nacional autorizaba a
invertir en las obras de la Capital Federal 21.607.69 $ m/n, en los afios 1926, 1927 y
1928. La forma de financiamiento prevista era la emision de bonos del 6% de interés
y el 1% de amortizacion acumulativa por el importe total de las obras proyectadas y
por la suma que la Nacion habia adelantado a O.S.N. en concepto de capital y que
la citada reparticidon tenia que devolver.

IV.3. LA LEY DE DESAGUES PLUVIALES - PLAN DE 1934

IV.3.1. Breve descripcion de las obras

Para la cuenca del Maldonado el Plan de 1934 preveia la construccion del
emisario principal y de los desagues de las secciones 12, 22 42 52 y 62 Norte y 12,
82 92 y 10? Sur, de acuerdo al cronograma detallado en la Tabla IV.3. Ademas, se
contempl6 la realizacion de las obras correspondientes al tramo ubicado entre el
murallon del Ferrocarril Central Argentino y el de la Av. Costanera, que quedara
pendiente del Plan Parcial de 1925.
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TABLA N°IV.2
PLAN PARCIAL DE 1925 v
PLAN DE INVERSIONES PROYECTADAS

DESCRIPCION A INVERTIR EN TOTAL
1926 1927 1928 1929 1930
Emisario principal |Seccién A (desemb.-Av. Alvear) 876.590,00 - - - - 876.590,00
Seccién B (Alvear-Velazco) 1.200.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 1.219.205,00 - 6.419.205,00
Seccién C (cubierta Velazco-Triunvirato
ensanche y profundizacién de seccién
actual hasta Bolivia y reconstruccién de
puentes - - - 270.000,00 1.505.700,00 1.775.700,00
Secciones Sur 28 400.000,00 210.781,00 - - - 610.781,00
3? 400.000,00 359.763,00 - - - 759.763,00
4 - 500.000,00 1.000.000,00 487.902,00 - 1.987.902,00
5 - - - 400.000,00 805.771,00 1.205.771,00
6? - - - - 777.292,00 777.292,00
T - - - - 376.313,00 376.313,00
Secciones Norte |22 - - 300.000,00 700.561,00 - 1.000.561,00
3 - - - - 492.999,00 492.999,00
TOTALES| 2.876.590,00 3.070.544,00 3.300.000,00 3.077.668,00 3.958.075,00 16.282.877,00
I I MEGA
Emisario principal |Seccién A (desemb.-Av. del Tejar) 800.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 660.469,00 - 3.460.469,00
Secciones 22 (conductos por Amenabar, Echeverria,
Vidal y El Cano; Arcos, Arredondo y
Cabildo) - - - 900.000,00 903.206,00 1.803.206,00
TOTALE 800.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.560.469,00 903.206,00 5.263.675,00
- RADIOANTGUO..
Boca y Barracas
Secciones 12,22 62y 102 2.400.000,00 1.024.594,00 - - - 3.424.594,00
52 9 112y 122 - 1.500.000,00 1.856.452,00 - - 3.356.452,00
3 4 7°y8 - - 1.000.000,00 1.758.251,00 - 2.758.251,00
132 - - - 1.000.000,00 2.416.056,00 3.416.056,00
Colector general conductos del Pto. 500.000,00 583.481,00 - - - 1.083.481,00
Conductos auxiliares y de alivio 200.000,00 200.000,00 296.235,00 - - 696.235,00
TOTALES| 3.100.000,00 3.308.075,00 3.152.687,00 2.758.251,00 2.416.056,00 14.735.069,00
TOTALES GENERALES 6.776.590,00 7.378.619,00 7.452.687,00 7.396.388,00 7.277.337,00 | 36.281.5621,00

FUENTE: Elaboracién propia en base a J. Vela Huergo, 1938.




1V.3.2. Forma de financiamiento

Respecto a la forma de financiamiento, la Ley 11.744 establecid, al igual que
en los casos anteriores, la autorizaciéon para emitir nuevas series de bonos en forma
proporcional al desarrollo de los trabajos, hasta la cantidad de 120.000.000 $ m/n,
los que gozaban de un interés anual del 6% y una amortizacion acumulativa del 1%.

Paralelamente, O.S.N. quedaba autorizada para cobrar una tasa retributiva
del 1% anual sobre la renta de las propiedades y del 0,75% anual sobre los terrenos
no edificados de toda la Capital.

La ampliacion de las obras autorizadas por la Ley 11.744, aprobada por un
posterior decreto del P.E.N., incluia la suma total a invertir para dar finalizacion a la
construccion de los desagues en el Radio Nuevo. Esta suma alcanzaba los
87.835.559,03% m/n, a los que debian sumarse los 26.142.535,96$% m/n que ya se
consideraban invertidos y/o comprometidos, para alcanzar el total presupuestado en
el afno 1919.

IV.3.3.Construccion del tramo entre el murallon del Ferrocarril Central Cérdoba
y el de la Av. Costanera

La canalizacion de este tramo (de una longitud de 751,25 m) era
urgentemente necesaria debido a que las aguas del arroyo, después de abrirse
camino en los terrenos ganados al rio, desembocaban a la altura de la calle Pampa
frente a la toma de agua de la ciudad. Como las aguas generalmente llegaban
cargadas de material putrescible, resultaba imprescindible la ejecucién del trabajo,
puesto que, una vez finalizado se lograria el alejamiento definitivo de las aguas del
arroyo de la toma de agua.

A efectos de su construccion, este tramo de canalizaciéon se dividié en tres
subtramos: A, B (préximo al puente del ferrocarril) y B’ (préximo a la
desembocadura), con caracteristicas estructurales analogas y con la unica
diferencia de estar proyectado el sector B’ con una pared divisoria central.

Como consecuencia de una tramitacién existente entre la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y O.S.N., relacionada con la ejecucion de estas obras, la
primera adquirié el compromiso de construir los terraplenes que se requerian para
realizar las obras en seco, logrando al mismo tiempo una cierta economia en los
gastos. Para llevar a cabo esta tarea, la Municipalidad contaba con la tierra que
provenia de las excavaciones para el subterraneo D.

La empresa adjudicataria recibié los terraplenes perimetrales construidos, tal

como lo establecia el pliego de condiciones de la licitacion. A partir de ese momento
esta empresa debia ajustarse a un plan de obras también fijado en el pliego de

V-7



LEY DE DESAGUES PLUVIALES DE 1934
PLAN DE INVERSIONES A REALIZAR

DESCRIPCION PLAN DE INVERSIONES EN OBRAS A EJECUTAR INVERSIONES REALIZADAS | INVERSIONES |
1° Periodo 2° Periodo 3° Periodo 4° Periodo §° Periodo Total HASTA EL 31-12-33 TOTALES
MALDONADO [Emisario principal 5.500.000,00 5.700.000,00 4.054.584,34 - - 15.254.584,34 9.280.542 95 24535.127,29
Secciones Norte i i 300.000,00 481.536,25 - - - 781.536,25 - 781.536,25
2 - - - - - - 1.177.772,89 1.177.772,89
3 473.686,64 - - - - 473.686,64 19.312,55 492.999,19
42 700.000,00 915.938,55 - - - 1.615.938,55 - 1.615.938,55
5 - 1.000.000,00 1.000.000,00 608.609,57 2.608.609,57 - 2.608.609,57
6* - - 600.000,00 951.147 40 1.551.147,40 - 1.551.147,40
Secciones Sur iy - 300.000,00 436.135,05 - - 736.135,05 - 736.135,05
2 - - - - - - 864.107,93 864.107,93
3* - - - - - - 992.960,95 992.960,95
42 - - - - - - 2.833.897,67 2.833.897,67
5 - - - - - - 1.196.286,38 1.196.286,38
62 - - - - - - 957.358,55 957.358,55
Vi - - - - - - 443.487 49 443.487 49
8? 335.212,51 - - - - 335.212,51 - 335.212,51
9? - 100.000,00 399.081,27 - - 499.081,27 - 499.081,27
10? - 300.000,00 500.000,00 94.911,43 - 894911,43 - 894.911,43
TOTALES| 7.308.899,15 8.797.474,80 6.989.800,66 1.654.668,40 - 24.750.843,01 17.765.727,36 42.516.570,37
i VEGA s Emisario principal 1.800.000,00 1.082.485,61 - - - 2.882.485,61 2.946.374 95 5.828.860,56
Secciones 12 - 350.000,00 212.531,97 - - 562.531,97 - 562.531,97
2! 299.859,57 - - - - 299.859,57 1.503.346,23 1.803.205,80
3 350.000,00 373.413,18 - - - 723.413,18 - 723.413,18
42 - 600.000,00 1.028.525,19 - - 1.628.525,19 - 1.628.525,19
TOTALES| 2.449.859,57 2.405.898,79 1.241.057,16 - - 6.096.815,52 4.449.721,18 10.546.536,70
::MEDRANO::::: | Emisario principal 3.000.000,00 3.000.000,00 3.618.835,87 - - 9.618.835,87 - 9.618.835,87
Secciones |17 . - 200.000,00 290.794,04 : 490.794,04 2 490.794,04
P - - 1.939.554,87 - - 1.939.554,87 - 1.939.554 87
3 - - 1.000.000,00 586.717,55 - 1.586.717,55 - 1.586.717,55
42 - - 1.000.000,00 1.500.000,00 1.023.851,65 3.523.851,65 - 3.523.851,65
TOTALES| 3.000.000,00 3.000.000,00 7.758.390,74 2.377.511,59 1.023.851,65 17.159.753,98 - 17.159.753,98
l"-'.?;TQ-TI\CNUELD_":v; Emisario principal 800.000,00 1.800.000,00 1.200.000,00 287.325,00 - 4.087.325,00 - 4.087.325,00
Zona Alta - - 1.000.000,00 2.500.000,00 2.446.419,49 5.946.419,49 - 5.946.419,49
Zona Baja - - 600.000,00 3.000.000,00 2.975.988,05 6.575.988,05 - 6.575.988,05
Secciones 12 - - - 1.500.000,00 2.534.991,56 4.034.991,56 - 4.034.991,56
2" 1.500.000,00 1.548.391,33 - - - 3.048.391,33 - 3.048.391,33
Kl 2.000.000,00 2.500.000,00 827.129,06 - - 5.327.129,06 - 5.327.129,06
TOTALES| 4.300.000,00 5.848.391,33 3.627.129,06 7.287.325,00 7.957.399,10 | 29.020.244,49 - 29.020.244,49
5RADIO§$[§TIGQO Boca y Barracas 3.000.000,00 952.883,82 2.011.296 44 1.377.143,89 - 7.341.324,15 3.648.909,36 10.990.233,51
‘ Conductores grales. del Pto
y conductos auxiliares y de
alivio 1.201.535,28 2.115.120,00 149.922 60 - - 3.466.577,88 278.178,06 3.744.755,94
TOTALES| 4.201.53528 | 3.068.003,82 | 2.161.219,04 | 1.377.143,89 = 10.807.902,03 3.927.087,42 14.734.989,45
TOTALES GENERALES 21.260.294,00 | 23.119.768,74 | 21.777.596,66 | 12.696.648,88 | 8.981.250,76 | 87.835.569,03 26.142.535,96 1 1;3;973;934;99

FUENTE: Elaboracién propia en base a J. Vela Huergo, 1938.




condiciones, que constaba de seis etapas. Estas etapas debian ejecutarse de forma
tal que las crecientes del Plata y del Maldonado no afectaran las obras. Al finalizar la
tercer etapa se lograria el apartamiento definitivo de las aguas del arroyo del cauce
que ellas mismas habian abierto en forma natural dentro de los terrenos ganados al
rio.

La primera de las etapas previstas comprendia el cierre de la desembocadura
y el hincamiento de tablestacados como paso previo para el desvio de las aguas
hacia su desembocadura definitiva. Estas obras se cumplieron sin inconvenientes
mayores.

La segunda etapa se inicié el 20 de febrero de 1936 y comprendia ciertas
obras en el puente de la Av. Costanera que no estaban contempladas en el contrato.
El Directorio de O.S.N. reconocié estas obras como adicionales, autorizando la
inversién de una suma de dinero que no llegd a gastarse. Por otra parte, en esta
segunda etapa debian colocarse los tablestacados para la defensa de la cabecera
norte de los terraplenes, ya que por ese punto estaba previsto el escurrimiento de
las aguas una vez desviadas, luego de la tercer etapa.

Los trabajos de la segunda etapa finalizaron el 31 de julio de 1936. En ese
momento debia habilitarse la desembocadura y comenzar con el hincamiento del
tablestacado de la cabecera sur de los terraplenes y, asi, desviar definitivamente el
curso de las aguas del arroyo, defendiendo al mismo tiempo los terraplenes. Dicho
tablestacado estaba proyectado partiendo de la abertura del murallén antiguo de
forma que guiara las aguas hasta que estas buscaran su salida por la
desembocadura -que debia estar habilitada en esa época-, luego de correr por los
terrenos ganados al rio en forma paralela al recinto formado por los terraplenes.

Sin embargo, la Municipalidad no pudo construir los terraplenes en toda la
longitud proyectada por el Plan -tarea que tenia a su cargo-, debido a que, una vez
terminadas las obras de excavacion del subterraneo D, no contaba con la fuente
para la obtencion de la tierra necesaria.

Con el fin de no demorar la marcha de los trabajos, se permitid a la contratista
que construyera el subtramo A de la canalizacién en la zona que contara con los
terraplenes levantados. Paralelamente, como no se pudo lograr que la Municipalidad
terminara de construir los terraplenes, O.S.N. decidié hacerse cargo de los mismos,
utilizando para ello la tierra proveniente de las excavaciones del subtramo A.

Todos estos inconvenientes alteraron el plan de obras original, que
determinaba que, una vez desviadas las aguas hacia la nueva desembocadura, se
construyera el tabique central del subtramo B’ para facilitar las obras del subtramo A.
Como las obras de la nueva desembocadura no estaban finalizadas al iniciarse los
trabajos del subtramo A, se decidié suprimir la pared divisoria del subtramo B’,
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hecho que, finalmente, no alterdé el punto de desague del Maldonado al Plata, que
quedo localizado frente al actual Aeroparque, entre los dos muelles de pescadores.

Finalmente, la totalidad de los trabajos correspondientes a este tramo se
terminaron el 14 de octubre de 1937.

IV.4 PLAN DE 1936

IV.4.1. Revision de los calculos de coeficientes

En este Plan se respetaron los lineamientos generales del Proyecto de 1919,
pero, debido al crecimiento y transformacion experimentados por la Capital Federal y
los partidos limitrofes y al consecuente aumento de los caudales a transportar, se
revisaron los calculos de los diferentes coeficientes utilizados para la construcciéon
de los conductos.

Asi, en la cuenca del Maldonado se rehicieron los calculos para el coeficiente
de escorrentia, determinandose, de acuerdo al grado de urbanizacién alcanzado,
tres categorias:

e |la que abarcaba las secciones 42 a 62 Norte y las 72 a 102 Sur del
emisario principal (en las que se incluyen totalmente los barrios de
Floresta, Vélez Sarsfield, Villa Santa Rita, Monte Castro, Villa Real y
Versalles y parcialmente los de Flores, Villa General Mitre, Villa del
Parque y Liniers), con 0,50;

e la que comprendia las secciones 32 Norte y 52 y 62 Sur (que incluian
parcialmente a los barrios de Caballito, Villa Crespo, Paternal, Villa
General Mitre y Flores) con 0,60;

e el resto de la superficie de afluencia dentro de la Capital (coincidente
con la zona mas urbanizada), con 0,72.

Sobre estos valores se rehizo el coeficiente de retardo, que demostro la
insuficiencia del conducto principal para evacuar los caudales reales.
IV.4.2. Forma de financiamiento

El Plan de 1936 elevado por O.S.N. preveia una inversién equivalente a

70.248.693,42 $ m/n, suma que comprendia las obras que hasta ese momento no se
encontraban comenzadas y cuya construccidn no se hallaba contratada o
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comprometida Si se sumaban las sumas ya invertidas, el presupuesto global
rondaba los 125.000.000 $ m/n.

El decreto aprobatorio del Plan dispuso, en su articulo 2°, la subdivision de
las sumas invertidas en seis partes o contratos aproximadamente equivalentes, de
acuerdo a las cuencas hidrograficas y a las caracteristicas de los trabajos a
ejecutarse. Obras Sanitarias, entonces, prepard el llamado a licitacidén ajustandose a
dicho requerimiento, de modo que el monto presupuestado, de 50.921.633,99 $ m/n,
quedo distribuido de la siguiente forma:

e Contrato I 8.424.480,00 $ m/n
e Contrato Il 8.751.187,00 $ m/n
e Contrato lll: 7.493.487,00 $ m/n
e Contrato IV: 8.652.796,00 $ m/n
e Contrato V: 8.648.387,79 $ m/n
e Contrato VI: 8.951.205,20 $ m/n

Al total de esta suma debian agregarse los gastos derivados de las
reconstrucciones a efectuarse con posterioridad de la ejecucion de los trabajos,
como, por ejemplo, la reparacion de los pavimentos. El total a licitar ascendia,
entonces, a 56.321.457,99 $ m/n.

Las obras se licitaron en febrero de 1937. Aunque las propuestas ganadoras
superaban en aproximadamente 11.000.000 $ m/n el presupuesto destinado a las
obras, en abril de 1937 el Poder Ejecutivo dicté un decreto aprobando la licitacion. Al
mismo tiempo, el decreto autorizé la realizacion de algunas modificaciones en las
caracteristicas constructivas de algunas de las obras licitadas, que significaban
economias en los costos.

Las obras que restaban finalizar en el caso particular de nuestra area de
estudio, formaron parte de los Contratos de Licitacion |, lll, IV, y VI.

En el Contrato | se incluyeron la canalizaciéon del emisario principal entre la
calle Segurola y la Av. General Paz y la construccién de la camara que derivaria
parte de las aguas de la cuenca del Maldonado al Cildafez. ElI denominado
“aliviador del curso superior’ sélo comenz6 a funcionar cuando finalizaron las obras
de la canalizacion del Cildanez, contempladas en el Contrato V.

Las obras incluidas en esta seccion del Contrato | fueron las que mayores
dificultades presentaron, sobre todo porque un tramo del recorrido del arroyo
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cruzaba terrenos del Ferrocarril del Oeste, y tal como se comentara mas adelante,
existian conflictos relacionados con trabajos que preveia llevar a cabo la citada
entidad. Las restantes obras que se realizaron segun el Contrato | fueron los
conductos afluentes de las secciones 52 Norte, 62 Norte, 12 Sur y 82 Sur.

Las distintas obras del Contrato | fueron finalizadas entre noviembre de 1939
y febrero de 1941.

El Contrato lll incluia, entre otras obras (correspondientes a otras cuencas de
la ciudad), las de la primera seccion norte de la cuenca del Maldonado. En el
Contrato IV quedaron incluidas la realizacién de los conductos de las secciones 92 y
102 Sur. Finalmente, el contrato VI incluyd, entre otras obras, la construccién del
aliviador al Cildanez, que aun no se encontraba en funcionamiento en el afio 1946.

IV.4.3.Breve descripcion de las obras

A continuacién se detallan las obras correspondientes a los Contratos | y 1V,
de acuerdo a la informacion brindada por H. Cano (1938) y H. Rosenthal (1939).

a. Las obras del Contrato |

De acuerdo a lo dispuesto en el decreto del P.E.N. N° 85.226/36, las obras
correspondientes a este contrato se licitaron el dia 25 de febrero de 1937,
resultando adjudicataria la Compania Platense de Electricidad Siemens-Schuckert
(mas tarde, Compairiia Platense de Construcciones Siemmens Baunnion S.A.).

Dicha empresa cotiz6 como alternativa al plan de obras propuesto, la
sustitucion de la estructura del emisario principal en el tramo Segurola - Av. Gral.
Paz (Tramo E) por otra igual a la que se habia utilizado en el tramo comprendido
entre la Av. Parral y Segurola (parte del tramo D).

Esta variante resultaba mucho mas econémica y no alteraba el disefio en lo
relacionado la fase hidraulica, estructural y econémica; ademas, permitia adelantar
la fecha de iniciacién de los trabajos. Todas estas razones llevaron a la aceptacion
de la alternativa planteada, hecho que se concretd el dia 16 de julio de 1937.

El contrato | se subdividia, a su vez, en cinco partes o secciones, identificadas

con las letras a, b, ¢, d y e. El 24 de setiembre, O.S.N. autorizd el traspaso de las
partes b y e a la Compariia de Construcciones Acevedo y Shaw S A.
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Parte a

Comprendia las obras del emisario principal desde el costado aguas abajo del
puente de la calle Segurola (seccion E del emisario) hasta la linea de edificacidon
sobre el lado oeste de la Av. Gral. Paz.

En este tramo se construy6 un canal cubierto en correspondencia con el viejo
cauce del arroyo, entre las arterias citadas. Ademas, se construyd la camara que, a
la altura de la calle Ruiz de los Llanos, sirvid para desviar parte de las aguas del
arroyo Maldonado hacia el Cildanez. Este conducto aliviador comenzo6 a funcionar
cuando finalizaron las obras de canalizacion del Cildanez, contempladas en el
Contrato V.

Para facilitar la construccion del conducto, se subdividid el emisario en tres
tramos:

e Segurola a Bermudez;
e Bermudez a Ruiz de los Llanos;
e Ruiz de los Llanos a Av. Gral. Paz.

Las obras de esta parte se iniciaron el 13 de setiembre de 1937, con la
demolicion del puente que existia en la calle Segurola, donde se identificd la
canalizacién que hasta alli existia con el nuevo tramo que debia construirse; en
forma simultanea, se procedié al ensanchamiento y profundizacion del cauce del
arroyo.

Entre las calles Ruiz de los Llanos y Jonte, la empresa adjudicataria se
encontré con ciertos problemas para llevar a cabo las tareas encomendadas. En
este sector, el arroyo atravesaba terrenos pertenecientes a la empresa Ferrocarill
del Oeste, por los que cruzaba el ramal Villa Luro - Versailles.

El 16 de mayo de 1939, el Directorio de O.S.N. dispuso una modificacién del
trazado original entre las mencionadas arterias, consistente en emplazar la
canalizacidon por la calle Gaona. Esta variante se origind debido a que la empresa
Ferrocarril del Oeste se proponia levantar el citado ramal y ofrecia entregar una
zona de las vias para ensanchar Gaona, a cambio de la recuperacién del
Maldonado, cuyo cauce se rellenaria una vez finalizadas las nuevas obras.

Las obras en este tramo quedaron suspendidas hasta que se estudiara la
nueva propuesta. Mientras tanto, la contratista deberia continuar con los trabajos
hasta Ruiz de los Llanos y, una vez que se construyera la camara de derivacion al
Cildafnez, a la altura de dicha calle, deberia proseguir con el tramo Jonte - Av. Gral.
Paz. Esto fue resuelto por el Directorio de O.S.N. con fecha 9 de junio de 1939.
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El 16 de febrero de 1940, O.S.N. resolvié autorizar las modificaciones
planteadas y, consecuentemente, se procedio a firmar los convenios pertinentes con
la MCBA y con Ferrocarril del Oeste.

El Concejo Deliberante sanciond las Ordenanzas N° 11.502 y 11.503 del 5 de
julio, aprobando la modificacién del trazado y del ensanche de Gaona. Sin embargo,
la Comisién de Control de la Corporacion de Transportes de la Ciudad de Buenos
Aires, a quien correspondia actuar en el tema, informé al Ministerio del Interior que
no debian introducirse las variantes presentadas. Lamentablemente, la informacion
consultada no detalla las causas que guiaron a la Comisioén a adoptar tal decision.

Como consecuencia de esta negativa, el Directorio de O.S.N. resolvid, con
fecha 27 de agosto, dejar sin efecto las decisiones adoptadas el 16 de febrero y
efectuar las obras sin introducir variante alguna. Asi, hubo de solicitarle autorizacién
a Ferrocarril del Oeste para efectuar el necesario cruce de las vias a la altura de
Gaona y para llevar a cabo los trabajos requeridos dentro de la zona ferroviaria.

Una vez superados estos inconvenientes, las obras continuaron, hasta el 28
de febrero de 1941, dia en el que quedaron concluidas y habilitadas la totalidad de
las obras integrantes del Contrato I.

Parte b

Comprendia los conductos afluentes de la 52 Seccion de la Zona Norte de la
cuenca. Esta zona estaba delimitada por: el emisario principal, Nazca, Terrada,
Condarco, Bolivia, Arregui, Condarco, Nazca, vias del Ferrocarril al Pacifico,
Desaguadero, Santo Tomé, Lascano, Benito Juarez, Miranda, Atahualpa, Alejandro
Magarifios Cervantes, Segurola.

Estas obras desaguan el arroyo entre Segurola y Nazca, a través de tres
ramales afluentes principales: uno por la calle Argerich, uno por la calle Concordia y
un tercero por la calle Mercedes.

Parte c

Esta parte abarcaba los conductos afluentes de la 62 Seccién Norte,
comprendida entre el emisario principal, la Av. Gral. Paz, Segurola, Jonte y
Desaguadero.

Desagua en el arroyo mediante tres afluentes principales y tres secundarios.
Los primeros corren por las calles Bermudez, Cortina y Av. Gral. Paz (del lado de la
Capital), extendiéndose esta ultima, con distintos diametros, por J. P. Varela e
Irigoyen.

IV-13



Los trabajos de esta subparte se comenzaron en julio del afno 1939 y se
terminaron el 6 de octubre de 1941.

Parte d

En esta parte quedaban comprendidos los conductos afluentes de la 12
Seccién Sur, ubicados entre el emisario principal, Santa Fe, Araoz, Arenales,
Coronel Diaz, Ocampo, Castex, Canning, Cavia y rio de la Plata.

Las aguas llegan al arroyo Maldonado a través de un conducto por Av.
Casares y otro por la calle Cervifio.

Parte e

Abarcaba los conductos afluentes de la 82 Seccidén Sur. Esta es una pequena
zona limitada por el emisario principal, Terrada, Avellaneda, Argerich y vias del
Ferrocarril del Oeste hasta Victor Hugo.

La Seccion desaguaba a través de pequenos conductos afluentes que corren
por las calles Nazca, Argerich, Cuenca, San Nicolas, Bahia Blanca, Chivilcoy,
Segurola, Carrasco, Corro y Moliere.

Las obras de esta parte fueron recibidas provisionalmente con fecha 29 de
agosto de 1940.

b. Las obras del Contrato VI

De acuerdo a lo dispuesto en el decreto del P.E.N. N° 85.226/36, las obras
correspondientes a este contrato se licitaron el dia 25 de febrero de 1937, segun los
planos y presupuestos confeccionados por O.S.N.. Resulté adjudicataria la empresa
G.E.O.P.E., Compaiia General de Obras Publicas S.A..

La licitacion fue aprobada por el P.E.N. segun Decreto del 12 de abril de 1937
y el 5 de mayo se autorizo la suscripcidn de los contratos correspondientes entre la
empresa y O.S.N. El Contrato se subdividia en cuatro partes:

e Parte a: abarcaba la 12 Seccién del Riachuelo;
e Parte b: comprendia el aliviador del curso superior del Maldonado; esta
obra estaba destinada a derivar las aguas del arroyo Maldonado que

provenian del curso superior (secciones 92 y 102 de la cuenca, barrios
de Liniers y Villa Luro en Capital y la porcion ubicada en la Provincia
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de Buenos Aires), para hacerlas desaguar al Cildafez, y, a través de
él, a la cuenca del Riachuelo.

e Parte c: comprendia los trabajos a realizarse en la Boca y Barracas;

e Parte d: Abarcaba, en el Radio Antiguo, las obras correspondientes al
colector de la Zona E del Puerto.

Los plazos de ejecucion de las obras comprendidas en este Contrato se
establecieron en dias utiles, es decir, en aquellos en que efectivamente se trabaje,
ya sea en cualquiera de las obras especificas de la canalizacion o en trabajos de
limpieza, arreglos de planteles o alguna otra tarea. La inspeccion de O.S.N. decidia
si se trabajaba o no, de acuerdo a las condiciones meteoroldgicas, las condiciones
del terreno, etc.

Para |la parte b, que es la que interesa a los fines del trabajo, se fijé un plazo
de 400 dias utiles, iniciandose las obras en forma inmediata, el 24 de junio de 1937.

El aliviador del curso superior del Maldonado es un tunel que corre por la
calle Ruiz de los Llanos entre el emisario principal y la Av. Rivadavia, y por la calle
Basualdo entre Rivadavia y el arroyo Cildanez, en donde desemboca. De acuerdo a
los calculos hidraulicos en base a los cuales se construyd, es capaz de desaguar
una caudal que supera los 120 m3/s.

De acuerdo a las dimensiones y a las caracteristicas de los conductos que
forman el aliviador, este puede dividirse en tres sectores bien diferenciados:

e un sector entre el Maldonado y Directorio; en este sector, el conducto
esta atravesado por un ramal de la cloaca maxima, que corre por
Rivadavia;

e un sector entre Directorio y la calle Tandil; también aqui, el conducto
atraviesa otro ramal de la cloaca maxima, esta vez por el que corre por
Directorio;

e el tercero, entre Tandil y el arroyo Cildanez.

Las obras de derivacién se concluyeron el dia 6 de febrero de 1939 y se
encuentra funcionando en la actualidad.
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ANEXO V

PRECIOS DE INMUEBLES

TRATAMIENTO DE LOS DATOS APARECIDOS
EN BOLETINES MUNICIPALES
Y AVISOS CLASIFICADOS



V... INTRODUCCION

El analisis del accionar de los privados se realizd en base a los precios de los
inmuebles localizados en las Circunscripciones Electorales de la baja cuenca del
Maldonado. Para ello, se identifico y recopild la informacion suministrada por los
Boletines de Estadistica Municipal de los meses de diciembre de 1889, 1914, 1936 y
1945 y por los avisos clasificados aparecidos en el periédico La Prensa en el ano
1945,

A continuacién se detalla brevemente el tratamiento que se aplicd para los
datos detectados en cada una de las fuentes citadas.

V.. BOLETINES DE ESTADISTICA MUNICIPAL

Los Boletines de Estadistica Municipal incluyen los datos referidos a las
ventas de inmuebles realizadas en el transcurso del afio, discriminando el numero
de inmuebles vendidos, la superficie total y el valor total de los mismos. Esta
informacion se presenta a nivel de Circunscripcidn Electoral, con la sola excepcion
de 1889, en el que se trabaj6é con Parroquias. Asimismo, en el Boletin Estadistico de
1910 se incluyeron estos datos para cada una de las calles de los distritos
administrativos.

Para obtener los precios que finalmente se presentaron en los apartados
54.1.y 542 de esta Tesis, se dividié el precio total de los inmuebles vendidos en
cada una de las Circunscripciones/Parroquias de la baja cuenca del Maldonado por
la superficie total de metros cuadrados vendidos. De esta manera, se obtuvo el
precio promedio por metro cuadrado para cada distrito de nuestro interés.

En el caso del afno 1910, se identificaron las calles recurrentemente afectadas
por el desborde del Maldonado y se aplico igual criterio para determinar el precio
medio del metro cuadrado vendido en ese ano.

Una vez obtenido el valor del metro cuadrado, se aplicaron los coeficientes de

correccion (elaborados segun se detalla en el Anexo Il) y se elaboraron las Tablas
18 a 23, incluidas en el cuerpo principal de trabajo.

V.. AVISOS CLASIFICADOS

A diferencia de los Boletines de Estadistica Municipal, los avisos clasificados
ofrecen informacién acerca de los precios que se pedian por los inmuebles -y no los
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efectivamente vendidos- en el aino 1945. Por otro lado, los datos de estos avisos se
refieren a valores individuales o unitarios de las propiedades ofrecidas.

El trabajo con los clasificados se centré en aquellos que ofrecian inmuebles
localizados sobre la Av. Juan B. Justo, en sus inmediaciones o en las calles que
aparecian una y otra vez vinculadas a las inundaciones. En el caso de estar
presente, se considerd la superficie de las propiedades, de modo de poder
relacionarla, nuevamente, con el precio y obtener el valor del metro cuadrado, -que
en este caso es unitario-.

Luego de calcular el valor del metro cuadrado, se aplico el coeficiente de
correccion de la moneda para 1945 (de acuerdo a la metodologia presentada en el
Anexo Il). Los precios asi obtenidos se incluyeron en las Tablas N° 22 y N° 23 del
cuerpo principal de esta Tesis.

UMIVLRSIDAD DE BEN0S 11355
PRCULTAD DE FILOSON 4 cIRAS
MRECCION BE 1810 MECAS
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