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INTRODUCCION»

Las suposiciones que circundaron el despliegue analitico
sobre un proceso de tratamiento de la cuestion de la toma de tierras

urbana, se asentaron sobre la disclucion de uwuna percepcion
pre-tecrica acerca de ello. Se trato precisamente, de una cierta
fascinacion experimentada en relacion a las poaliticas publicas

aurgidas en el periodo de transicion democratica (1983 en adelante),
dirigidas a los sectores populares.

El aparente distanciamiento que esta politica wurbana
gostenia con las acciones asistencialistas del Estado, encubrioc en
laos primeros afpos  (13983-1987) los efectos que en el contexto de

incidencia, estaba produciendo. Consideramons particularmente aqui los
de caracter politico y 1los referentes a la organizacion social del
espacioc urbano.

El mecanismo facilitador de este efecto de fascinacion, fue
la -ategoria: "arganizacion comunitaria", del ineadcra de 1la
percepcion de los actores sociales vinculados a la cuestion:
militantes politicos, pabladores "ilegales", investigadores sociales
actores estatales y hasta propietariazs de la tierra. Dicha categoria
ge constituyo en el eje productor del discurso politico de los
actores estatales y en organizador de su interaccion con 1los
pobl adores "ilegales".

Fue su opogsicion explicita al tratamiento anterior a la
cuestion por el gqgobierno de facto (1976-1983): la erradicacion de
"villas miseria”; lo que estructuro, junto con la posicion populista,
las acciones del poder municipal en el tratamiento de la cuestion de
las ccupaciones "ilegales".

Frobablemente la aversion hacia todo aquello que tuviera
alguna vinculacion con ese pericdo inmediato anterior, haya sido el
elemento facilitador de 1la adhesion casi automatica, a acciones
publicas contrarias.

La caida de aquel egstado de fascinacion, no fue
experimentado por todos, ni de la misma manera. Sin embargo de una u
ctro mode laos efecteos, de la practica del seamentoa del poder
municipal invalucrada en el tratamiento de la cuestion, fueraon
conceptualizados sequn las posicion de 1los actores en la escena
despleqgada.

La interpretacion del problema social desarrollada aqui,
caoincide con la etapa poast—fascinacion. Logs ultimos afnos de formacicon

en la carrera de Ciencias Antropclogicas, colncidieron con 1la
inmersion obligada (medioc de vreproduccion simple), en el segmentco
municipal comprometido en el desarrollo de 1la politica de

Regularizaciaon Dominial vy Urbana. Pericda en el cual empezaban a
culminar los estrepitosos comienzos de un segmento identificado con
el rol del Estado del ERienestar, en virtud de la emergencia de
antagoniemos entre posicicnes divergentes acerca de su rumbo en el
senn mismo del poder estatal.

De ahi 1la wventaja en 1la problematizacion del "estadao de
cogsas existente”, desde este enfogue que busca subvertir y cuestionar
antes que scmeterse al primado de "lo que es", gracias al ejercicio
historico de la "desnaturalizacion".
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La intencion de construlryr una mirada impuanadora de "la
realidad”, pasibilito, la descentracion de la percepcion del mundo
social, alejandola de la impuesta por el ser participe de las reglas
del Jjuego sccial.

Se tratara, entonces, de mostrar "como" las practicas en las
gque se comprometen los actores estatales y los pobladores "ilegales",
mediadas por una politica urbana, agudizan la desigualdad
socio-politica en los contextos creados.

Les mecanismos de dominacion—subordinacion en los que se
hallan envueltos los actores sociales, afecta la generacion de nuevas
practicas politicas y de organizacion socic—-espacial.

Fara mostrar lna alcances de esta politica sobre la
faormacion de la accion ccolectiva de los pobladores "ilegales",
ahondaremos en la relacion establecida con el Estado, entendida como
un  intercambio material y simbolico. Donde circulan categorias o
conceptualizaciones, en forma de discursos y demandas, bienes
materiales, y servicios de gestion burocratica administrativa.

En 1a primera parte describiremos la formacion historica
(1947-1988), de las "villas miseria"” y de los "asentamientos
poblaciconales”, bhasta arrivar a la conformacion espacial de las dos
unidades de poblamiento consideradas en el marco de la segregacion

sacial uwrbana. Es decir constituyendo el cinturon periferico al area
central del partido de Lomas de Zamora. De este modo reconstruiremos
el entramado de las practicas de 1los pobladores y los actores

estatales, cuyos limites dan forma al proceso de subordinacion de los
primeros por los ultimos.

La segunda parte incluye las descripciones etnograficas de
dos uwnidades de poblamiento "ilegal": Villa Lamadrid y America
Latina. En ellas se han distinguido ciertas variables centrales al
praoblemas la historia del poblamientn, la accion colectiva de los
pobladores y 1la relacion politica construida entre estos y los
funcionarios, por el desarrollo de una politica municipal urbana.

En la tercera parte desarrcllaremos el proceso de
seqregacion social urbana en el capitalismo dependiente, sefRalando el
papel activo del Egstado en su reproduccion, asi come del hecho social
relativae a dicha procesorl las ocupaciones "ilegales" de tierra. En
este sentido indagaremos en el rol desempefadce por el segmento del
poder local en la planificacion, realizacion practica y efectos scbre
la espacialidad urbana de la politica publica denominada:
"Regularizacion Dominial y Urbana" (en adelante RDyU). Sin embargo
separ aremos en el analisis de 11la politica publica, dada su
egpecificidad, 1la instancia espacial o urbana, de la de organizacion
politica.

For ultimo nos concentraremos en las implicancias politicas
de la instancia de "organizacion comunitaria” en el proceso de
interaccion Estado—-pobladores "ilegales", centrandolo en la coyuntura
de 1la transicion democratica. Apelando a una concepcion ampliada de
la politica que nos permita ver los nuevos mecanismos de dominacion,
ademas de 1los limites actuales de la lucha de 1los pobladores
"ilegales".




Es entonces mostrando las especificidades de un entramada
social y wuna espacialidad desigual, que nos proponemos superar la
ruptura conceptual organizacicon social-organizacion politica de los
pobladores "ilegales" (pobres urbancs). En este sentido apelaremos a
los analigis teoricons sobre cada instancia, y sus determinaciones,
bajo el principio fundamental de '"reencontrarnos" en la indagacion
con el mundo soclial o las condicicnes de vida de los actores
sociales. PFerdida esta, desde la mirada oficial de un Estado centrado
en su propia racionalidad, intentando subordinar a ella, a los
sujetos gsociales pertenezcan Q no la estructura
burccratico—administrativa.

PRIMERA_PARTE
EL PROCESO DE URBANIZACION EN EL CONDURBANO BONAERENSE.

El procesa de urbanizacion del area circundante a la Capital
Federal, se inicia entre 1880 y 1930, con l1la llegada al pais del
mayor porcentaje de inmigrantes europeos (Margulis, M.1974)., La
estructura latifundista de la propiedad de la tierra rural, determino
el asentamienta de 1los miagrantes en las ciudades del pais. Los
barrios portefos, primer corona suburbana de 1la ciudad de Buencs
Airegs, albergaraon a muchos de loz inmigrantes eurocpeos.

l.a exportacion de productos aaropecuarios fue el centro de
la actividad economica nacianal hasta la decada del 30. La produccion
dependia de 1la demanda externa, concentrando en el area del puerto
de Huenos Aires, una serie de actividades economicas complementarias
a aquellas comercial, industrial y de transportes} generadoras de un
mercado interno en expansion (Cardosa y Faletto.1969). La mano de
cbra migrante se asento considerando la distancia respecto de las
areas con mayor aferta de trabajo.

De ese maodoe se sumaba a la primer corona circundante una
sequnda formada por las ciudades perifericas a la de Buenosz Aires.
Muchos migrantes poblaron estos pequefos nucleos urbanos, acelerando
aradualmente la urbanizacion de la periferia. La localizacion de los
pobladores respecto del mercado de trabajo, estaba signado por el
ferrocarril, el «cual aceleraba el ¢tiempo de arrivo a la Capital
Federal, desde muchas de estas ciudades. El crecimiento urbano de las
ciudadea perifericas fue impulsado a fines del siglo XIX por la
localizacion de las estaciones del ferrccarril.

La crisis de 1330, modifico las relaciones internacionales vy
la insercion de la economia argentina en el orden mundial. De aqui en
mas, el proceso de industrializacion se fundamentaria por varias
decadas en la estrategia sustitutiva de importaciones.

El desarrollo industrial, no solo cbedecio a la
rearientacion del comercio mundial (Ferrer, A.1989). Fue el Jjuego de
las alianzas paoliticas, el qgue sento las bases para la consecucion
del prayecto sustitutivo de importaciones orientado al mercado

interns (Cardoso y Faletto. op.cit.) El sistema politico-social, se
hallo legitimado durante este proceso de industrializacion por una
burgquesia nacional ligada a sectores burocraticos y por aqrupos
latifundistas.

Como dijimos el mercado interno fue la base de sustentacion
del procesa de industrializacion, al cual se orientaba 1la
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comercializacion de los productos manufacturados., La definicion de
los 1imites del mercado se heredaron del periodo anterior. El polo
hegemonica de crecimiento economicoa continuo siendo el area del
puerto de Buenos Airea y el Gran Buenos Aires, metropolis y periferia
reapectivamente.

La concentracion espacial de la manco de obra y de la
actividad industrial, comercial y de serviclos, se incremento
considerablmente. La desigual distribucion de la actividad economica
fue un proceso nacionaly pues &l fue reproducido en cada rincon del
sistema socic—economico. La redistribucion del ingresco y el gasto
publica y privado privilegiaron l1la reproduccion ampliada de 1la
desiqualdad centro—-periferia.

Asi la corriente migratoria interna, atraida por el polo de
degarrolla  industrial, 1la metropolis de Buenos Aires, dio paso a un
nueveo perco mas intenso proceso de poblamientes urbano, Entre 1936 y
1347 1los migrantes crecieron en el area metropolitana de un 16%4 a un
37%, (Torres, H.1377).

Fl mercado laboral ampliado por la produccion de bienes de

COoONsuUmo, no inpcorpora por si mismo al contingente poblacional
desplazado de las areas rurales del interior del pais (Cardoso y
Faletto.op.cit.?2. El sistema agrario latifundista propicio 1la

reduccion de 1la fuerza de trabajo necesaria por aumento de 1la
productividad, por el sistema de propiedad de 1la tierra, etc,
expulsando trabajadores rurales. La capacidad limitada de absorcion
de mano de obra de la industria, fue compensada por el sector
terciaria de 1la economia, el cual crecia por el aumento incesante de
la demanda. Esto fue el vreflejo del crecimiento urbano al miamo
tiempa gue del empleo. 5in embargc hubo una porcion del contingente
migratorio que no fue incorporado al mercado laboral, o lo era
intermitentemente. Los autores Cardoso y Faletto se refieren al ritmo
de formacion del sector popular urbanco no cbrero de la poblacion, del
siguiente modo:

"...8uele ser mavyor que la capacidad de absorcion de
los nuevos empleos urbanocs gener adas por la
industrializacion, y esto posibilito la formacion en
America Latina de 1o que din en llamarse "scociedes
urbanas de masas", basadas en economias
insuficientemente industrialirzradas."

Mientras 1las "antiquos trabajadores” , inmigrantes europecs
se habian apropiad> de los mejores puestos laborales, ascendiendo en
la escala socialg los "nuevos trabajadores'" accedian a los de menor
calificacion y Jjerarquia de ingresos. De este modo se va configurando
un proceso de estratificacion social, reflejado en el ingreso
monetario de cada unao de los sujetos sociales.

El nucleo central de 1la aglomeracion, 1la metropolis de
Buenos Aires, era la lacalizacian privilegiada para la fuerza de
trabaijo, sin embargo los sujetos sociales fueron seleccicnados por
las condiciones de pablamiento segqun su posicion social. Asi las
trabajadores se distribuyeron desigualmente en la ciudad de acuerdo a
sus posibilidades econcamicas.

Para 1la decada del 40 el precio de la tierra urbana de la
ciudad de Buenaos Aires, habia aumentado; permitiendo solo a los
inmigrantes europecs de salarios medios y altos, acceder a su
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propiedad privada. La formacion del area como poalo de crecimiento
economico habia concentrado en las ultimas decadas el mayor volumen
de «capital privado y publica en infraestructura de sgervicios y
equipamienta coalectivo de consumo: escuelas, hospitales, transporte,
centroa de recreacion, etc. Con el ascenso politico del populismo a
mediados de la decada del 4@, el gasto publico en infraestructura y
equipamiento, se incremento en las sigquientes decadas. El precio de
la tierra urbana se elevo ante la ausencia de regulacion estatal del
mercado inmobiliario. Este proceso se hizo extensivo tambien a los
nucleos uwrbanos gque conformaban la periferia de la ciudad de Buenos
Aires.

Bajo aquellas condiciones, las "nuevos trabajadores" urbanos
tendiercn, en su mayoria, a desplazarse hacia la periferia de la
ciudad de PBuenos Aires. Fero la capacidad de adquirir tierra urbana,
dependia de au precio y del ingreso de los trabajadores, el primera
ae mantenia elevado en 1os nucleos centrales de la periferia,
mientras qgue el sequndo era escaso. En la mayor parte de estos
partidos 1la lcocalizacion del ferrocarril habia aglutinado en los
alrededores eguipamiento e infraestructura, encareciendo el precio de
la tierra del nucleo central.

El Estado, desde la posicion redistributiva asumida por el
populisma, difundin creditos publicos (la mayoria de ellos
subsidiados), y requlo las condicicnes de financiamiento para la
adquisicion de lotes de tierra (Clichevsky, N.1977). Sin embarqgo la
ausencia de accion estatal en 1l1la produccion de los precics de la
tierra urbana por el mercado inmobiliario, condiciono la continuidad
del mecanisma seleccicnador de la renta urbana. De este modo los
miarantes, incorporadaos al mercado laboral, pudieron acceder a la
propiedad de un lote en 1la periferia a los centros comerciales y
administrativos de los partidos del Gran Buenos Aires. Mientras hacia
1947 1los inmiagrantes europecos pobladores de los barrios portefos,
dejaban de pertenecer a la periferia, luego de la anexion de aqgquellos
a la Capital Federal.

La lucha poy la apropiacion del espacio urbano se
intensifico al involucrar a wun mayor numero de miagrantes, quienes
continuaban siendo atraidos por un proceso de industrializacion que a
mediados de la decada del B0 epcontraba sus limites. La ley de
propiedad haorizontal del 52 fue la ultima toma de posicion del Estado
redistributivao, la cual acrecento el accesco a la propiedad privada de
la tierra en los nucleos urbanos (sistema de propiedad en condominiao,
de un acceso comun a dos o mas lotes). Poasteriormente se quebra el
model a benefactor del Estado popul ista, reduciendose la
redistribucion del inaress en favor de los trabajadores y sectores
urbanos, al respecto dice Ferrer, As

"La participacion de 1los asalariados en el ingresa
nacicnal alcanza su punto maximo hacia 1950 con el
46%."(1398J:26) Las acciones del Estado continuaron con
el proyecto industrialista, promoviendo la superacion
de 1la barrera de 1la produccion de bienes de consumco,
orientada al mercado interno.

El Estado desarvrollista, privilegic la acumulacion de
capital, la dismunicion del gasto publico, y 1la apertura de la
exportacion de los productos manufacturados. Las ideas librecambistas
inclinaron la posicion del Estado hacia 1la desrequlacion de la
econcmia. La politica urbana de ease Estado, entre el 55 y =21 65, ae
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definio por la omision de acciocnes al respecto.

El procesa de poblamiento del Gran Buenos Aires contipuo
desarrollandose, por oleadas de migrantes y por el crecimiento
vegetativo de los pabladores. El deficit habitacional del area crecia
a medida que 1la poblaciaon aumentaba y que el capital publico se
retiraba de la inversion en equipamiento colectivo de consumo. Las
primeras ccupaciones "jilegales" se pradujeron en el 47, sin embargo
ellas se duplicaron a partir del 55 (Clichevsky, N.op.cit).

La produccion del lote urbano efectuada por agentes
inmebiliarios, por subidivision de arandes fracciones, se realizaba
en tierras carentes de infraestructura. Los caompradores de lotes en
el pericdo 855-68, veian empobrecidas sus condicicones de vida, en las
tierras baratas. La comercializacion en mensualidades, de la tierra
urbana, continuo realizandose sin requlacion estatal. El incrementao
de 1las tomas de tierras marqginales en la periferia del Gran Buenos
Aires, se  incremento como consecuencia de las inundaciones del 57,
sabre tierras en su mayoria ya loteadas. En el afo 61 se promulaa la
Ley Frovincial de Hidraulica, prohibiendo 1las subdivisicnes de
fracciones de mas de una hectarea, cuando se hallasen por debajo de
la cota de nivel establecida sequn mediciones del Instituto
Hecgraficao Militar. Esta tierra marginal, "na apta" para su
poblamiento, redujc el area camercializada como lote urbano,
comprimiendn el accesa a la propiedad de la tierra de laos asalariados
de bajos ingresos.

En el ano 68 se decreta el congelamiento de las
subdivisicones hasta el afoe 71, momento en que el Estado exige la
urbanizaciocon previa de las fracciones a subdividir. Los sectores de
mas bajos inaresos tienen entonces menos praobabil idades de acceder a
la propoiedad privada de la tierra urbana. Esta restriccion al accesno
de la propiedad de 1la tierra urbanmna por medio del mercado
inmobiliariao, fue consecuencia tambien de 1la concentracion del
ingresa en un sector reducido de la poblacion nacional.

En los primercocs afnos de la decada del 70, la poblacion de

"villas migeria” era de 700.000 en todo el concurbano bonaerense
(Margulis,M.op.cit). El retraimientc industrial de 1la epcca habia
dismipuid> la absorcion de la mano de obra migrante, mientras gue

caontinuaba siendo el grueso de ella incorporada por el sector
servicios.

En &l afo 76 se vuelve a producir el congelamiento de las
subdivigsicones, hasta la sancion de la Ley Provincial n#*: 8312 del 77.
Aqui nuevamente, se exige la urbanizacion de los lotes, mediante su
equipamiento consg aqua corriente, c¢loacas, enerqia electrica,
desagues pluviales. Tales lotecs sclo podrian cubrir la demanda
solvente, en tantx el encarecimiento del precic de la tierra,

desplazaria lentamente a los asalariados de bajos y medianos
ingresos.

Por otro ladao 1l1la Ley 8912-77 no hace mencion a las
ccupaciones "ilegales"”, sin embargo limita la posibilidad de
desarrcolla de una palitica publica urbana de "regularizacion

domipial", como la que es objeto de nuestro analisis. Tanto la
infraestructura de servicios comno las dimensiones de los lotes
exigidos (300 metros cuadrados) contravienen el desarrollo de aguella
accion estatal. Mucho mas si la toma de posicion del Estado reserva
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la inversicn en infraestructura y equipamiento, para 1la demanda
solvente.

lLa tendencia observada bajo el Capitalismao Monopol ista de
Estado, por autores caomos Lojkine y Topalov, es a la retirada del
capital publico de la inversion en necesidades disociadas del salario
tales como el equipamiento colectivo de consumo. Los pobres urbanos
incluidos, continuaran segregados, con o sin la propiedad de la
tierra. Es decir qgque aungue el Estado desarrolle accicones para

"reqularizar el dominio” de las ocupaciconea de 1la tierra, ellas
podran ser adquiridas siempre y ocuandeo, se den alguna de las
sliguientes condicicnes: su equipamiento urbano sea escaso y/o
realizadno poy los praopios pobladores, su comercializacion y/o

subdivision sea financiada por el Estado.

El qgabierno de facto entre el 76 y el 83, tendioc a favorecer
a las clases sociales acomodadas, por medico de su peolitica urbana,
pero de un modo quizas mas explicito que la planificacion urbana de
los gobierncos constitucionales. La politica de erradicacion de
*villas de emergencia", constituye un claro ejemplo de manifestacion
de los intereses de 1los grupos aliados al gobierno autoritario de
dicho pericdo. Los arupos aliados que consensuaron el ascenso del
gobierno militar fueron como lo indica Paz,P (1984): el capital
financiera local, las empresas extranjeras y qrupos moncopolicos
locales, y la agran burquesia agro—exportadora. La impoasicion de un
nueva modelo economico  propugnade por estos sectores, significa la
desinteagracion del proyecto industrialista.

El procesn qQue se inicia & mediados de la decada del 7@, es
denominado por autores pertenecientes a distintas corrientes teoricas
(Paz, P y Ferrer, A.) comd de "desindustrializacion". Ferrer afirma
que:

"l.La ocupacion fabril cayo en 400.000 perscnas, un 35%
respecta del empleon total registrado en 1975. Cerro el

207 de 1los establecimientos industriales de mayor
tamanio. La inversion en 1la industria, entre los
extremas del pericdo, cayo en alrededor del 50%. La
participacion de los asalariados en el ingreso

disminuyo el 28%Z."(1989:€5).

La nueva orientacion de la economia, tendioc a transformar la
estructura de poder, supeditando a la burguesia nacianal al capital
financiern, vy desmembrando la sindicalizacion como base politica de
reivindicacion de lous sectores populares. Estos fueron sucesivamente
golpeadaos por la politica economica del qgobiernca militar. De un lado
los altos niveles de desccupacion regigtrados por el ciervre de las
industrias, la caida de los salarios reales de los trabajadores; paor
el otro la reduccioen pautada por el FMI del gasto publice. Dicha
reduccicon se observa en la disminucicon de los empleos publicos, en
los aportes a las provincias y empresas del Estado, asi como en
educacion, salud y vivienda (Paz, P. aop.cit).

El proceso de desindustrializacion, para Villareal,J.
entrafoc en el campo politico una estrateqia de fraagmentacion popular.
La transformacion de 1la estructura ocupacicnal, fue para este autor
la base de sustentacion de la hetercgeneizacion de los sectores
populares. Mediante el crecimientoe de 1los empleados del sector
terciario de la ecconomiat

...cada vezr mas postergado, de bajos salarics y
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descalificados, el trabajador independiente desarrolla
actividadezs no socializadas, en pequefa escala y con
eSCasns recursos,” (1984:258). Por ultimo el avance del
desemplec y el subempleds: "...las tasas de subempleo
(ocupadaos que trabajaron mencs de 35 horas semanales y
deseaban trabajar mas tiempo) oscilaban en 1981 entre
el &% (Gran Buencs Alres) y el 13%4(Mendcza), mientras
que en 1382 se ubicaban entre 9% (&EGran Buenos Aires y
12% (Mendozal)..."(idem.ant:260).

En razon de las condiciones soclio-economicas de la decada
del 80, 1la presion sobre la tierra urbana, continuo incrementandose.
Ni la posicion del Estado, ni las condiciones de vida de subempleados
y empleados, asi como la de muchos trabajadores, facilito el acceso
de estos & la propiedad de la tizrra. Al contrario, se hizo aun mas
dificil, explicando el constante crecimiento de 1loas pobladores
"ilegales" en "villas miseria", vy la frecuente toma de tierras por
arupos en forma simultanea, denominados comunmente "asentamientos
pacblacicnales”.

Fara mediados de la decada del 8@, la mayor parte de las
tierras vacantes, relativamente privilegiadas en su lacalizacicn
respectc de l1la Capital Federal, se extinguieron del Gran Buenos
Aires, debido a su poblamiento por las aocupaciones "ileqgales". Los
partidos del Conourbane ague mas c¢recieron entre el 80 v el 90, de

acuverda al ©Censo de Poblacion y Vivienda del 91, fueron en cambio
aqguellos que limitan con 1la Capital Federal. ©Gu localizacion
periferica, tanto por su equipamientca como por la distancia respecto
de aquella, candicionaron su seqregacion espacial, manteniendo

arandes extensicones de tierra vacante a un precia relativamente bajo.

lLa toma de posicion politica del Egstado en la cuestion
urbana de 1la ultima decada se define en el marco de las politicas de
ajuste del gasto publico, las cuales limitan la inversion sujetandola
a4 la loqgica de 1la rentabilidad capitalista. Esto significa que las
acciones de 1los qoabiernos, se constituyeron en ultima instancia, en
funcion de las alianzas efectuadas con los sectores dominantes.
Librado el mercadao inmobiliarie al capital financierao, y ante la
ausencia de requlacion estatal del financiamienteo, 1los sgectares
populares encuentran donde asentarse, en las areas peor localizadas
respectao del mercado laboral. Donde existen aun tierras vacantes y
las precios son relativamente mas bajos respecto de los partidos del
conourbano que limitan -con la Capital Federal.

EL PARTIDO DE LOMAS DE ZAMORA Y SU URBANIZACION.

La especificidad de la wurbanizacion periferica recorre la
organizacion espacial sistema capitalista en su conjunto. La relacion
centro—periferia producida por la searegacion social urbana, se
reproduce entonces, hasta en la unidades de poblamiento mas pegueRas.
De.jaremos para la tercera parte el analisis del proceso de
desigualdad saocial encarnado por el capitalismo, resignificado en la
espacialidad wurbana. Analizaremos aqui el proceso de configuracion
socio—-espacial del partido de Lomas de Zamora, Jurisdiccion
administrativo-burcoccratica donde 8e haya comprendido el proceso
politico analizado.



El partido de Lomas de Zamora se encuentra al sur de la
Capital Federal, a 13 kilometros por ferrocarril y a 19 kilometros
por ruta. Constituye uno de 1los 19 partidos del Conourbano
Eonaerense. Limita con 1la Capital y con los partidos de la Matan:za,
Esteban Echeverria, Almirante Brown, Quilmes y Lanus. (mapa n¥ 1) De
acuerda al Censo de Pablacion y Vivienda del 91, la poblacion total
de Lomas de Zamora es de 573.597.

La organizacion espacial actual, es consecuencia de una
serie de condicionantes, que exceden el objetivo del presente
analisis. De todos modos algunos de ellos los retomaremos en la
siguiente descripcion del proceso de poblamiento.

En 1861, por la qgestion de uwn senador provincial, se
sancicona una ley, por la cual se erige un area de 20 cuadras por 20
como "partido Judicial de campana". Las 400 manzanas conformadas,
constituian el area urbana, mas alla de la cual habia chacras. Esta
area rural, no sole comprendia "las lomas”, de tierra fertil, sino
"loe bafadog”, utilizados para la c¢cria de animales. Pues alli se
producian recurrentes inundaciones provocadas por la crecida del rio
Matanza y los afluentes que lo recorrian. En cuanto al area urbana
contaba en aqguella epoca cons Iglesia, actividad comercial estable,
escuela y una via de acceso (ex camino real) a la ciudad de Buenos
Aires.

Cuatro afos despues de la constitucion del area en partido,
llega el fervocarril. La compania inglesa denaominada Ferrocarril del
Sur resuelve localizar la estacion, cince cuadras al sur de lo
przvists por el Juez de Paz, aunque de todos modos seria en el centro
administrative y comercial del area uwrbana.(Fuente: "La Union",
diario local, septiembre de 1372)

La poblacion en el momento de la constitucion del pueblo en
partido era de 1700. Ella se fue incrementando, pudiendo facilmente
concentrar sus actividades laborales en la ciudad de Buenos Aires. En
1900 se calculaba una tardanza de 25 minutos por tren, para arribar a
Constitucion, y una frecuencia de un tren poar hora. Por 10 cual 1la
distancia entre el lugar de residencia y el de trabajo, no fue un
cbstaculos insalvable para los pobladores de Lomas de Zamora, de la
epoca.

En el afico 13914 la poblacion ascendia a 59.874. Ellos se
conzentraban en el nuclen central de la aglomeracion urbana, donde se
localizaba 1la actividad comercial y administrativa, asi como la
estacion del "Ferrowzarril del Sur”. Un afo despues se habia
transfarmade en ciudad, debido a 1la cantidad de pobladores. Tenia
entonces, sus calles centricas pavimentadas e iluminadas por energia
electrica, tambien habia agua corriente, iluminacicon domiciliaria a
Qas y 200 lineas de telefono. Todas las empresas de servicios fueron
privadas hasta la decada del 48, con 1lo cual el acceso a ellos
seleccicono a 1los pobladores de mas altos ingresos. Praobablemente
estos estuvieran concentrados, para esa epoca, en el nucleo central
de la aglomeracion, pues el precio de la tierra se incremento con la
localizacion del ferrcocarril en el area (Fuente "La Union", idem).

En la decada del 4@ ya existian en Lomas de Zamora, un total
de cinco estaciones, pertenecientes al ferrocarril G.Roca

tnhaciocnalizada por el perconismo a mediados de aquella decada), y dos
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mas del ferrocarril G.Belgrano, en los paraljes de Inqg.Budge v
Fiorito, area rural inundable. Los pobladores de los alrededores de
las estaciones del "Roca', habian formado Sociedades de Fomento, para
el desarrocllo barrial en equipamientc comunitario e infraestructura
de servicias, Muchos de ellos era inmigrantes eurcpeos recien
llegadaos: ingleses, alemanes, italianos, espaRoles y franceses) los
demas eran descendientes de antiguos inmiarantes.

Una masa de migrantes, pobladores de areas rurales del pais,
fue atraida por las oportunidades laborales generadas por el procesa
sustitutivo de importaciones, iniciado a fines de la decada del 30, a
los partidoas circundantes a la ciudad de Buenos Aires, los cuales
recibieron una paorcion considerable del contingente.

Ltos recien migrados, fuercn "expulsados" de la ciudad de
Buenocs Aires, por el alto costao de la tierra urbana. A ello se sumaba
un mercado laboral gue no incorporaba a la  fuerza de trabaijo
inmediatamente, o lo hacia intermitentemente, por lo cual los

ingresos no cubrian la necesidad de la vivienda. El1 alquiler de una
vivienda, fue un recurso de corta duracion, por la cual las familias
gue se quedaron en la ciudad de Buenos Alres 1o hicieron en
canventillas. Las "nuevos trabajadores", fueron en busca de tierras a

menoy costao, "dejandz” a los inmigrantes o sus descendientes en la
ciudad de Buenos Aires. Las tierras mas baratas, como vimos, tampoco
86 lccalizaban en los nucleos centrales de los partidos del

conourbano bonaerense, sino en sus periferias.

En Lomas de Zamora, a partir de la decada del 40, dos
kilometros en direccion este y oeste partiendo de las vias del
ferrocarril ©G.Roca disminuia la densidad pablacional, asi como el
aprovisionamiento de servicios de infraestructura: agua corriente,
cloacas, telefono vy enerqgia electrica. Siguiendoe la direccion ceste,
el area periferica es aun mas extensa, pues abarca "los bafados”,
denominada por agquella epoca Cuartel IX. (mapa np®* 2) Sus tierras
marginales, se vendieron a las migrantes financiadas en
mensual idades, a muy bajo precio. Hasta las inundaciones del afo 57
se desarrollo ese procesao de poblamiento al mismo tiempo que se
producian las ocupaciones "ilegales", sobre todo en tierras
fiscales(Clichevsky, N.op.cit).

El crecimiento pablacional de Cuartel IX, aumento a un ritmo
maycr que el de los loteos, pues la prohibicion a la subdivision del

61 (Le provincial de Hidraulica), na detuva las coccupaciones
Yy p
"ilegales" coma lo hizo con los parcelamientos. Los pobladores
. ’ P
"ilegales" fueron los actores sociales de mayor relevancia en el area

periferica, de los ultimos diez afnos. Su asentamiento no requirio del
aprovisionamiento de infraegtractura sino de su localizacion respecto
de 1la Capital Federal. Cuartel IX conserva en la actualidad el precio
mas bajo de 1la tierra urbana del partido de Lomas de Zamcara, aungue
en terminos relativos se fue incrementando por el mismo proceso de
poblamientco.

En terminos generales podemos decir, que les pobladores de
dicha area, fuercon los principales inversores en infraestructura de
servicics. Construyeron veredas, mejoraron calles, aestionaron la
luz, instalaron el alumbradao publico,etc. Aungue el crecimiento
poblacional, de las ultimas cuatro decadas fue mayor en la periferia
que en el centro, el Estado volco la mayor parte de la inversion en
"servicios publicos", en el nucleo central de la aglomeracion.
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En la decada del 80, las tierras vacantes del partido eran
las de mas baja cota (nivel respecto al rio Matanza) de Cuartel IX.
Fobladaores provenientes de distintos lugares, cocuparon "ilegalmente”

aquellas tierrasa: erradicados de 1la apital Federal, "nuevas
familias" cuyos integrantes poblaban los barrios circundantes,
migrantes internos y externos de paises limitrofes. Los pabladores
"jlegales" de las ocupaciones producidas en la ultima decada son
asalariados Y trabajadores independientes de bajos ingresaos,
trabajadores irregul armente incorpor ados al mercado laboral vy

desempleaduos.

En el area periferica las tierras inundables son las de
condician mas marqginal, por 1o cual su ccupacion se retrasao. S5in
embarqo, Yy una vez ocupadas las tierras marginales ho inundables las
pabladores las eligieron debido a su localizacion favorable, respecto
de la Capital Federal. Fara 1lcos pobladores, en tanto fuerza de
trabajco, la distancia y el tiempo necesario a recorrvrer para arrivar a
un puesta de trabajo, constituyen factoares privilegqiados, en la
eleccion de un lugar donde vivir. Cualquier barrio de Cuartel IX, se
halla & no mas de diez minutos en colectivao de Puente La Noria.
Cruzandolo ge llega a la Av.General Paz, la cual conecta rapidamente
con cualguier punto de la Capital Federal. Catorce lineas de
colectivo facilitan en la actualidad el acceso de los pobladores de
Cuartel IX a la Capital.

Arrvibamnos a la decada del 90, con un crecimiento total de 1la
pablacion del partido desde la decada del 80, de un 12,5%; mientras
gue en Cuartel IX el crecimiento medic fue del 4674 (Fuente: Censo
Nacional de Faoblacion vy Vivienda, afo 1371, El cantraste mayor, se
da entre el centro del partido, donde el crecimiento fue nulo o
negativoe ( -0,8%4 en la zona comercial de Lomas de Zamara) y algunas
areas de 1la periferia donde alcanzo el 77% o el 754 (Villa Albertina
y Villa Lamadrid, respectivamente?). El total de las viviendas del
partida es de 163.002, mientras que en el area inundable se localizan
43.155, que representan el 26%. La poblacion en Cuartel IX, es de
185.597, wn 32,3%Z del total, occupando un Z5% del area del partido
(8300 hectareas en total).

L.os pcbl adores de la periferia ven crecientemente
pauperizada su condicion de vida, al no garantizar la rentabilidad
suficiente para la inversicn en infraestructura y eqguipamiento
colectivo, al capital publico y privado., La segregacion espacial de
los pobl adores, no sala incluye el acceso restringido a 1la
infraestructura, sino tambien la variedad de los problemas juridicos

por la posesion de la tierra, en los que se ven envueltos, la mayoria
de ellocs., Los conflictos suscitados por ella, datan de la decada del
U@ y son consecuencia en ageneral, de la retirada del Estado en 1la
real amentacion de las financiaciones, el aprovisicnamiento de
creditos subsidiades y la disminucion relativa de los inaresos de los
trabajadores. Ademas de las ocupacicones "ilegales" en sus diversas
formas, como "asentamiento poblacional”, ocupacion simultanea; o como
"villa miseria", ocupacion  progresivas existen otras formas de
posesicn de la tierra de dudosa juridicidad:

1)Praoblemas en el pago de las mensualidades por:
alDisminucion de 1los ingresos de los compradores del
1zte.

b)Dificultades en el pago de las cuotas debido a
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crecienteas indexacicnes.

2)3Ventas de lotes realizadas por no—propietarios del
mismo.

3'Ausencia de escrituraciones por su alto costo o por
dificultades de orden Jjuridico.

Noo contamos con datos de la cantidad de poabladores afectados
por dichaos prablemas Jjuridicos, sin embargo todos los que residen en
Budge y Fiorito se hallan involucrados de alguna manera en ellos,
razon por la ocual se han sancionado leyes de expropiacion en ambos
barrios. Este medico fue la palitica publica seguida durante los afos
7@ para dar solucion a tales problemas en la tenencia de la tierra a
mas de <4000 pobl adores.

£l Censo Sacio-economico de Villa Miseria, del afo 81, es la
fuente que disponemos, sin embargo comd la intensificacion de las
ocupaciones en Lomas de Zamowra, se efectuo entre ese afo y el 87, son
datos limitados.

En el afro 139381 el 4% de las viviendas del partido estaban
localizadas en Villas migeria, albergando a una poblaciaon de 28197.
Mientras que de un total de 140779 el 13% de las viviendas del
partido eran precarias.

El 9@0% de 1laos babitantes de villas miseria residen en el
area inundable, en especial sobre las margenes de los arroyos, en
Cuartel IX. 8in embargoc na son los villeros los unicos que se
inundan, en tanto un 30% d=2 la poblacion del partido reside en dicha
area, mientras que sola el 54 lo hace en villas miseria. (Censo
Scuzde o vniomien de Villas de Emerqencia afRo 1381).

El proceso de urbanizacion del partido de Lomas de Zamora no
escapo a la logica impuesta por el sistema capitalista. Su
organizacion espacial se define por la desigualdad de la relacion
centro-periferia. Es npuestrao interes comprender la produccion del
procesoc urbano y particularmente de la periferia. FPor 1o cual
analizaremos las practicas socio—politicas de los actores barriales y
los actores estatales locales, en la conformacion de dos unidades de
peblamienta "ilegal'".
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BEGUNDA_PARTE

ETNOGRAFIA DE DOS UNIDADES DE POBLAMIENTO "ILEGAL": "America Latina"
y "Villa Lamadrid".

Hemos tomado dos wnidades de poblamiento como casos de
estudio, para analizar las practicas socio-politicas de 1los
pobladores "ilegales" en su relacion con el poder municipal. Ellas no
son las unicas ocupaciones "ilegales" del partido de Lomas de Zamora,
por el cantrario existen segun las datogs de la 8S8ubsecretaria de
Tierras de la Municipalidad de Lomas de Zamora, un total de
veinticinco entre "asentamientos” y "villas'",

America Latina Yy "Villa Lamadrid" son dos de las
aproximadamente 20 wunidades de poblamientoe "ilegal"” en las que
trabajJa 1la Subsecretaria de Tierras “reqgularizando” la situacion

dominial y urbana. (mapa n#3 y 4)

El problema que dio origen a este trabajo analitico, fue
construido a partir, de las relacicnes observadas entre pobladores de
Villa Lamadrid, y funcionarios municipales. La entrada en escena de
America Latina, tuvx que ver con la intencion de realizar una
comparacion entre dos procesos saciales vinculados con el poder
municipal.

Una mirada superficial a ambos barvios, nos distancia de 1o
paradigmatico de los procescos: politico, espacial y social, que
transitan sus pobladores. Lo cual parece contradecir la contiguidad
espacial de 1los barvios, y 1los escascos tres afos gue separan el
poeblamiento de Villa Lamadrid del de America Latina (13981 1984

respectivamentel. Sin embargos los procesos que las produjeron son
disimiles, dando 1lugar a practicas diferenciales, propias de cada
barrioc. No es solo la delimitacion catastral 1o gue las separa, un

modo institucioconal de clasificar, sinc el modo en gue ambos grupos
sociales en relacion con el poder municipal, se han aproplado y
transformada el espacio urbano.

Las ocupaciocnes "ilegales" America Latina y Villa Lamadrid,
se encuentran localizadas a Z00m vy 200m del Riachuelo (Rio Matanzad,
en el extremo surceste de Cuartel IX. Tanto una caomo otra se hallan
en la lncalidad de Ingeniera Budge, ocupando una extension de 6
hectareas, de farma rectangular (120m x 400m)>. Uno de los dos lados
mas ocortos limita con el pavimento, calle perpendicular al riachuelao,
mientras qgue el otro limita con el viejo cauce del rioc Matanza. Uno
de los lados de 400m es compartido por los dos barrics, esta formado
por una calle: Hlandenques.

La distancia que 1los separa de la Capital Federal por
transporte publico de pasajeros es de 1,3 km y son tres lineas de
colectivo que la recorren. En cambio se encuentran a 7,5 km del
nucleo comercial vy administrativo del partido de Lomas de Zamora, al
cual acceden directamente por dos lineas de transporte automotor.

EL. BARRIO AMERICA LATINA.

Historia de su Poblamiento.



Hasta el afo 1983, la parcela de 6 ha, hoy ocupada por 200

familias, solo era poblada por el "turco" y su familia. EIl
propietario de la parcela, fue quien lo contrato por un salario y el
"permisc” para utilizar el predic para el cultivo de hortalizas y la

cria de animales domesticas. Desde la perspectiva de los actuales
pobladoares 1la intencion del propietaric era que cuidase la parcela de
posibles ocupaciones, Mas alla de la "verdaderag intenciones" del
propietaric, el “"turco"” permitio la ocupacion del predio en forma
gradual de doce familias, previa sclicitud de una suma de dinevro a
cada una de ellas.

L.La practica de cobrar un "derecho de ccupacicon” de la tierra
fue adoptada a posteriori, por el "uruguayo" uno de los pabladaores,
quien mas tarde formaria parte de 1la "comision provisoria" del
barriwn., EI1 "turcao" vy el se pusieron de acuerdo, dividiendo las seis
hectareas en dos partes iguales, en una ccbraria el primeroc y en la
otra el segundo. Cuando la cantidad de familias alcanzo el numero de
veinte, se hizo presente el propietario. Custodiado por un patrullero
de la paolicia, les dic un plazo a los pobladores de un mes para que
resalvieran entre las siquientes alternativas: abandonar la parcela o
adquirirla. Frobablemente para el propietario, el poblamiento de la
parcela incremento la posibilidad de venderla, pues su inundabilidad,
habia tornado poco probable su venta lueqo de la sancion de la Ley de
Hidraulica.

Encabezadoxs por el "uruguayo”, los pobladores resolvieron no
abandonar el lugar, en funcion de 1os gastos que estos habian
realizadao para construir, con diversos materiales (chapa, madera,
carton, mamposteria,etc) sus viviendas, ademds de los cbstaculos de
diversaos tipos que habian enfrentado todos para acceder a un terreno.
Sin embargo la segunda opcion resultaba desalentadora debido al

"elevado precio'" exigido por el propietaric.

El "uruguayo” consultd a un miembro de la sociedad de
fomenta mas cercana, ubicada del otro 1lado del arroyo, quien le
sugirid conectarse con la Direccidn de Tierras de la Municipalidad de

Lomas de Zamora (mas tarde Subsecretaria de Tierras y Viviendas).
Este o«oficina del poder local, instalada a partir de la gestidén
Justicialiata de qgcbiernc en 1983, comenzd a desarrallar 1la politica
publica para la "Reqularizacion Dominial y Urbana”" (RDyU) de
ocupaciones "ilegales”, con el caso America Latina.

£1 "asescoramiento” brindado por la Direccion de Tierras (en
adelante DT fue reclutar 1la cantidad necesaria de familias para
czupar la totalidad de la parcela, a fin de evitar el desalojo. Con
una cierta vision de los pobladores de estar protegidos por el poder
municipal, aceptarcon la propuesta comenzando 2] reclutamiento un mes
despues. Se utiliza como criteric para la busqueda de familias, las
multiples relacicnes perscnales que las 20 familias ocupantes
poseian.

luego de reclutar las primeras familias se conforma una
"comision provisoria” encargada de caontinuar el reclutamiento,
seleccionar las familias, gestionar en el poder loacal o municipal, y
efectuar la ocupacion del predic. La comigsion estaba inteqrada por el
"uruguaya”", otro oacupante mas, y tres jefes de familia de lag recien
reclutadas, agrupados por el conocimiento persconal existente entre
ellos, en algunaos cascos por trabajos vecinales realizados con
antericridad en Ingeniero Budge. La sociedad de fomento de este
barric centraliza las luchas vecinales desarrolladas para la sancion
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de 1A Ley de Exprapiacion de Ing. Budge, finalmente sancionada en
1975. Llamaremos dirigentes barriales a 1los integrantes de una
organizacion de los pobladores incluso informal, (sin reconocimentao
institucional), portavoces de un aqrupo de ellosque realizan tareas
administrativas, de gesticon en organismos publicos o privados, con el
proposita de mejorar el barric gue habitan.

Un total de 280 familias fueran reclutadas por la comision
del barric. Fero de acuerdo al "asescramiento" proporcionado por los
funciconarios de 1la D.T, resclvieraon que el maximo de las familias
ocupantes seria de 200. La superficie considerada por los dirigentes
barriales adecuada, para un lote de tierra era de 200 metraos
cuadr ados, aproximadamente. Para eliminar 1las ochenta familias
"sobrantes", los miembros de la comision del barrio resolvieron
apelar al agrado de concurrencia a las pericdicas reunicnes efectuadas
para la organizacion  del "agsentamientos poblacional". Ellos se
encargaron de tomar asistencia en cada asamblea, estableciendc que,
mas de tres inasistencias demostraba la ausencia de un "real interes
en ser propietarios de la tierra”.

Fueron 1los funcicnarios, guienes definieron la propiedad de
la tierra, coma un obJjetivo significativo, Hubiera sido o no el
objetiva de las familias descartadas, bien podria haber sida ccultado
por la imposiblidad de estas de costear el pago del lote del nueva
barric. Por otra parte, las familias seleccionadas, ademas de
percibir la necesariedad de la propiedad privada de la tierra, debian
contar con los recursos necesarios para obtenerla.

lLas reuniones se realizaban en una escuela publica cercana,
can la regular asistencia de funcionarios de 1la DT, y con la
participacicn de las familias seleccionadas. Un sequndao tipo de
reunion eran aquellas en las que solo participaban funcionarios y
miembras de la comision provisoria, realizadas generalmente en el
municipic. En ellas se discutia la forma de 1la ocupacion, la
distribucian inicial del espacio, los elementos necesarios para la
delimitacion de 1los lotes. Fue importante que 1los pobladores se
apropiaran de una valoracion positiva acerca de la toma de tierras,
la cual es destacado por los dirigentes barriales. Los funcionarios a
traves de reuniones, debieron dar cuenta de la validez del
procedemienta, br indandco agarantias de la inexistencia de
consecuencias negativas a las acciones proagramadas.

Funcionarios Y miembros de la comision del barric,
delinearon los pasos de la estrategia a sequir, en la "lucha por la
tierra"”, siempre bajo el pesco de 1la definiciones "tecnicas"” del
primer aqgrupo. La realizacion del procesa de acupacion reqguiriao de un
acuerdo en las practicas desarrolladas por las 200 familias
seleccionadas. Las cuales implicita o explicitamente acordaron, con
todos o algunos de los pasos definidozs en las reuniones para la
ccupacion de la parcela.

lLa ocupacion, se realizo en un fin de semana, luego de un
mes de la amenaza del propietaric, utilizaron palos e hilos para la
delimitacion de 1los lotes, las calles y las veredas. Solo el 60%Z de
las familias, que tenian un lote asignado, 1o ocuparon en ese
momentca, el resto poblo la parcela 1 o 2 afos despues, luego de
fipalizar la construccion de la vivienda. En ningun momento la
comision del barrio estipulo un plazo para el poblamiento definitivo.




La comision provisoria, siempre "asesaorada" por los actores
estatales de 1la DT, comunicaron a los pabladoares que no construyeran
SUS viviendas de material, hasta tanto na se definiera 1la
distribucion vy arganizacion espacial definitiva.

Lueqo de largas reuniones y debates 1los miembros de la

comision provisaria oy} la colaboracion de un  poblador  con
conocimientos de dibujc tecnico, realizaron el proyecto de
subdivision de la parcela. Dichao proyecto establecid una capacidad de
214 lates, contemplande la equidad de 1la distribucion seqgun:
localizacion y extension de cada terreno reservando 4 lotes para la
construccion de 1la sede de la ‘"organizacicon", sala de primeros

auxilios, Jjardin maternal, etc.

Con el proyecto citado, la caomision provisoria rechazo una
propuesta del propietario de un loteo que incluia 280 lotes de 12m
10m, considerados por ellos como "inhabitables". Al mismo tiempo
rechazaron el gsequndo precio ofertado por aquel, convocandolo a upa
negociacion con la participacion de los funcionarios de 1la DT,
evzluyendao al resto de los pobladores. Se el abor d una
contra—-propuesta de reduccion del precioc considerando: ausencia total
de infraestru-ctura de servicos e inundabilidad del predio, La
probabil idad gue el propietaric impusiera 1los terminos de 1la
ragociacion 82 redujo bajos la presion de la ocupacion del predic, por
casi 200 familias, sumada a la intervencion del municipio.

Finalmente el precio se ba.jx, \% fue acordada una
financiacicon con el propietario a 16 meses, del total del valor. La
siquiente dificultad que bhubo gque resclver, fue la imposibilidad de
subidivir la parcela, por la proahibicion de 1a Direccion de
Hidraulica de la pravincia de Buenos Ailires. Los funcionarios,
resolvieron que 1los pobladores debian constituir una organizacion
formal, reconcocida institucicnalmente, gque los ascciara. Mediante
ella todos comprarian 1la fraccion, siendo le cedido a cada uno de
ellas el derecha y la posesion de la superficie ocupada. La
orQanizacion formal "representativa” de tocdos los pobladores debia
ser para los funcionariocs upa Mutuwal. Su farmacion era el paso previo
a la compra de 1la tierra, para ello los 210 beneficiarios debian
elegir la comision directiva de la Mutual y la DT se encargaria de
elabaorar el estatutc. La unica lista que se presentd para la eleccion
de la «caomisicon provisoria estaba integrada por los miembros de la
comision provisoria, en los cargos directiveas, y atros pobladores
conocidos poar estoas, en el resto de los cargos. Una vez elegidos los
21 miembros de la comision, y vresuelto el estatuto, el Instituto
Nacional de Accion Mutual, aprobo la formacion de la Mutual a fines
de 1984,

De aquel modo se concreto la firma del boleto de
compra-venta de la parcela a nombre de la Mutual "America Latina",
16 meses despues, una vez pagadas la totalidad de las cuotas por laos
pobladores se escriturd . El nombre se resolvio en una asamblea
aeneral del barvio, en razon de la cantidad de pobladares
provenientes de paises de America del Sur. Aunque en 1986 se
escriturae la parcela a nombre de la mutual, no se ha podido realizar
la subdivision y escrituracion individual del lote, debido a la
prohibicion de la Direcc. de Hidraulica. Los pobladores dicen al
respecto: "...todos somos dueflos del barrio”.

Luego de la constitucion de la mutuwal en el afo 1984, las
dirigentes barriales de America Latina, intentaron aumentar el numero
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de socios de la mutual, iniciando negociaciones con los pabladores

"ilegales" de 1los barrics circundantes. Su asociacion a la Mutual,
les permitiria comprar 1la tierra, sin previa subdivision. Estos
"asentamientos" producidos a partir de 1983, se extienden scbre un
total de 18 hectareas. Na llegaron a ningun acuerdo, y en poco

tiempo compra la muncipalidad. En el caso de Villa Lamadrid, los
dirigentes barriales dicen que la oposicion fue resultado de ciertos
pobladores que "meten 1la politica y no les interesa el barrio."™
Asi es que continuaron siendo seis las hectareas propiedad de la
mutual America Latina.

La distribucion de las familias en los lotes se realizd por

sorteo, excepto la de las familias que primero poblarcon la parcela,
algunas de 1las cuales ya tenian su vivienda construida de material.
El barrioc se conformo por cuatro manzanas de 44 lotes cada una con un

pasaje internc; dos manzanas mas ubicadas en cada extremo del predia,
una de ellas con los lotes mas reducidos por su cercania al
pavimentao, la otra posee los lotes mas grandes por su localizacion
desfavorable respecto a 1los medios de transporte (a pesar que esta
manzana esta a escasos 15m del arroyo esta mas elevada que la manzana
ubicada scbre el pavimento). (mapa n#¥ 5)

La demarcacion de los lotes: mensura, y amojonamiento, la
realizaron, una vez escriturada la parcela, aarimersores rentados por
la municipalidad, sin gasto alguno por parte de los pobladores, ni
tampoco de la mutual. Alagunos tuvieron que tirar casas o paredes
abajo, con el proposito de realizar el reordenamiento definitivo de
los lotes pese a las advertencias realizadas por funcionarios y
dirigentes barriales, sin embargo na hubo resistencias, sino la
colaboracion de las vecinos en la resistitucion de los dafos.

Hasta 12990 los vecinos abrieron con maquinas de la
municipalidad 7 calles vy 4 pasaljes, y comenzaron la construccion de
la vereda de 1la calle diviscoria de 1los dos barrios. Con 1la
colaboracion de un paoblador maestra maycor de obras, Yy con la

aceptacion de 1los arguitectaos de 1a DT, se disefc un prototipo de
vivienda, a partir del cual setenta familias construyeron las suyas.

For la calle Virgilico (pavimentada), pasa el cafo de agua
corriente que abastece un sector de la localidad de Ing. Budge. Los
miembros de la comision provisoria, por su anterior vecindad sabian
de su existencia. Los dirigentes barriales conversaron con uno de los
funcionaries de 1la DT, la posibilidad de solicitar a 1a empresa 0OSN
la extension de 1la red al barrio. Este funcionario disefo 1la
golicitud por nota v la entrego en forma personal. Valiendose de sus
relaciones personales con miembros de la empresa.

Asi fue que, luego de una gerie de encuentros entre
dirigentes barriales vy funcionarios municipales y de 0S8N, neqociaron
una cierta distribucion de las tareas carrespondientes a cada parte.
fue un funcicnario de la DT el que realizo inicialmente la gestion,
con el acuerdo de sus "superiores" politico-burocraticos. En este
sentide la "buena marcha” de las neqociaciones, a favor de lo
snlicitada, provocaron la participacion directa de estos funcionarios
municipales en la definicion de los termines de las negociaciones.

La division del trabajo y la distribucion de recursos, se
resclvic de la siguiente manera: a) los pobladores aportarian su mano
de obra, los materiales y herramientas necesarias (palas, picos,
llaves, etc.) para hacer la conexion de agua individual (por lotel;
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b la empresa 0SSN supervisaria dicho trabajos, lueqo de realizar la
extension de 1la red a cada manzana aportando sus materiales, mano de
obra vy herramientas; ) los funcionarics municipales realizarian el
plano de 1la conexion individual, al mismca tiempo que continuarian
participando de las convorsaciones entre las otras dos partes.

La organizacion de las tareas de los pobladores, estuvo a
carqo de los dirigentes barriales. En la actualidad America Latina es
el unico "asentamiento poblacional" con agua corriente del partido de
Lomas de Zamora.

La extension de 1la red electrica, en cambic, fue realizada
por una empresa contratada por SEGBA. La demanda no siguio el mismo
recorrida que en el caso anterior. En este caso la nota fue foarmul ada
y firmada por miembros de la DT, pero la presentacion la hicieron los
dirigentes barriales. Las dirigentes barrvriales se quejan del alto
costo gue tuvo para los pobladores dicha extension, al compararlo con
lo que a posteriori les salic alos pobladores "ilegales" de las
ocotupaciones cercanas, incluida Villa lLamadrid. La empresa inicio los
trabajos de extension de 1l1la red electrica en America Latinea,
disminuyendz el costo para los pobladores de los otros barrios dos
afics despues, quienes no realizaron gesticones ni demanda alguna. La
creciente cantidad de individuos servidos, pudo bien incidir en el
abaratamienta de la instalacion del servicio.

La_Politica Publica Municipal para la "Reqularizacion Dominial vy
Urbana.

El segmento municipal del plan de FDyU_ y su campc de accion.

La politica publica llevada adelante por el municipio de
Lomas de Zamora para la "regularizacion dominial y urbana", comenzo a
desarrcocllarse por la demanda de 1os pobladores del barrioc America
Latina, en 1984, Los poaliticos que esbozaron el plan para 1la
"solucion" de la cuesticn de las ocupacicnes "ilegales", durante la
campafa & elecciones generales de 1983, aobtuvieron un lugar en el
poder municipal, con el triunfo del partido peronista. Sin embargo su
desarvrollc y complejizacion comenzo a partir de su implementacion con
el casao America Latina (en otra seccion analizaremos la politica
publicay. Fodemos adelantar que la percepcion de 1l1la solucion al
prcblema, en este barrio, por funcionarios del poder municipal,
contribuyo posteriormente a la transformacion de la estructura
burccratica de 1la DT en Subsecretaria de Tierras y Vivienda (en
adelante ST).

l.La estructura burccratico—administrativa con la que contaban

para atender la cuestion "urbana" en el momento que se produjo la
demanda (1984) vy por tres afos aproximadamente, era la de la DT. Los
miembros de 1la DT, explicitaraon el campo de sus practicas,
concentrandol as en la praovision a 1los dirigentes barriales,
especialmente, de un saber acerca de cuestiones "legales y tecnicas",
vinculadas al problema de las ocupacicnes "ilegales". Un cartel
ubicadso en la esguina del barrio dice: "Este predio ha sido

adquirido por 1la Mutual America Latina, para 1la construccion de
viviendas para sus socios, con el asesoramiento legal y tecnico de la
Subsecretaria de Tierras y Viviendas, Secretaria de G@Qobierno,
Municipalidad de Lomas de Zamora.
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Circularon entre las cuestiocnes "legales" y "tecnicas"
concepciones abstractas o concretas sobre el perfil de la "solucion”
de la cuestion. La posicion politica asumida por los funcionarios,
tambien era compartida por laos dirigentes barriales, adherildos al
partido peronista, de este moda la cuestion y su solucion se definian
sequn rcategorias construidas de acuerde a los fundamentos de la
doctrina de la "justicia social". Asi fueron fijados log limites a
las posibles variaciones en los caminos a sequir, para que lgas
pobladores obtengan la propiedad privada e individual de la tierra.

Las reuniocnes fueron el tipo de interaccion gue predomino
para la realizacion de la que dirigentes barriales y funcicnarios
l1lamaron "asesaoramiento." Ademas de informacion, los funcionarios
incluyeron en el campo de sus practicas, la "mediacion" en las
negociaciones con el propietarico de la parcela. La confeccion del
boleto de compra-venta, asi como el acto de la escrituracion tuve la
intervencion directa de 1los funciocnaricos de la DT, 1o mismo que las
gestiones en cl INAM, para la formacion de la Mutual America Latina.

La formacion de tres mutuales en distintos barrios del partido por
intervencion de 1la 5T, fue motiva suficiente para la creacion de una
nueva comision interna a la mutual, realamentada por la subsecretaria

de tierras: la caomigsion de tierras.

En la interaccion Con los dirigentes barriales laos
funcionarios aclaraban el margen con el que contaban para tomar
decisicones y hacerlas cumplir por los funcionarios o empleados de la
estructura burcocratica municipal. Sis practicas caonsistian en
informar, asescrar, neqociar y gestionar. El discurso politico
mediante el cual se ejercia el plan de REDyU habia definido como eje
"la lucha por la tierra" categoria apropiada por los dirigentes en
la busqueda de la propiedad pivada de la tierra. En ese contexto las
practicas de los funcicnarios podian ser superados por la
"organizacion de los pobladores” mediante la formacion de una mutual.
Sus practicas permitirvian arribar al obijetivo fijado. Asi por ejemplo
los tiempos para el reordenamiento, limpieza y alambrado de los lotes
fueron fijados y controlados por ellos. Los dirigentes barriales,
expresaban en la DT los prablemas que tenian, y luego intentaban su
resxlucicon, de acuerdo a las pautas definidas alli.

A principios de 1987 podria haberse esperado un cambico en la
relacion entre funcionarios y dirigentes, debido al ascenso de la DT,
a Subsecretaria de Tilerras, en la estructura burccratica municipal.
Este hech> fue consecuencia de la asuncion como intendente interino
del concejal que definia las acciones politicas del plan para la
"regqularizacion dominial y wurbana" 1llevado a cabos por la DT. La
extension de su campo de accion e influencia, debido a 1a alianza con
el intendente, no transforma la definicion de los terminos de la
relacion con los pobladores de America Latina, pese a qgue coma
Subsecretaria dispondria de mas recursas, tanto materiales como
simbolicos. Si en cambio vario la relacion gue con pobladores de
otros barriocs tendrian los funcionarios,

A mediados de 1989, la Secretaria de Planeamiento consiguio
la implem2ntacicon del programa provincial denominado "Reconstruccion
de Barrios" en Lomas de Zamora. Como la ST poseia las conexianes con
los barrios empobrecidos del partido, sus funcionarios fueron
convocados pcr Flaneamiento, para la seleccion de 1los barrios
incluidos en el programa y la participacion en su desarrollo. Entre
los tres barrics elegidos, America Latina fue incluido. El criterio
se basco en el numero de pobladores, que debia ser reducido por el
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monto del credito que definieron las negociacicnes entre municipio vy
provincia. Tambien tuvae pesa, la existencia de una organizacion
farmal que reuniera a los pobladores. En este sentido America Latina
es puesta comc ejemple de organizacion por la mayoria de 1los
funciocnarias.,

l.as caracteristicas del plan eran las siguientes: de
aplicacicon provincial, concentraba todas las operatorias de 1la
proavincia en la cuestion urbana e incluia creditos provinciales para
completamienta, construccion Y refaccion de viviendas. lLas
"operatorias” termino utilizado por los funcionarios de ambos niveles
estatales, eran las siguientes: plan semilla, plan pro-casa, plan
pro—tierra, creditos para infraestructura Y creditaos para
equipamiento. En todos los casos los pobladores debian devolver el
prestamc, mensualmente financiado a c¢inco aRfos araoximadamente,
mientras que la organizacion formal daria 1las garantias de la

devaolucion. Sin embargo las condiciones exactas del prestamo vy
devolucion, gque en el caso de la municipalidad de Lomas de Zamora se
concentraria en la mejora de las viviendas de cada barric, nunca
fueron explicitadas y definidas por los funcionarios provinciales.

La documentacion requerida por el proarama se conpleto segun
lo acordado en el convenio firmado entre las partes involucradas:
gcbierna municipal, provincial y organizacion barrial. Fara los
funcicnarios de ambos niveles estatales el centro de este proyecto
residia en la obtencion de creditos para la ampliacion, terminacion o
construcoion de viviendas individuales; mientras que para los
dirigentes barriales 1lo principal seria levantar la restriccion de
hidraulica, subdividir vy escriturar los lotes en forma individual.
Para ello los dirigentes barriales exigieron incluir como clausula
del convenio, esa cuestion como pricoridad por scobre cualgquier otra
cperacicn prevista por el proarama. Es decir gue ellos se negarian a
aceptar los creditos para la vivienda si antes no obtuvieron la
propledad privada e individual de la tierra. Sin embargo el programa
quedo estancado con la entrega de la documentacion requerida por la
gabernacion, elaborada por el municipio. Los dirigentes barriales
asequraban no esperar la llegada del credito, tampoco log pobladores
incluian en sus planes de ampliacicon o reforma de sus viviendas el
credito de FReconstruccion de BRarriocs. El objetivo explicito era la
propiedad de la tierra pero concebian dificil la resolucion de las
prohibiciones de bidraulica.

Las condicicones impuestas por 1las dirigentes de America
Latina presionaban a quienes tenian en sus manos el levantamiento de

la prohbhibicion de 1la Direccion de Hidraulica: los funcionarios
provinciales. Pera entendidos Camo parte de una unidad
contradictaria:z el Estadc provipncial. La percepcion de los

dirigentes, al respecto, reconocia las luchas internas en todos los
niveles estatales, aunque el conocimiento sobre el provincial fuese
mencor. En este sentido la estrateqia obedecia a la idea gue los
funcionarics de la Secretaria de Urbanismo presicnarian a sus "pares®
de Hidraulica, para que pudiera ejecutarse el pragrama Reconstruccion
de Barrics. Clara que esto dependia de las relaciones de fuerza
existentes entre ambos organismas,

En el afo 1930, unos meses despues de la aparicion de aquel
programa, les funcicnaricos de "Tierras”, en uno de sus frecuentes
viajes a La Flata, se enteraron de un subsidio que la gobernacion de
la pravincia ctorgaba a organizaciones barriales para la construccion
de un "Salon de Usos Multiples" o SUM. Los funcicnarios provinciales
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son  quirnes comunican la disposicion de recursos para uno u otro plan
a los de la municipalidad, y segun 1las alianzas establecidas la
informacion se 1la brindan a Flaneamiento o a la 8T. En este casao la
segunda fue beneficiada. Uno de los funcionarios convoco, entonces a
las dirigentes barriales de America Latina, ofreciendoles su
inclusion.

El proyecto del SUM, fue elaborado por la 8T, con la
participacion directa de los dirigentes barriales, gquienes definieron
el conjunto de las actividades gque alli desarrcallarian: sede de la
mutual, Jardin de infantes, aquarderia, unidad sanitaria, taller de
artes y oficios. Esto significo el rechazo explicitae al prototipo que
presentaba 1a qobernacion de EBuenos Aires. Este consistia en un
ambiente de 10@m cuadrados, en una sola planta, con techo tipo
tinglado. En cambico aquel se trataba de dos plantas de tres ambientes
cada una, con techo de lcza.

Un afco despues, la provincia de Buenos Aires entreqo el
subsidico para la construccion del SUM. Los dirigentes barriales
hattian resuelto construir con ese dinero la planta baja del proyecto
elaborads con la ST, Perao las ultimas gestiones las realizo la
secretaria de Flaneamienta, desechanda el proyecto de la arganizacion
barrial, v sustituyendol o par el protot ipao. Estao origino un
enfrentamienta entre el funcicnarico a cargo de la secretaria de
planeamientao v "el uruguayo", quien sorprendico a un  empleado
dibujando para America Latina el proyecto de la geobernacion. En la
discusicn hizo saber la prioridad de la determinacion scobre el
barria, de los dirigentes y pobladores excluyendo a los funcionarios
de las decisiocnes que a aquel rcompeten. Finalmente la presion de
funcionarios de la ST vy de 1los dirigentes barriales, impuso el
proyecto epleqids por estos,

La pelitica publica de RDyU continua desarrcllandose de
acuerdo A las demandas de los dirigentes por problemas
fundamentalmente legales: usurpaciones, lotes desocupados, etc. Sin
embarac  sus demandas disminuyeron, en tanto aquellos perciben que los
abogados de 1a 8T, no saben de mutualismo, como cada vez les
resuelven menos los  problemas que les plantean, se dirigen a los
abogados del INAM.

Foder y_desigualdad: la interaccign dirigentes—funcionarios.

E1l complejo proceso generada por la interaccion entre
pobladores y funcionarios, resultado del caracter que asume 1la
pclitica publica, da lugar a relaciones asimetricas entre actores con
un desigual capital de bienes economicos y simbolicos. La lucha por
la apropiacicon de los mismos da como resultado numerosas estrateqias
y practicas contradictorias de los grupos sociales.

Los dirigentes barriales mantienen una posicion firme en el
discursno, de rechazc, respectc de 1lo que dencminan "la politica“,
entendida ocomo un sistema gue comprende a aquellos actores insertos
en los partidos politicos y el Estado, gque persiquen un interes
perscnal. Rechazaron el ofrecimiente de parte del intendente, de
emplearlos en el municipic, para no quedar involucrados con ninaun
actor politicoa  en especial, nl en aquellas practican. Coma referento
de la posicion contraria a la de ellos, los dirigentes de A.Latina
nombran a un dirigente barrial, que acepto su nombramiento como
funcionarico de 1la subsecretaria, y gque al mismo tiempo es presidente
de otra Mutual. Scbre esto uno de los dirigentes de America Latina
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dices
"Sigue mucho las directivas politicas de ahi dentra, no
de la mutual. N hace como nosatros que hacemos de
acuerdo a 1a Mutual y al barric, no nos guiamos por lo
que bajan de aca (municipio).

Las dirigentes barriales de America l.atina, a pesar de las
diferenciasa oaobservadas entre sus practicas y las correspondientes a
otras mutuales (arganizadas can la participacion directa de la ST»,
conciben la "norma" que requla formalmente las mutuales: el estatuto,
comca impugnadar de tada practica "politica"”. De este moda consideran
que, las unicas organizacicnes formales que impiden el ingreso de la
"palitica" wson las que tienen aprobacion y recanocimiento nacional:
cooperativas Y mutuales. Las acziones desarroclladas por los
dirigentes barriales deben "filtrar" el contenido "pcolitico”, para no
"contaminar el barric". Los dirigentes barriales puntualizan que el
estatuto prohibe que se desarrocllen acciones politicas desde la
mutual.

Varias veces los dirigentes barriales rechazaron
inpvitaciones que funcionaricos de la subsecretaria hicieron, para
caoncurrir a reuniones de la agrupacion politica justicialista cuvo
presidente «conduce las acciones de los funcionarios de "Tierras'.
Tampoco permiten que alguna agrupacion partidaria se instale en el
barvio, para que este no sea manipulado por uno u otro "politico" en
una y wotra "interna" politico-partidaria. Prohiben 1la entrada de
agrupos religicsos., lLos dirigentes tratan de preservar 1los laotes
vacantes del barrio para ser usados por la mutual o sus socios, como
vivienda o a traves de servicilos como el de un jardin de infantes,
comedor infantil, etc.

A pesar de ellao, uno de las dirigentes barriales gue integra
la comision directiva, a fines de 13989 comenzao a trabajar en la
municipalidad como empleado, luego del trabajoc realizado junto a un
concejal, durante la hiper—inflaciaon (en ese mismo afc). Al principio
el se acupo (Jjunto a ese concejal) de 1l1la distribucion de
medicamentos, de la olla popular, de lo Bonos Solidarions, y una vez
"finalizada 1la crisis", de la pavimentacion de las calles de Cuartel
IX. Otro d= los dirigentes dice:

"...el si esta trabajando aqui (municipalidad) pero
nosotros 1o aceptamos, Todos 1los recursos que consiga
gon bienvenidaos, pero siempre le decimos gue &l esta
encajonado aqui y nasotros en el barriol”

Esperan de el qgue no "use”" el nombre y la historia de la
mutual vy del barrio para beneficio personal, si en cambio para todos
los pobladores. Temen sin embargqo que los traicione, e inclusao
intuyen que usa la mutual comz "bandera politica” t"...arregla con
uno, con otro y no te comunica nada."

La obtencion de recurscos otorgados por el Estado, como
consecuencia de las demandas de los dirigentes barriales o por la
oferta que realiza periocdicamente el poder muncipal, complejiza la
continuidad de la posicion de "autonomia", tomada por ellos. El
problema surge en la medida gue recibir instaura una deuda, cuando el
flujo de recursas se inicia en el Estado, la relacion asimetrica con
los dirigentes barriales ea continuamente reproducida, en funcion de
que el modo de saldarla parcial e imaginariamente es el consenso.
Tampoca esto garantiza su cancelacion, debido a&a que no existe
definizion de como mensurar el consenso, y en todo caso si este



pudiera Ser cuantificado temporalmente, su duracion no esta
especificada en funcion de los recursos materiales y simbolicos
recibidos.

En algunas cocasiones se producen conflictos entre los
dirigentes respecto de la aceptacion o rechazo de los recursos
materiales vy simbolicos: infaormacion “legal" y "tecnica", y sobre

las vrelacicones politicas intermunicipales (alianzas, estrateaqlas de
accion,etc). Algunaos dirigentes plantean que aceptarlos implica, gue
se les pedird cosas & cambio; otros en cambio piensan que si es "para
bien del barric" hay que aceptarlo, sin considerar si hay que dar o
N a cambiog por ultims se hallan log dirigentes que aceptan recursos
aiempre y cuando los hayan gestiocnado, rechazando los bienes que son
ofrecidos directamzntz. Estas tres estrategias separan las practicas
de 1lcos dirigentes barriales enfrentandolos, pero tambien caracterizan
las practicas de cada dirigente, diferenciandolas en el tiempo.

La percepcion de laos pobladores sobre su relacion con el
poder municipal fluztua entre: a) el reconocimiento a las acciones y
el consenso a el segmenta del poder local; blla concepcion de que, el
municipica tiene el deber de aotorgar recursos y servicios como
consecuencia de 1o cual no se les debe naday c) la idea de que:
“...a nosotros nadie nos regale nada...lo gque logramos...fue por
esfuerzo propio.”, por lo cual tampoco se le debe nada.

Comis sintesis de las coincidencias en cuanto a las
representaciones de los dirigentes, uno de ellos dice:

"Nosotros no nos casamos con nadie, ni somos Nl de uno

ni de otra politico, primero esta el barriac. For gue a

veces se2 enojan por gue saludas a uno que no esta con

ellos; a nasatros no nos importa...:vos gue nos diste,
nos diste algo™... yo viay a hablar bien de los gue se
mavieron, gue nos ayudaron...y, aunque nos hayan dado,
para eso estan...Yo reconozco todo el trabajo de
tierras."
De este modo los dirigentes separan la percepcion que poseen del
municipio, de la de 1laos funcionarios de la DT: "nposotros hablamos
bien de 1las que nos dieron.'; aunque se trate solo de recursas
simbolicos.

Existe una lucha interna en el poder loacal por la
apropiaciaon de la lealtad y el consenso de los pobladores, lo cual
conforma la deuda en juego de estos ultimos hacia ellos. La lucha en
el poder municipal se desata entre 1los grupos diferenciados en
"agrupaciocnes" partidarias del partido Jjusticialista, 1los cuales
ocupan posiciones en la estructura buracratica. Cuando los actores
estatales perciben el incumplimiento de los terminos del intercambio,

ellos tienden & interrumpir el flujo de los bienes materlales y
gimbalicos. Ejemplo de esto, fue el procedimiento sequido por el
fupcionario a cargqo de la secretaria de planeamientz, <con motivo de

la 1llegada del subsidioc para el SUM de la oobernacicn, vy lueqo de la
presion sufrida por los dirigentes de America Latina para imponer el
proyecta del barrioc. A ultimo momento se erigio en redistribuidor de
los  fondos, ya asignados por la gobernacion al barric America Latina,
decidienda no entregarselos a estos, argumentando que:”...ya habian
recibido mucho, .. .ahora les toca a los que tienen menos
organizacion.” 0Otro ejemplco son las innumerables reuniones gue por
el programa FReconstruccion de Barrios, fueron realizadas sin darle
participacion a 1los dirigentes del barrio. Estos amenazaron al mismo
funcionparico de movilizar a todos 1los pabladores a la ciudad de La
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Flata, si no se las invitaba.

FPara 1lcs dirigentes barriales, los ambitos de interaccion

con el saber "tecpico” son importantes, por que alli adquieren
experiencia. 8Sin embarac loas conflictos sefalados no los tienen con
la 87T, al contrario, los dirigentes barriales "reconocen todo el

trabajo que hicieron", y agregan "esto (el barrio) fue idea de
ellos”. Dicen que siempre hablan "bien" de la subsecretaria, peroc no
12 hacen de igqual modo con la secretaria de chras publicas, por que
nunca les dieron nada de lo que pidieron.

Las estrategias seguidas por los dirigentes barriales en
relacion al poder 1lcocal a la largo de los cinco afos transcurridos,
exigieron la adqguisicicn y ampliacion de un conocimiento de 1o
institucional: de las relacicnes de fuerza en los diferentes niveles
del Estadao, de la apropiacion vy moda de circulacion de los recursos
par las funcionarios—-politicas, y de la compleja articulacion entre
la burocracia estatal y el sistema de partidos producida por las
luchas internas. Este conocimiento constituye parte del sentido
practica, apraopiado por los dirigentes en el curso de las
neqociaciones desarrolladas. De el dependen las accicnes que estos
ejecuten en cuanto  a: a quien pedir, en que circunstancias, coma,
cuantao, etc.

t.a probabilidad de obtener 1los recursos demandados, esta
directamente vinculada a 1la insercion politica de los actores
estatales, y a las alianzas establecidas por los dirigentes. Fero
mantener estas alianzas simultaneamente con varios actores estatales,
es una estrategia conflictiva, gue los dirigentes barviales pretenden
sostener, como dicen ellos no “casandose ni con uno ni con otro”.

La escasa obtencion de bienes por parte del poder municipal
se ha traducido en la instauracion de nuevas relaciones con otros
agentes proveedores de recursos, por ejemplo con Organizaciones no
Gubernamentales. Asi uwnos meses despues de las elecciones de la
comision de la mutual 13859, gestionaron un  subsidio a una ONG
italiana, para 1la construccion de equipamiento colectivo de cansuma:
sede social, Jardin de infantes, etc. Los contactos se establecieraon
par medico del empleador de la tescrera de la mutual, quien ademas
facilito el telefono, vy la computadora de su empresa. El destino de
este subsidico era el mismo que el que les otorgo la provincia de
Buenos Aires. Lo cuwal da cuenta de que los dirigentes extienden tadas
las lineas posibles para la obtencion de recursos para el barrio. EL
subsidio prevee el aporte de la municipalidad <con  personal
especializadx para brindar los servicios de salud y educacion.

Luege de 1la firma del convenio entre: ONG, Municipalidad vy
Mutual, en el cual se establecic el rol de las partes, los dirigentes
barriales aguardaban el regreso de los "tanos", para la firma de un
segunda  convenio, Dicha fivrma, condicionaba la entreqa del subsidico a
lxs pobladores. Su demora, se traducia en las reclamos de los vecinos
para el comienzo de la construccion.

El rol de los pobladaores en el convenio era el de aportar la
manco de obra para la construccion del edificio, en tanto los
dirigentes barriales debian administrar 1los fondos otorgados. Al
entregarseles el dinero para el SUM de la provincia, los dirigentes
rescolvieron comenzar la abra sin aguardar el otro subsidio. Incidio
en la decision tomada, la exigencia de 1la ONG de la propiedad
municipal de los lotes sohre los que se construiria el edificio pera
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los dirigentes no admitian ceder a tal concesiaon.

1 Entramado Social y la Accion_Colectiva.

Los_ pobladores v osu diferenciacion_sccial.

El poblamiento del barric se produjo por un procesc de
construccicon de sclidaridades entre actores sociales, relacionados
por distintos lazos personales: amistad, parentesco o vecindad
(previaj, que rigid el reclutamiento. Las doscientas familias
adjudicatarias de un lote y ascciadas a la Mutual, estructuraron sus
relaciones de vecindad por manzana, por azar, por medio del sorteo de
los doscientos lotes que preveia el proyecto de subdivision. Sin
embargqo laos dirigentes barriales perciben una predominancia de
familias procedentes del mismo pais, en cada manzana: paraguaycs en
una, bolivianos en otra, Jruguayos, etc., "...30n muy solidarios
entre ellos...". Lo cierto es gue el agrupamiento por nacionalidad,
no coincide exactamente con el ardenamiento espacial, y en toda caso
tiene como contrapartida, la diferenciacion y exclusion de los
pocbladores que nacieron en otros paises.

lLos clivajes sociales se asemejan a una piramide invertida,
desde 1los cartes por naciopalidad en 1o alto, pasando por los lazos
de parentesco, las de vecindad vy amistads sin embarqo esta
delimitacion de los grupos no es totalmente estable. Incide en la
confarmacion de agrupamientcos, la formacion de grupos de accion, es
decir, la realizacion de ciertas practicai, gue involucran a varios
pobladores para: completamiento de viviendas, realizacion de veredas,
tendidc de alumbrado publico, etc. En todo caso este proceso de
caonfaormacicon de arupos sociales ligados por distintas relaciones
personales, N> constituye por si mismo su Jjerarguizacian. Lo cual no
significa que estos arupos sociales se relacionen entre si
harizoantalmente. Lo que queremos decir es que un grupo de pobladores,
aguellcos que se han constituido en dirigentes barriales, se ha
erigido en "representante" y "portavoz" de los pobladores de America
Latina.

El ascengsa del aqgrupo, transita un proceso peolitico, la
maycria de estos dirigentes ya habian tenido experiencia en trabajos
vecinales, habian interactuada con el poder municipal, y en la

intensificacion de la interaccion, por el plan de EDyU, se
constituyeron en el grupo de "los dirvigentes". Para lo cual los
pobladores tuvieruon que consensuar su designacion como tales.

Sin duda el ascensco y Jjerarqguizacion politica de laos arupos
constituidos al intericor del barrio, creo un nueve clivalje:
dirigentes—-dirigidos.

Farmacion de la dirigencia barrial.

La formacion de la orqanizacion politica de los pobladores
"ilegales" en la 1lucha por la propiedad privada de la tierra, se
efectua por wn proceso de alianzas entre actores vinculados por
relacicnes personales. De esta manera el ascenso de un arupo de
pobladores a la categoria de dirigentes barriales, se produce como
resultado de 1la trayectoria recorrida de interaccion con la DT y los
pobladores, en la conformacion de un barrio.




lLa formacion de la primer comilsion directiva de la Mutual en
1384, fue por elecciopes, pero hubo una sola lista de candidatos a
ccupar los 21 cargos qgue componen la comision de la mutual. Los
mismos pobladores que habian conformada la “comision provisaoria,
fueron quienes ocuparian las posiciones con mayor capacidad de
decigion de la Mutual. Los caraos que constituian dichas poasiciones
er an tres Y conformaban la "comision divectiva': presidente,
secretarico y tesorero. La “Ycomision" se diferencia de ella, y esta
integrada por diecicocho miembros: vocales y suplentes.

La experiencia adquirida por los tres dirigentes a 1o larga
del proceso de poblamiente del barvico, en cuantao a la forma de
proceder con pobladores y funcicnarios, fue un aspecto importante de
su legitimidad comoc grupo para ambas partes. El acto eleccionario,
valido la posicion de hecho construida durante dos afos, convirtiendo
a aquellos en "portavoces" de "derecho'.

En aeneral los dieciacho pobladores de la comisicn, tuvieron
una escasa participacion en las decisiones cotidianas. En cambio eran
canvocados  por los dirigentes barriales, para esas decisiones que
requerian el respaldo del barrio. Especialmente cuanda ellas
condicionaban las acciones postericres, o requerian el beneplacito
del Instituto de Accion Mutual.

Log divigentes barriales han tratado de presionar a las
"vocales”, para que <colaboren en el trabaja barrvial. Responden al
llamado de aquellos, ageneralmente participandoa en trabajos por un
breve lapso, luegn del cual se alejan de las actividades propuestas
por las dirigentes. Las recurrentes demandas a esos pobladores,
disminuyeron cuando los dirigentes se enteraron en un curso del INAM,
gue el estatuto de la HMutual no exige la presencia de todos los
miembros de la comision , para la toma de decisiocnes., Segun este, se
requeria el acuerdo del 5S0% mas uno de los presentes, para resolver
cuestiones de la HMutual. Despues de la noticia, los dirigentes no

realizaron tantas reunicones, Nni se preccuparan por la escasa
participacion de los miembros de la comision. Del otro lada, se
escuchaban voces de protesta, de parte de los "vacales", por la

seleccion realizada en la convocatoria a reunicones de la Mutual.

Mas alla de las capacidades individuales requeridas por el
rol  de dirigente, existen una serie de requisitos gque componen el
contexto socic—economico de cada poblador, e inciden en su definicion
coms tal. Ciertas condiciones laborales, por ejempla, han influido en
la aceptacicn del reol de dirigente barrial de los pobladores gue
componian la comision provisoria y mas tarde la comision directiva.
Uno de ellos se desempefa como reparador de electrodomesticos,
trabaja en su casa, no tiene horarios gque cumplir, ni empleadaos a
quienes pagarle un salario. Ademas recibe una pension del ejercito,
por  un  Aaccidente que tuvo en el servicio militar, qQque a pesar de que
es baja, reduce su inestabilidad como trabajador independiente.

En cuantx al presidente de la Mutual entre el 84 y el 89,
trabajaba en 1la extraccion mineral en Catamarca, viajando cada dos
meses, por quince dias mas o mencs. Los periodos en los que se
encantraba en el barrino, disponia de tiempn y recursos suficientes
para trabajar como dirigente barrial. Cuandoe los viajes se hicieron
mas frecuentes resclvio renunciar al cargo, siendo reemplazado por un
pablador "formado" para desempefarse como tal.

El  "wruguayao" se erigic en "portavoz" de las primeras 20
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familias del barrio, mientras que trabajaba como colectivero. Su
inclusion en la lista "oficial", fue siempre como vocal. Hasta el aRo
89 trabajaba en el barrico, perwo la relacion con funcicnarios de la
ST era dirigida por el presidente y el secretarioc de la Mutual.
Durante aquel affa, en la epoca de la hiper—inflacion, se alio can un
concejal peronista, repartiendo medicamentos en el barric, Y
organizanda una «lla popular para mil personas. A fines del 89 aquel
cancejal le consiguico un puesto como empleado municipal, por la cual
le fue mas facil qesticnar recursos, saber de las alianzas vy
conflictos internos,etc. La defensa que hace de 1la Mutual y del
trabajo realizado, contrasta con el miedo que los otros dirigentes
tienen a su trabajo politico municipal en el barric. Les cuesta
diferenciar 1o que hace para el barrin, de 1o gque hace para el
partido, o para el. Los dirigentes argumentan gque su condicion de
"portavoz" de los pobladaores, es cuestionada por muchas de estos, por
la practica 1llevada a cabo, de cobrar un derecho de occupacion de los
lates. De todos modos su condicion de dirigente, como la de cualquier
otra no se construye de una vez y para siempre. Aguellas practicas
que 1o habilitaron coma dirigente, "portavoz" reconocido por los
pobladores, tambien lo cuestionan como tal.

La seleccion del poblador que fuera a reemplazar al
presidente de la Mutual, cuandco el renunciara, se fundamento en la
amistad sostenida con uno de los dirigentes y los cuestionamientos
que realizaba en las reuniones. Incidio tambien su situacion
labaral, debido a que lueqgo dre ser despedido de un comercio, Como
empleado, puse uwun  kiosco por  su cuenta, frente al barric. La
sustitucicen de uno por otro, se realizaria luego de las elecciones,
pero durante la campafa se conunicaria a los pobladaores que guien
iba en la lista como presidente seria reemplazado un mes despues por
el primer vocal. Los dirigentes barriales iniciaron su preparaciaon,
que caonsistioc en que 1o conocieran los funcionarios del municipic, y
en que tomara contacto con los papeles de la Mutual.

El ultimo de 1los tres llamados a elecciones, fue en el que
se efectivizo el recambico de presidente. En todos triunfo la lista
"oficial", si embargo 2n el 83 por primera vez se presento mas de una
lista. Las aotras listas surgieron como consecuencia de una cierta
disconformidad de los pobladores contra la conduccicon de 1a Mutual.
Esas lista se fueron formandoe por dos procesos distintos. Uno de
ellos comenzo por la sugerencia que un funciconario de la ST le hizao a
unc de 1las dirigentes barriales preccupadas por la "falta de
comunicacion entre las pobl adares. Para qgque los pobladores
participaran mas en el trabajo barrial, este organizo la eleccion de
deleqgados para la recaudacion de dinero, con el cbjeto de pavimentar
dos calles. El1 otro, fue resultadoe de un movimiento de oposicion a
la conduccion de la mutual, dirvigido por un simpatizante de la Ucede,
el cual organizaba distintos tipos de tareas: construccion de
veredas, reparacion del alumbrado publico, etc.

Los dirvigentes rescatan la histaria del barrio, las accicnes vy
sus fundamentos, de la comision antericr, comx eje del desarrollo de
sSUS acciones:

"...e1 barric por encima de todo, mas alla de cada unc,
de los principios politicos, somos autonomos. ..Aqui la
agente 1o primera que tiene en la cabeza es que no
guiere qus su barvio sea una villa..."
La organizacion de 1los miembros de la camision, el rol gue asumia
cada uno, y 21 apoyo del barric les permitid consequir lo que tienen.
Perc 1a lucha no termina, "...nunca hay suficientes cosas hechas."”



Las dirigentes barriales y su_eleccicn.
La epoca de las elecciones se recuerda con entusiasmo:
"...habia mucha participacion...pero despues la gente
se fue cansando."”

Coma dijimos mas arriba, para las ultimas elecciones las
pobladores vy dirigentes formaron cuatro listas, en funcion de lag dos
procesns descriptos en el punto anterior. For un lado el trabajo para
la recaudacion de recursos mediante la eleccion de delegados por
manzana, por el otrao el arupo encabezado por el de la Ucede. Las
reuniones las realizaban los integrantes de las cuatro listas, seqgun
los pobladores no existian diferencias entre ellos: ni politicas, ni
scciales, ni esconomicas, etc., gue los obligaran a proceder de otra
manera. Finalmente esas reuniones culminaron con la expulsion de una
lista de las elecciones, esta depuracion excluyo a alqunos pobl adores
mientras que aotres ya figuraban en las ligtas que se conservaron. Mas
gue una lista 1o gue 1los paobladores eliminarcon, fue a alqunos
vecinos, de una posible conduccion politicaa

Los candidatos a ccupar loas cargos de la comision directiva:
presidente, secretaric y tesaorero, de una de las listas, habian sido
los delegados de manzana del trabajo de pavimentacion organizado por
el secretaric en funciones de la mutual., Los de la otra lista, eran
los miembros de 1a comision directiva "oficial", con candidataos,
distintos exceptoe el presidente (quien seria sustituido) y la
tesorera v, en la casa de quien se halla la sede de la mutual, vy en
quien depositan desde el comienzo la arganizacion de 1a
administracion de 1los  fondos. For ultimo la tercer lista, presidida
pcr  un  simpatizante de la Ucede, e ,intearada por los vecinos que se
coponian a la conduccion oficial. Debido a que cansideraban que no
hacian nada por el barrico, Que nunca "agachan el lomo". Dicho grupe
realiza trabajos para el barriao, sin la participacicn de los miembras
de la mutual. Hay que tener en cuenta que esta inclusion al parecer
indiscriminada de pobladores en una y otra lista, esta reglamentada
por el INAM, siempre y cuando no cocupen los cargos directivos, al

mismoa tiemps en todas las listas que se presenten. El1 INAM,
establece un control sobre la composicion de la comision directiva,
coptribuyendo indirectamente a la reproduccicon de un grupo cerrado de

escascas tres miembros que manejan la Mutual. Aunque el control se
halla en 1los papeles, los dirigentes barriales se apoyan en tales
pautas para definir sus decisiones, restringiends por ejemplo, el
numera de participantes en las reunicones, eliminando las asambleas
caoma modal idad de interaccion.

La ausencia de diferencias sociales y politicas, entre las
listas y en Adltima instancia entre los pobladores, percibidas por
ellos mismos se contrapone en la practica a una serie de demandas gue
los pobladores hacen a la comision directiva.  Tambien a los

enfrentamientos de miembraos de la comision con el presidente, por la
restriccion a la participacion por efecto de la seleccion previa que
el grupo "hermetico" de los dirigentes realiza en la convocatoria a
las reunicnes de 1los pobladores. Lo cual da cuenta de la divisicon
praducida entre dirigentes y diriqgidos.

Los_diriaentes barriales y los pobladores.

Los pobladores se repliegan en sus relaciones personales,
participandns poco d2 las actividades producidas por los dirigentes.
En principio un 407 de los pobladores no paga la cuota de la mutual,
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equivalente a cinco boletos minimos de colectivo mensuales. No se
escuchan opiniones de los pobladores en las reunicnes de la Mutual
salo las de los dirigentes esta es la sequnda forma del replieqgue, al
respecta los dirigentes copinan gue:"...no participan por que tienen
miedo de hablar y equivocarse.” La secretaria electa en el B3 se
pelea con el presidente y no volvio a ir a ningun reunion, asi coma
otraos pobladores aliados a ella. El motivo fue, la uwtilizacion de
mec-anismos de seleccion, por amistad, ¢ parentescao, para 1la
caonvacatoria a las reuniones.

En ultima instancia los pabladores incorporados por eleccion

Aa la comision, con algqun  compromiso  establecidao, tampoco se han
incarporada al trabajo barrial. En muchos casos es la ausencia de
copvocatoria a 2 asambleas, 1l que wocasicna su retirada. Tambien

influye 1la exigencia de tiempoc para 1a realizacion de las tareas
barriales, las cuales dificilmente puedan ser llevadas a cabo por
trabajadores con un horaric que cumplir. Pues las negociacicnes en el
Estado son de mafana y suelen extenderse por la tarde. Los dirigentes
barriales querian 1llamar a eleccicnes, para eliminar a los que no
"trabajan":"...1l0 qQue pasa es que la gente se cansa. Es muy duro el
trabajo muchas horas en reuniones."

El ex—secretario de la mutual quien continua participando de
lag decigsiones de la orqQqanizacion, describe los problemas del trabajo
como dirigente barrial:

"Muchos piensan que es una cosa, y despues se dan
cuenta que no es asi, gue par ahi te perdes todo el dia
sin comer, que vas una, Yy otra vez a hablar con el
misma tipo y te dice que si, y despues no conseguis
nada. "
Tambien es necesario disponer de recursos para gastos de movilidad.
fotocopias, counida, que no siempre los cubre 1la mutual., El se
lamentaba de no haber podido terminar su casa un afo atras, poniendo
como razon principal, log gastos que tuvo camo dirigente barrvial.

Ciertas reglamentaciones del INAM, al igual que algunas
practicas de los diriagentes, contribuyen a la reproduccion de la
escision dirigentes-diriqgidos, asi como la expulsion de los ultimos.

El estatuteo controla los carqgos directiveos, los otros dieciocho
cargos, no tienen funcion especifica asignada mas gque de quorum, por
1o cual 1leos tres miembros gozan de una relativa autonomia. En este

sentido los dirigentes han adoptado como mecanismo de decisicon, &l
enterarse de las disposiciones del INAM, pequefas reuniones antes que
arandes asambleas, como realizaban antes. El Instituto dispone que la
toma de decisiones sea posible por atuerdo de la mayoria de los
presentes, y no como se pensaba antes por acuerdo del 5@ mas 1 de la
comision (11 miembros). Excluidos de las decisiones la mayoria de los

pobladores, por una cuestion "operativa", la informacion circula
selectivamente, dicen los dirigentes para "na crear falsas
evpectativas". Entonces convocan a reuniones por manzana, cuando hay
definiciones concretas, respecto a los proyectos iniciados, siempre

luege de informar a toda la comision. En cuanto a las asambleas
aenerales se realizaron los primeros cuatro afos. Probablemnte exista
alguna correlacion entre el abandono de esta ultima modal idad de
caonvoacatoria, por la subsecretaria en los barricos, y el abandono
realizado por los dirigentes de 1la mutual, si no como una
"sugerencia" de parte de aquellos, comd un proceso que padecieran
todos los dirigentes en el proceso de interaccion con las pobladores.

Laos dirigentes conciben que las reunicnes semanales con
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todos los  pobladores son: "...muy desgastantes, cuando se inician
muchos proyectos y por ahi no sale ninguno...”, por eso dejaron de
hacerlas. La practica quizas mas relevante, perc cpuesta a esta
tendencia a la exclusion de los dirigidos, provocd el enfrentamiento
entre los dirigentes. El secretario de la mutual en el afo 1988 por

"superencia” de un funcionaric de la subsecretaria, inicioc en cada
manzana, para increm=2ntar la"comunicacicon” entre pobladores, la
eleccion de un ‘'"delegado" para la recaudacion de fondos para la

pavimzntacion de dos calles (400m, cada una)d.

El procedimienta para recaudar dinerco, lo eligieron las
delegados y los pobladores de cada manzana. Realizaraon entonces,
distintos tipos de actividades: kermeses, campecnatos de futbol,
peras, etc. Lueqo, el dirigente que coordinaba el trabajo, propuso la
crganizacion de fiestas en cada manzana, ampliando en cada caso la
concurrencia de pobladores de otros barrios, para recaudar mas
dinerc. Pero, los otros dirigentes, na estuvieron de acuerdo con el
procedimients, preferian gue se hiciera una sola fiesta. En cambio el
secretario de la Mutual, quien coordinaba el trabaja de los
delegados, pensaba que las relacicnes personales de los miembros de
cada manzana iban a multiplicar el numerao de asistentes a las
fiestas, debidz a 1o cuwal habia que hacer una por manzana. Cada qQrupo
se esforzaria asi, por  aumentar el numerc de los asistentes, a su
fiesta. El resta de los dirigentes, consideraban que una fiesta por
manz ana iba a "desgastar" a lcs paobladores, reduciendo 1la
coancurrencia. Esta ultima estrateqia, "triunfd"”, pues el secretaric
desafio a los otros dirigentes a que desarrocllaran su propuesta. Fero
la escasa concurrencia hizo de ella un fracasco. Foco tiempo despues
se sumo el praceso hiper—inflacionario, v los praoblemas internos de
cada manz ana por el manejo de los fondos, disclviendose la
organizacion. Restos de esta se reflotaron para la constitucion de
las listas electorales de la mutual del afio 1'389.

Los dirigentes barriales argumentan qgue disponen de pocos
recursos para  proveer de fotocopias a todos los pobladores del texto
del estatuto de la mutual, habiendo eliminado las asambleas generales
porque los pobladores "no hablan", loas canales de interaccion grupal
entre dirigentes vy dirigidos han tendido a clausurarse, reduciendose
el flujo de informacion y participacion de estos ultimos.

La escision dirigentes—-diriqgidos, se reflota, con el no pago
de las cuntas de la mutual, provocandos una escision entre dirigentes,
entre quienens dicen que hasta que los socics no aporten no van a
realizar ningun hecho concreto, del tipo de servicios prestados por
la mutual. For cotro lado estan los que plantean, que la ausencia de
he-chos concretos realizados por la mutuwal, motiva el no pago de las
cuotas mensuales. Con la caonstruccion de la sede de la mutual, pcadria
prestar los siguientes servicios: Jjardin de infantes, quarderia,
unidad sanitaria, proveeduria de caomestibles, materiales de
construccion, etoe.

La unidad del barric, percepcicon frecuente entre 1los
pobladores y los dirigentes tambien se gquiebra con la proclamacion de
estos de su derechao & peticionar, por sobre el de cualquier otro
grupos de paobladores. La construccion de veredas por 14 vecinos
apraximadamente, conducidos por el simpatizante de 1la Ucede, es
"permitida": "ea.mientras que sea para bien del barrio®. Los
materiales utilizados, fueron salicitados por este grupo a sus
vecinaos., Sin embargo la demanda de cafios por este grupo al municipico
fue rechazada por los dirigentes. Estos aclararon & logs funcianarios
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que recibieron la demanda, no asi a los pobladores que la realizaron,
que los unicos "portavoces" autorizados del barrio eran los miembros
de la comisicn directiva.

Del otro lado los pobladores dicen que los dirigentes hablan
mucho por que "...nunca pisan el barrao", viven todos sobre el
asfalto. Los dirigentes wse defienden argumentando gue siempre que
comienzan un trabaja lo hacen de "atras" (sector contrarioc al
pavimenta) hacia "adelante”.

Esta oposician paolitica entre log pobladores y sus
dirigentes, se disuelve, por la percepcion que tienen de formar parte
de un todo del cual tienen la propiedad: las seis hectareas. Suelen
hablar tanto unos coms atros de la buena relacion que tienen con los
vecinos, "...para mejorar el barrio trabajamos entre todos...todos
se ayudan."”

LLa unidad de lous pobladores aparece claramente expresada, en

el rcaontrol ejercido sobre la ccupacion de la parcela de familias no
adjudicatarias. Amenazan a los occupantes "ilegales", con destruir les
las viviendas. Conciben cada lote coma una parte de su propiedad, en

ccasion de una cocupacion varios pobl adores:
"..llevaron la escritura y le dijeron al ocupante que
eso era de todos los que vivian y estaban ascciados a
la mutual, que si no se iban, le quemaban la casa."

En este sentido los nuevo pobladores gue se asocian a la
mutual, una vez qgue les entregan los papeles, son invitados por los
dirigentes a conversar, momento en gue se los pone en conocimiento de
la historia de la ccupacion v formacion del barric y del sentido gue
tiene ser "...uno entre 210 propietarios."

Clertas circunstancias que operarcon de contexta a la
realizacion del trabajo de campa, caracterizan bastante bien este
sentido de partenencia de los pobladores de America Latina. Numerosos
asaltos se praducian, de modo sumamente violento, se destruian
puertas, con armas de fueqo, y con bastante agresion hacia los duefos
de la vivienda. Como la policia no se hacia presente de acuerdo a la
solicitud de las pobladores, decidieron prohibirles la entrada vy
recorrer con grupos de hombre la calles durante la noche, armadas con

todo tipa de armas, en turnos ratativos., Un aboagads de la
subsecretaria 1le advirtio al dirigente gue relataba esto, que si 1la
policia soaspechaba gue escondian un arsenal on el barrioc  iban a

tener problemas. La respuesta de aquel fue la sigquiente:
".eanosatraos cerramos la parcela, de la linea municipal
para atras es propiedad privada, si no vienen con una
orden judicial no pueden entrar...”

EL BARRIO VILLA t AMADRID.

Historia de su poblamiento.

Lo que aqui denominamos barrioc "Villa Lamadrid”, se conforma
sobre una parcela de seis hectareas de extension, comprendida en la
Jurisdiccion de la Sociedad de Fonento del mismo nombre. El area que
rodea dicha institucicon constituye el viejo barrio, poblado desde la
decada del 7@, aproximadamente. Es lo que se conoce en las
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alrededores y en el mupicipia coma Villa Lamadrid.

Sin  embargo "nuestro" casa, se halla separado de aguella
area por el antiqua cauce del rio Matanza. Sus pobladores tiensn mas
facil acceso al barrio Villa Amelia, Jjurisdiccion de cotra Sociedad de
Foment o, del cual se encusntran separadas por el asfalto (calle
Virgilia), por donde circulan las lineas de transporte de colectivo
que laos comunica con Pte. La Noria (acceso a 1la Capital Federal).

Las areas distinguidas se diferencian por el equipamiento y
la infraestructura urbana, asi como por su poblamiento. Las gesticnes
realizadas por 1la Sociedad de Fomento Villa Lamadrid, ante el poder
mupicipal uw otro nivel estatal, no incluia a los pobladores de "Villa

Lamadrid" como posibles beneficiarios. No sabemaos si en las
neqociaciones fueron nombrados o esgrimidos como arqumento del numera
de pobladores "necesitados" de servicios. Fero si podemos cobservar el
desiqgual aprovisionamiento de equipamiento y servicios de sus
pcbl adores. L.a sociedad de Fomento fue utilizada por los pobladores
de "Villa Lamadrid” como sede de alaunas reunicones, especialmente

aquellas que se realizaron para la compra de la parcela.

Hasta el afo 1981 solo poblaban la parcela 18 familias, las
cuales compartian una antiqua casa (ex casca de chacra), subdividida
en sus ambientes interiores. Qcupaban  aproximadamente, media
hectarea, (considerando las extension de los lotes de cada familiad
sobre la calle Virqilio, fente al barrioc Villa Amelia. Cada una de
ellas pagaba uwna renta a guien durante mas de 15 afros se hizo pasar
por el propletario de la vivienda.

Las cinca hectareas restantes eran utilizadas como cancha de
football por los pabladores de los alrededores. La comision directiva
del Clubh Villa Amelia habia tomado posesion de wuna de las tres
canchas, cabrandao por su alquiler.

Es muy prabable que la cercania al arroyao, y su
inundabilidad la hicieran despreciable para su poblamiento, siempre y
cuando aotras tierras meJjor laocalizadas o mas aptas para ello

estuvieran vacantes. En tanto el 607 del perimetra de la parcela se
encuentra a 1@m o 30m del arvoyo, constituirse en tierra "preferible®
para su poblamiento le lleva laraqos anos.

Entre 1981 y 1983, paobladores provenientes de barrios
aledafos, expulsados de sus antiquas viviendas, por la conformacion
de una nueva familia, o por la imposibilidad de paqar un alqguiler, o
incluso erradicados de las "villas" de Capital Federal ocwcuparcon la

parcela. En principio los primercos pobladores del "fondo" (area mas
cercana al arroyo), tomaron garandes extensiones de tierra, mas tarde
la parcelaron, instalandao wna casilla precaria en el lote, para
efectuar su venta a nuevos pobladores.

EL creciente acceso de pobladores a un lote dentro de la
parcela se hizo, 2n  muchos casos, siquiendo relacicones de amistad,
vecindad vy parentesca. En muy pocos caso no pagaron un "derecho de
coupacion’ que  aungue  simula ser la compra de una casilla, se cabra
pocr el usao del lote de tierra.

l.Las familias inquilinas dejaron de pagar el alquiler, al
supuesto  propietarico en 1984, luego de enterarse de la estafa, como
consecuencia de ellce la policia fue saolicitada por el, llevandose a
algunos pobladores & la camisaria de Budqge. Alli un cabo les informo
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de la existencia de la Casa de Tierras de Ing. Budge (dependiente de
la Direccion de Tierras). Por intermedico de un abogado, quien coma
emplead> municipal de la Casa de Tierras proparcicnaba "asesoramiento
aratuita”, se conectaron con el heredero y representante de las
propietarias de la parcela.

Al mismo tiempo en el vresto de la parcela, ocupada por
aproximadamente 160 familias, los paobladores confarmarcn una
"camision del barria”, gue junto con log usufructuarios de la cancha
de football (las otras ya habian sido pobladas) la comision directiva
del Club Villa Amelia, iniciaron neqociaciones con el "representante
legal"” de 1las propietarias para la compra de la parcela, que cada
poblador realizaria segun la parte ocupada.

Sin embarqo ambos sectores de la parcela, las dieciocho
co

familias vy el "fondo!, ntinuarcn en ese periocda diferenciados par
las practicas de cada uno de sus pobladores. Los del "frente" na
compartian el sentido de las acciones que los del "fondo"

desarrcllaban, en relacion al problema de la ccupacion "ilegal'" de la
tierra. Focr ello los primercs no se aliaron en las negociaciones con
el "representante legal”, ni en 21 trabajo barrial de los "otros',

El presidente del Colegic de Abogados del partido de Lomas
de Zamaora, fue quien "asesorc" a la comision directiva del club., Sus

miembros, se habian vincul ado a el por medico del partido
Justicialista, el cual en ese momento ccupaba el gabierno municipal.
El "asescoramiento" se hizo extensivo a los pobladores de "Villa
Lamadrid"”, que participaban de la alianza para 1la compra de la
parcela.

Diferentes accicnes desarrvrollo la comision del barrvrio para
recaudar dinero para la compra del predic. Una vez: que se arribo a un

acuerdos sobre el precico y las condiciones de financiacion, el
represantante recibic una seRa. Veinticuatro bhoras despues la
municipal idad compro al caontadao 1la fraccion. La percepcion de los
pcbladores del "fondo" es expresada asi:"...de repente, de un dia
para el otro compra municipalidad”. Luego de la compra la comision
del barrio, devolvias la plata de la sefra a cada uno de laos

pabladores y se discolvio. Muchos de los que habian trabajado en esta
oportunidad se fueron del barrio, pero muchos mas lo ocuparon una vez
enterados de la propiedad fiscal de la parcela y de la futura venta a
laos ccupantes.

La compra de la parcela se haria a nombre de los pobladores

integrantes de la "comision del barrio", guienes no tenian
reconocimientos qgubernamental de su representatividad. Los "pobladores
inquilinos" se opusieron, sepalandn que guedarian excluidos de la

adgquisicion la mayoria de 1las pobladores, can excepcion de los
miembros de la comision del barrico y la del club. Este procedimiento
fue entendido comz  "injusto" por las funcicnarios del plan de RDyU,
guienes neqgociaron la compra de la parcela por el fisco.

la distribucion espacial de 1los paobladores, comformo el
barrio de modo tal gQue es posible distinguir cuatro sectares, en
funcion de la concentracion de viviendas y de su densidad poblacional
(mapa n*G).

En primer lugar el sector denominado por el plan de RDyU
manzana 1, poblads por 18 familias, que habitan una misma vivienda

subdividida en sus habitaciones interiores, y ocupa mas de un cuarto

33



de manzana, sobre el asfalto. En segundo lugar se halla el area gue
circunda esta manzana, ocupada por la cancha de futbol y una reserva

de espacio verde para la construccion de un paolideportive, a la cual
se agrega una vivienda, la de la curandera, aislada del resto (en el
extrem: opuestos de la manzana 1). Alli 1la ST proyecto una reubicacion

de familias del barric. Un tercer sector es el que esta constituido
por el mayor numero de familias, esta formado por tres rectangulos,
dos de ellos de una hectarea aproximadamente cada unca, y uno de mencos
de media hectarea, todos perpendiculares al asfalto vy a 100m de este.
1 cuarta sector es el denominado "el fondo" por pobladores y
funcionarios, se extiende a 1o ancho de la parcela, entre la calle
Blandengues (limite con America lLatina) y el arroyo (viejo cauce del
Matanzay, que rodea la fraccion, Esta es la zona mas densamente
poblada donde predomina un tipo de distribucion espacial de menar
coincidencia con las normas oficiales, atravesada por pasillos gque
comunican viviendas sin espacio verde entre ellas.

lLa wrqanizacion espacial resultante se encuentra anclada en
procesos de poblamiento temparalmente diferenciados. En este sentido
el sector 1 s opone al resto de los sectores, debido a que sus
pobl adores acuparcon en calidad de "inquilinaos" una vivienda
caonstruida sobre la parcela durante diez afos. Periocdo en el cual la
casi totalidad de la parcela se hallaba despchlada. Las canchas de
futbol desaparecierocn (con  excepcion de una de ellas) a partir de
1981, cuando comenzo el proceso de poblamienta del sector 3 y 4. Los
postericores movimientos poablaciocnales y su distribucion espacial se
pradujeron en termincos generales por el desarroallo de la politica de

FEDvU. La adqguisicion del predio por la municipalidad de Lomag de
Zamora produwic un primer movimiento, en tanto un 480% de los
pobl adores abandonaron la parcela, siendo ocupada por una proporcicon

similar. Ellos se distribuyeron de acuerdo a la intensidad del
control municipal. Comz este fue mayor en el sector 3, el sector 4
resulta ser el receptar del mayor numerco de pobladores. For ultimo el
movimienta hacia el sectocr Z, en el cual el plan de RDyU proyecto la
reubicacion de veinte familias, pobladoras del sector 3 (del las
cuales menos del SOL se traslado entre el 83 v el 30>,

FPor  otvreoe lado, la diferenciacicon espacial por efecto de
procesos de poblamiento divergentes de la parcela, se ha traducido en
practicas diferenciadas, constitutivas de 1los grupos sociales.
Veremos la incidencia que sobre este procesac tiene el poder
municipal.

La_ Politica Publica Municipal para_ la__"Reqularizacion Dominial vy
Urbana”.

Las practicas de los actores estatales de la 8T en el barrio
se encuentran enmarcadas en el plan de RDylU, en consecuencia
analizaremos su  desarrollo, Lz concebirmeas como un agente de la
transfarmacion de las practicas socio—-paliticas de los pobladores
"ilegales". Las cuales en su convergencia y divergencia tienden a la
produccicn de nuevos clivajes sociales y paliticos.,

Divergentes son las concepciones que las distintos actores
sociales: funcionarios, pobladores, dirigentes barriales, poseen de
las causas de la compra por el municipio, del predioc. Para los
primercos esa intervencion fue el resultado de la aparicion del
"propietario" (representante), en el municipio, enterado de la compra
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por la Mutual de la fraccion contiqua, aofreciends la venta del
terreno. lLos dirigentes barriales (de la epoca) ,en cambio mantienen
la indefinicion del responsable de la “"sorpresiva" compra, aungue
suponen aque como el municipic puede ofrecer mejores condicicnes de

compra, les lleva ventaja en las neqociaciones. La segunda
posibilidad gque manejan como causa, es el conflicto desatado con 1a
comision del CLub Villa Amelia, quienes podrian haber recurrida al

municipio, una vez disuelta la sociedad constituida para la compra en
conjunta. For ultimo las pobladores inguilinos (en aguel momente),
dicen que ellos presiconaron para gue se realice la compra en las
terminos planteados por la "comision del barriao”, no solo con las
entonces dirigentes barriales, sino tambien con los funcionarios
municipales. De todas formas la percep-ion de parte de los dirigentes
barriales de entonces, era el haber sido traicienados, por lo cual

hubo enfrentamientos manifiestos, con funcionarios de la 8T, con los
cuales muchos de estos no volvieron a interactuar. La camision del
barrio llama a la television para que difundiera 1la accion del

municipiao.

El _seqmento municipal del plan de FDyU y _su campe _de accion.

Frobablemente la incidencia de los tres factores sefalados
arriba: aparicion del propietario, canflicto con el club y presicon al
pcder municipal de los "inquilinos", sequn la interpretacion de las
distintos actores sociales involucrados, convergieron en la compra de
la parcela por el municipic. Fodemos agregar a este conjunto de
variables, el proceso pxlitico que atravesaba 1la oficina de
"Tierras". Entre 1986 Y 1387 se produjc la Jerarguizacion
burccratico-administrativa, de aguella instancia, por 1o cual lea
expansion de su campo de accion tendria nuevas bases de sustento. EL
dirigente politico del plan de "Reqularizacion Dominial y Urbana" que
ocupaba desde el 83 el cargo de presidente del Concejo Deliberante
ccupa el cardo de intendente interinc a fines del 86, ascendiendo con
el las funcionarios aliados de "Tierras'.

Una vez convertida en Subsecretaria de Tierras y Vivienda la
toma de decisicnes Y la disponibilidad de recursos de los
funcicnarios de “Tierras", pudc bien haber influido en el intento de
ampliacion de la intervenciocon mas alla del aprovisiocnamiento de
recur sos simbolicos: "asesoramiento legal y tecnico" (del cual
America latipa es un ejempla).

En el analisis de la politica de RDyU, realizado en otra
seccion, vemes coms la ampliacion del campo de accion se  vio
frustrado por las relaciones de fuerza gue al intericar del municipio

subordinaron poco tiempo despues a los funcionarios de "Tierras". A
fines del 87 se realizaron elecciones a intendente. El triunfo de una
agrupacion Justicialista distinta a la que intearaban laos
funcionarios de 1l1la ST, rompic su alianza con el poder ejecutivo.
Aunque Conservaron la denominacicn "oficial" de 8T, fueron
subordinados en la practica, pegandoseles el acceso a las recurscs
municipales necesarios para la consecucicon del plan trazado. La

percepcion de esta modificacion del rumbo del plan de RDyU, por el
presidente de la organizaciocn formal constituida a principic del 90
(Club Sccial y Deportivo "Falucho"), es la siguiente:
"...zada vez hay mas burocracia, la burccracia es la
culpable. Eso de yo no soy, es el, yo no tengo nada que
ver...Nadie se hace responsable.”



En diciembre del 867, la municipalidad compro las seis
hectareas ocupadas por el barrio "Villa Lamadrid", pagando un cuarto
del precico en el momento de la firma del boleto de compra-venta vy el
resto a las treinta dias. Lueqgo de esta compra fueron adquiridas por
municipalidad las parcelas contiguas, sumands un  total de 16
hectareas, algunas estaban pobladas, ootras 1o estuviercon en poco
tiempao. Los  funcionarios decidiercon gque la politica de EDyU, no
continuaria desarrollandose hasta tante no se completara el trabajo
de subdivision vy ‘"reqularizacion del dominio”, en "Villa Lamadrid",
esto seria en el mamento gue se firmaran los boletos de compra-venta
a nombre de los pobladores. Debido a que la capacidad ocperativa de la
ST, en recursos humanos y materiales, apenas si bastaba para trabajar
en ella.

La cordenanza elaborada por los funcionarics de la RDyU y
apraobada por el Consejo Deliberante, autoriza y reglamenta la compra
por municipal idad, expresando el destino de las seis hectareas:

"...la wventa a sus ocupantes respetands el actual

estado, en la medida que el mismo permita una correcta

urbanizacion e integracion con el entorno.”
Ademas deja reservado para "el dominio publico municipal” una
hectarea para espacio  verde, donde se prevee la construccion de un
pal idepartivo. Como consecuencia de la negociacion o “"tranza" como lo
llaman los  funcionarios, de los miembros de la comision del Club con
el entonces intendente municipal fue negociado el destino de esa
hectarea, como polideportive v guien haria usc de ella. Tambien se
establece en 1la ordenanza que el precic sera actualizado una ve:z
finalizada la subdivision, de acuerdao al indice de preciocs al
consumidor, Y lueao prarrateadaoc entre los pobl adores. El
financiamiento no podria exceder el plazo de diez meses.

Las condiciones para gue un pcobl ador pueda ser
adjudicatario, son las siquientes: alacreditar (por medio de un censo
realizada por la S5T)» ser ccupante de la parcela por un lapso no mencr

de ¢tres afos, y tener constituida la vivienda dnica y permanente del
agrupc  familiar: b)Y no ser propietario de otro inmueble; c¢) no vender
la fraccion adjudicada por cinco  anos, ello debera constar en la
escritura traslativa de dominio.

Cuando se sanciono la ordenanza se realizo un acto en el
barric donde estuvieron presentes funcicnarios municpales (del plan
de FEDyU, vy de otros segmentos del poder municipal) y pobladoares
"ilegales" de "Villa lLamadrid". Alli se destaco que en un lapso de
tres meses 1los pobladores serian propietarios de la tierra que
occupaban.

La cantidad de tareas previas necesarias para escriturar
cada lote, excedio considerablemnte el lapso prometido por el poder
ejecutivao, de tres meses. Lo cual llevee a pensar a algunos

funciocnarios de 1la 8T de baja Jjerarquia, que sus "superiores" no
considerarcon las acciones que implicaba la "regularizacion uwrbana®.
S8in duda ellas se tuvieron en cuenta en terminos generales, por gue
figuran en la ordenanza, sin embargo, no todas las instancias v

camplicaciones propias del casno, probablemente hallan sido
cansideradas. Los paobladores no dejan de confrontar los tiempos
formulados en el discurso politico con los efectivamente realizados

paor el plan de RDyU.

La subsecretaria de tierras era 1la oficina municipal
encaraada de realizar la totalidad de los trabajos requeridaos para la
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posterior venta a los ocupantes. Tanto el relevamiento social como el
urbano constituyeron pasos prevics a la "regularizacion dominial",

pero este ultimo aun no fue completada. El censo se efectuo pocos
meses despues de 1la compra, 168 familias fue el total relevado, un
total de 700 pcbladores, gue no incluian aguellos que ocupaban el 20%
del sectaor denominado "fondo. Las familias censadas serian las que
tendrian derecho a ser adjudicatarias del lote ocupado. Sin embargo
movimientos de pcblacion poster iores, hicieron dificiles el

cumplimienta palabra por palabra de la reglamentado por la ardenanza.

Durante el afo y medio pasterior, los funcicnarios del plan

de FEDyU, convocaron A& 0 paoabladores a reuniones en el barrio con poca
respuesta. La concurrencia estaba dominada por pobl adares
caomplacientes con las acciones estatales. El tiempo pasaba, y estos
chbser vaban pocas tareas realizadas en el barrio, la cual iba

disminuyendo el npumero de 1los asistentes a las reuniones organizadas
por 1lozs funionarios de "Tierras". El cbjetivo de las reuniones, era

la constituciaon de una organizacicon formal en el barrioc que
garantizara arrvibar al cbjetivoa final definida por el poder
municipal: la propiedad individual privada de la tierra. Dios
pobladores del sectar 1 fueron quienes se Terigieraon" en
"representantes" de 1l1los pobladores adherentes a la politica de RDyU,

frente a los actores estatales.

Los trabajos de "regularizacion urbana” se iniciaron a
principios de 1388. Las tareas de relevamiento, mensura, subdivison y
amc.jonamientc, son  costosas  en trabajo y recursos materiales, scobre
todo cuando se realizan gobre la base de una organizacicon espacial
diveraente respecto de la establecida "oficialmente”. En este sentido
la coherencia del fundamento del plan de RDyU, de "respetar los
hechos existentes®, es decir el modo de aordenamiento espacial de los
pobladores, pero adecuandolo a la urbanizacian "oficial" (integracion
con el entorno), es una tarea que por inalcanzable, (luego veremas
porque) complejizao la RDyU.

El relevamienta de las viviendas y de los lotes, se realizo

diferenciando el tipo de material con que aquellas estaban
construidas. Con el supuesto explicito de que los nuevos limites para
el recrdenamiento espacial, fueran las viviendas o ambientes

construidos de ladrilloe y cemento. Casillas de madera y chapa, podian
ser movilizadas sin demasiados costos. Lo cual na fue tan asi en el
mamento de concretarse los mavimientos, desarmar y armar una casilla,
implica desclavar y clavar, madera y chapas, las cuales se
deterioran, no pudiendo ser recicladas.,

En "Villa tLamadrid", la "reqularizacion urbana", se comenzo
a desarrcllar por el sector 1, "el frente", donde vivian los actores
sociales que habian apoyado la campra de la parcela por el municipio,
y oqgue se habian eriglde en "portavoces" del barric frente a este
segmento municipal. Luegi continpuoe por el sectcr 3 (el sector 2
estaba despoblado, excepto la vivienda de la curandera), el sector 4
s2 dejo para el final. A mediados del 90 se habia relevado el 6@7 del
sectar S La ausencia de tecdolitc hasta el B89 dificulto 1la
r2alizacion del trabajo, utilizando procedimientos alternativos mencs
exactos y mas caostosos en trabajo.

En tecria lueaqo del relevamiento de un sector o subsector
denominada manzana por leos actores estatales, el segundo pasco del
plan, es la realizacion de un proyecto de subdivision. Decimos en
teoria, por gue en la practica los siguientes pasos, no solo no se
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realizan, sino que ademas, se conpcretan por  sectores. Los

funcionarios tratan de igualar las dimensicnes de laos lotes
respetando las construccicnes de mamposteria y las normas oficiales
sobre: tamana wminimo de las lotes, ancho de pasillos, veredas v
calles, etc. El tercer paso es la realizacion de una reunion con los

pobladovres de ese sector para determinar la conformidad caon el
proyecto, El cuarto paso es amojonar los latss,. Cuando se finalizo el
amocjonamientos de todo el predic, las seis hectareas, se confecciona
un plano general, para su aprcobacion en la& oficina correspondiente de
la aobernacion de PBuenos Aires. En este punto se inicia uno de los
obstaculoas mas  importantes gque enfrenta el plan de RDyU, 2n "Villa
Lamadr id", la prohibicion a la subdivision gue pesa sobre la parcela
paor hallarse por debajo de la cota de nivel establecida por el
Instituto Geografico Militar. El1 otro es 1la imposibilidad de
preservar el ordenamiento de los pobladores y cumplir al mismo tiempo
las reglamentacicones urbanas vigentes.

Aungue VYilla Lamadrid ha sido considerada desde su compra
pricridad por los funcionaricos de la ST, debido al compromiso asumido
par ellos. Se les asignaron entonces, dos dias semanales de trabaljo,
pera hasta el afoc 90 solo el 25% los lotes alcanzo el cuarto paso,
del 75% restante salo un cuarto fue relevado. La totalidad del sector
4 y la mitad del sector 3 no ha sido relevada.

Fara 1la mayor parte de los funcionarios, pero no para las
agrimensores de la ST, la scluciocn al aobstaculo de la prohibicion de
Hidraulica, reside en una "negociacion politica", gque locararia, la
apraobacion de 1los planos en La Flata. For ese mecanismo fue posible,
suspender las restricciones en cinco barricos de Lomas de Zamora,
disminuyendo la distancia exigida respecto del arvoyo, de S@m a 15m vy
actualizandao la nivelacion. Esto sucedio en ozasion de la
movilizacion de pobladores y funcicnaricos para la sancion por la
legislatura provincial de cinco Leyes de Expropiacion (en 21 analisis
de la politica publica se vera en mayor profundidad?.

Uno de 1los supuestos qgue poseen todos las actores inclusao
los funcionarios del segmento municipal, es la existencia de areas

privilegiadas y areas marginales, constituidas relaciocnalmente en
funciaon del escaso equipamiento de infraestructura de la parcela. Al
comenzar suU ejecucicn por sector 1, reproduce la seqregacion

existente en el barrio. Con este supuesto, fue posible €]l loteo de la
reubicacicon en el sector 2, y 21 acuerdo para el traslado de 18
familias.

Por la alta concentracion de viviendas en algunas partes de
la parcela, 1los funcionarios del area de "reqularizacion urbana"
introdujeron como alternativa, la reubicacion de algunas familias

dentro de 1la misma, en un lotex realizado a continuacion de la
vivienda de 1la curandera. A 10@m del pavimento, considerado por los
pobladores, lugar privilegiado, se delimitaraon 21 lotes de un
promedic de 10 x zZ8Bm, estas medidas ascienden o descienden de acuerdo
a la cercania o lejania respecto del arroyo, para compensar
localizacion con  superficie. De todos modos la subsecretaria no les
afrecio mas que la cercania al asfalto, ya que, la infraestructura de
servicios can que contaban las familias reuwbicadas, no fue

garantizada: energia electrica, agua (conexion clandestina) y pozo
cieqgo.

La seleccion de los pobladores a reubicar, se hizo teniendao
en cuenta las parcelas mas pequenas, la existencia de pasilleos, los
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aastos realizados en las viviendas (desde la evaluacion de costoas de
log actores estatales y no de los pobladores), y el acuerdo de estos.
El traslado de las familias se vio abstaculizado por el procesao
hiper—-inflacicnaric de 19873. Incluso los funcionarics habian
prometido a 1los pobladores la posible "ayuda", de la subsecretaria
por medio de la instalacion de una maguina bloquera en el barrino
(propiedad del municipio) . Fero este procedimienta requeria de una
arganizacion barrial farmal gque garantizara su funcionamientao
efectivia y qgue se hiciera responsable de ella frente al municipio,
sequn la racionalidad del plan, perc que no existia en "Villa
lLamadr id"”.

La <c¢crisis de la epaca provoco el exodo de muchos pobladores,
algunos de ellos de nacionalidad paraguaya, quienes retornaron a su

pais de origen. Este fenomeno incidio sobre el total de la peblacion
del barrio, afectando la seleccicon de las familias para el traslado,
pcr  cuanto muchas de ellas habian emigrado. Los actores estatales

establecieron tiempos tentativos para la reuwbicacion, pera sin ningun
tipo de exigencia o represalia (descartando de sus fundamentos el
desalojc, vy en medio de la crisis, no tenian elementos para ello), A
mediados del 90 sola el 3@0% de las familias, vivian alli.

De las manzanas subdivididas vy amcjonadas (manzana 1, 2 vy

35, gee confeccionaron los  "boletwos de pre—-adjiudicacion"”, para ser
entregados en wun acto caon la presencia de funcionarios y pobladores.
Para ella fueron fijados sucesivas plazos, sin concretarse ninguno.
Los  "portavoces" de los funcionarios reclaman a menudo, que se
entreguen dichos boletos, los cuales tienen caracter provisoria,
hasta tantce no se2 apruzben los planos, en la gqabernacicon. Recien en
ese momentc los pobladores podrian comenzar a pagar las cuoctas del
terrena, de 1o contrario el mismo municipio incurriria en una accion
"ilegal”. Aunque los "portavoces" saben esto, demandan la "entrega”

de los boletos, por que supon2n que asi cada poblador se constituira
en cuidador de su lote, permanenciendo en el barrico, antes gue optar
por  vender su vivienda y 2miagrar. Asi los pobladores creerian 2n 1o

que estas  "portavoces" de la ST les comunican (es decir los ejes y
contenidos del  plan de RDyU), pudiendo estabilizarse el ordenamiento
espacial, por mediacion de 1la percepcion que los pobladores

alcanzarian de abtener o estar en vias de ..., la praopiedad privada
de la tierra.

De todos modos hay un generalizado desconocimiento de los
pobladores en su conjunto, sobre el plan de RDyU., Coma los pobl adores
no elaboran las demandas, sino solo laoas aliados al plan, no hay

demandas que 1o cuesticonen, que se presenten como alternativas a la
madal idad de "sclucion"” de la cuestion propuesta. Ellos dicen:
"...1lo gQue esta haciendo la municipalidad esta bien,

solo gue demora muchaol

Los reclamos de los "dirigentes” s2 estructuran alrededor de
la no ejecucion del plan por leos funcionarios, y multinles son las
accicnes llevadas a caba para gque este concluya. Asi el aboran
apraoximaciones a las causas de la no ejecucion del plan:

"o Yo N se por gue no hacen nada...si hicieran

sacarian ventaja, nosotros  los apovariamos...de esa

manera sacarian ventaja. La gente creeria en ellos..."
Tambien piensan gue es por gue no hay ningun poblador de Villa
Lamadrid trabajanda 2n la subsecretaria, aunque «cuando se les
afrecico emplen se npeqaron, por los bajos sueldos.
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De ese moado la no correspondencia entre los tiempos fijados

en el discurso politico de los funcicnarios, los ejecutados por la
practica de 1la RDyU, y aquellos gue entrara la vida de las
pobl adores, tirne como consecuencia una intensificacion de las

demandas de los "portavoces" en direccion a la adecuacicon de los tres
tiempos en  uno., Es decir a la aceleracion en definitiva de las
acciones que les competen a los actores estatales, siguiendo el plan
trazado.

El _Entramado_Social_ v_la Accion_Colectiva.

Anal izaremos A continuacion la trama de relaciones
sacico—-politicas que conforman la accion colectiva de los pobladores
"ilegales" de Villa Lamadrid. El cbjetivo es comprender los hechos
que involucran a los actores (barriales y estatales) a partir del
contexto de sus alianzas y conflicteos, definidas por sus condicicnes
de vida en el barrico asi coma par la emerqgencia de su relacicon con el
poder municipal.

lLos paobladores "ilegales" del sector 1 (inquilinos), fueron
quienes no estuvieron de acuerdo con el modo en que los pobladores
del gsector 3 y 4 pretendian aduirir la parcela. Los actores scciales
que integraban la comision del barrio pertenecian a estos dos ultimos
sectores. Los dirigentes barriales de entonces, inciaron las
negociaciones c<on 21 propietario por qQue querian "tener segquridad en
el lote", y no por qQue se los quisiera desalojar. Ciento cuarenta de

las ciento sssenta familias que 211os habian contabilizado, acardaron
can el procedimienta, entregandaoles el dinero de la sefa. La comision
del barrio se asocio con la del Club Villa Amelia, para la compra de

la parcela. Ellos comprarian uwuna hectarea para la realizacion del
polideportiva, donde se encontraba la cancha de futbol. Entre ambas
partes acordaron que el club cercara la fraccion correspondiente,

perc el cercamiento realizado no habria coincididao con 1o acordado,
abarcando una extension mayor de tierra. Esto motivo la destruccion
del alambrado por los pobladores, y postericormente la ruptura de la

ascaciacicn con la comision del club.

lLos pobladores "ilegales involucrados en la negociacicn
directa con el "representante” de 1las propletarias y 1los que
participaron de la recoleccion del dinera para la sefa, se opusieron
a la compra por municipalidad. Estos ex—dirigentes piensan que no
habian considerado en aguel momento el costo de la mensura vy
subdivision de la parcela, piensan tambien que en todo casa podrian
haber acudido a la municipalidad.

Fara la recaudacion de dinerc los dirigentes barriales, de

aguella epoca  organizaron: fiestas, campeonatos de football, de
truco, kermeses, etc. Ellos destacan una amplia participacion de los
pcbhladores an esas actividades. La "salidaridad" entre las

pcbladores, aparece ellaos coma la ausencia de conflictos, peleas,

renuncias, etc, entre los pobladores, y entre ellos y los dirigentes.

Los pabladores y su diferenciacion social.
l.as accicones del plan de REDyU han despleqado un proceso
socio-politico entre los pcocbladores del barrio Villa Lamadrid,

contribuyendo en la conformacion de grupos de prestaciones reciprocas
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basaados en relaciones de vecindad, amistad o parentesco. Aun aunque
estos grupos se hubieran constituide sin mas, su caomposicion, en
estas condiciones se haya delimitada por dicho procesc.

El poder  municipal tendic a diferenciar a los pobladores
reduciendos 1los agrupos saolidarios en tanto se constituye en  un
referente de oposicion viable. La fragmentacion de los vecinos, tuvo
coma  agente la adhesion de alqunos pobladores a las acciones de las
funcionarios del poder lacal. Este procesco sumo espacias de
conflicto, asi como incremento los existentes, basados mucho mas en
la vida social de los pobladores "ilegales". Sin embargo este proceso
sumao conflictos sabre la base de otros, que definen la vida social de
los pobladores "ilegales".

lLa trama social de los pobladores en tanto pobres urbancos,
siguisndo a auwtores tales coma Lomnitz, se construye por la
multiplicacicon de vincules vy opasiciones entre unidades domesticas,
integrantes de distintas redes de ayuda mutua, constituidas en base
a relaciones personales comos amistad, vecindad, parentesco,
cCupacian, nacionalidad, y su combinacion. La agqrupacion de unidades
domesticas por npaciconalidad constituve uwuna de los clivajes mas
e¥yplicitadas en la relacion cotidiana de los pobladores, es generedor
de numercsocos conflictos, entre redes conformadas por extranjeros y

aguellas que no lo san (un 20% de los pobladores no son araentinos,
segun el censo realizada por la ST). FPero ademas los migrantes se
hallan fraamentados, recor tados HsUS lazos sociales por la

canstruccion de otraos vinculos.

De este modo el barvio Villa Lamadrid, al iqual gue otros,.
se configura al  interior por la individualizacion de pequefios e

inestables colectivos sociales. Las arupos estan plagados de
conflictos en su  interior, asi ocomo hacia afuera (en funcian del
procesa de conformacion vy transfarmacion de 1los agrupamientos

sociales), debido a la percepcion de la ausencia de reciprocidad en
el intercambio de bienes y servicios entre las unidades domesticas.

Las alianzas entre unidades domesticas y conflictos
sucesivos, dan lugar a un procesc sacial: el de la parcelacion del
consensa horizontal, que atenta de alguna manera con los intentos por
construlr una organizacion politica entre los pobladores.

Aguellos conflictos, renovados vy ampliadeos por la accion
del poder municipal, delimitan la viabilidad de la confaormacion del

consensa hacia un grupo de actares sociales constituidos entonces
camo dirigentes. Es decir el ascenso de esos actores como
"portavoces" de los pobladores "ilegales” o de una parte de ellas,
reconocidos por estos CoOmeo tales. Como quienes hablaran en

representacion de ellos, portando sus propias cateqorizaciones en la
conformacicon des: demandas, propuestas, proyectaos de accion, etc.,

ante otro colectivo social (en nuestro caso el plan de RDyUb.
La. _ Formacion de 1los Dirigentes Barriales y _la Instancia de
"Organizacion Domunitaria” del Flan de RDyU.

Durante 1los dos afos posteriores a la compra, realizada en
13986, las reunicnes que se hacian en el barrio incluian en gensral a
funcicnarics de la subsecretaria, tanto en las reuniones convocadas
por los pobladores adheridos al plan (supuestos dirigentes) como las
realizadas pecr iniciativa de agquellos. La regular insercion de los
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funciocnarios en la «cotidianeidad del barrioco por medio de esas
interaccicones, es vresultade de la variable constitutiva del plan de
RDyU: la organizacion comunitaria, entendida por ellos como la
corganizacion politica de las pobladores. Un funcionaric de la ST la
define asi:
"...hay que darles elementas para que se organicen y
hagan cosas, la culpa de que esten como estan, es de
ellosa, estan esperando siempre que la municipalidad les
resuelva todo. "

Fara contribuir a ese abjetivo, una de las accicnes llevadas
a cabao por los funcionparios fue la de formar una "Comision Asesora de
Asentamientos Foblacionales" del partide de Lomas de Zamora. En Villa
Lamadrid se designaron cinco asesores, lo mismo se hizo en casi todos
los asentamientaos del partido.

For decreto municipal del afo 88 el intendente entreqo a
2

cada uwuna de ellos wuna credencial que los identificaba. El cargo 1o
desempefarian ad—honorem. Dur ante un arfro y medic mantuvieron
reuniones semanales con los funcionarios encargados de esta comision,
Ahora bien, los "asesores" de Villa Lamadrid no saben por
que los eligieron, uno de ellos supone que por capacidad por gue
saben leer vy escribir. Los funcicoparios piensan lo siguiente:
"Nio es  importante que pongan el voto en la urna, sino

que tengan tiempo y ganas...vava guien vaya el vecino
estara bien representado...no importa gque no se haga
democraticamente...par que asi aparecen lasg
problemas...por que este es de una linea palitica, ese
de la otra..."

Los "asesores" de Villa Lamadrid, resultaraon ser en su
mayoria quienes apovaron la compra por municipalidad, salo uno de
ellos no habia acordado con esa accion, perc se habia erigido en
interlocutor validao para los  funcionarios de la 8T (quienes
realizarcon la seleccion de los "asesaores'") por que regularmente
concurria alli para informarse e informar a algunos vecinos. El
abjetiva central para los fupncionaricos del plan era el de "organizar
el barric", por medio de los fundamentos y concepciones impartidos en
las reuniocnes con ellos.

Ademas de las reunicnes realizadas en el municipio estaban
aquellas que se hacian en 1 barrioc, en ellas se hablaba con los
"asesores" Y pcbl adores, donde se les pedia qgue realizaran
elecciones de deleqados por manzana (cateqoria municipal), para gue
estos ayuwdasen a los primeros en el "trabajo barrial” (colaboracion
con el desarrollo de la RDyU y la gestion de infraestructura).

En las reuniones entre funcicnaring y "asesores”" de otros
asentamientos, los de Villa Lamadrid protestaban contra la ST porque
na percibian en que los beneficiaba participar de movilizaciones a La
Flata, de reuniocnes por ‘"problemas de otros' (otras ocupaciones
"ileqgales"). Inclusoc por gue los mismos funciocnaricos los ponian como
ejemplao, de modo de resclucion del problema de la tierra, ellos
decian que Villa Lamadrid se encontraba en una etapa avanzada del

plan de FDyU, por gue el Estado era el propietarico. Y este era
precisamente el paso previo para la propiedad individual de cada
lote, en el proyecto de Ley de expropiacion que en aquellas

interacciones se discutia. Sin embargo uno de los "asesores" de V.
Lamadrid decia:
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"Yo me canse de ser idiota util...(si) llevamzs ventaja
a otros barric...asi nos quedabamos retrasados con el
trabajo del barrio, si estabamos peleando por cosas de
otras.”

lL.aos problemas gue planteaban los "asesores” sobre su barric
noe tenian  respuesta. En las reunicnes vy asambleas se organizaban
movilizaciones a La Plata, y se definia el modo coma debian
arganizarse: formacicon de una comision en cada barrio vy eleccion de
delegados o coordinadores por manzana, gue luego reemplazarian a los
asesares. Al respecto uno de los asescores dice:
", ..parecia que siempre nos guerian llevar a otro lado,
que se hablaba de otra cosa, y no del tema...no se,
politica, algun puesta para ascender ellos. Al final
uno se prequntaba, pero asescores de que?, "

A principics del 9@, cinco meses despues del cambico de
subsecretaric, las reunicnes de la comision asesaora se comenzaron a
realizar fuera de 1la subsecretaria, sin su consentimienta. Pero no
duraron mucho tiempo, tadas las actividades de la comision asesora se
suspendieron por aguella epoca, por decision del diputado gue conduce
el seamento del plan de RDyU. A pesar de los conflictos desatados por
aquel proceso los "asesores" dicen:"Igual bhay mas rivalidad entre los
vecinos gue con la municipalidad”.

Tres asesores de Villa | amadrid renunciarcon, aquellos que
continuaron como tales en 13930 promovieron la  formacicn de una
organizacion formal, vy luego se constituyeron en miembros de la
comision divectiva del Centro Cultural y Deportive, Jjunto a alaunos

delegados de manzana. A continuacion veremos el proceso por el cual
se llega a la formacion de la primer cganizacion formal del barrio.

Luegqo de 1la disolucion de la primera comision del barria,

corganizada para la compra por los pobladores de la fraccion, se
formar an muchas otras, “..ano hay wvecino que no haya sido
presidente"”, dice uno de 1los pobladores. El proceso que atraviesan
las comisiones del barric, luego de la disclucion de la primera de

ellas, por la compra "repentina'" de la municipalidad es en termincas
aenerales el siguiente. Alguncos pobladores comienzan percibiendo gque
8ino se presiona a la municipalidad el plan de "tierras", no se
ejecutara. En sequndo lugar se agrupan algunos pobladores, realizan
una reunicn o varias y se constituyen en comision del barvio, con el
aval de algunos vecinos, con los gque cotidianamente establecen
prestaciones de todo tipo, (tambien parientes y amigos). En tercer
lugar aparece lo gque los pobladores dencminan "el bicicleteao", en la
subsecretaria se les dice por gue no se realizaron los trabajos:
falta de vehiculo, dias de lluvia, enfermedad o vacaciones de algun
agrimensor,etc. vy se les informa cuando van a ir. En cuarto lugar los

"portavoces" de la 5T, comunican a sus vecinos lo informado, pero los
aqr imensores de '"tierras", no caoncurvren tal comoa la formularon. De
este modo los "portavoces"  son vistas por los  vesZinos  como
"mentirosos", aquellaos cansados, dejan de reunirse, alaunos
renuncian, hasta disolverse la comision. Postericrmente concurren en
forma aislada a la municipalidad a infaormarse o salicitar 1la

intervenciaon del plan en alquna cusstion puntual de tipo personal.

Tal C OO el plan de EDyU establecio, mediante las
interacciones sostenidas entre funcionarios, "asesores'" y "delegados"
de manzana, estos uwltimos conformaron wna organizacion formal,
denominada, "Centro Cultural y Deportiva: Falucha". Fara ello tres de
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los cinco "asesores" y tres delegados de manzana, caonfeccicnaraon una
lista de 15 pebladores con distintos carqos votados entre ellos. Con
ella pasarocn por las viviendas de aguellos vecipos a loas gue se les
puede pedir, es decir qquienes componen de alguna manera su arupo de
pertenencia , sxlicitando la aprobacicn y firma de la lista por 70
vecinos (sobre un total de 250 pobladores mayores de 19 afos, segun

Censa de la 8T, Entonces concurriercon a la subsecretaria donde
pidieron la c¢olaboracion de unao de los funcicnaricos, quien los
acompans a la direccion de relaciones institucionales, encargada de
regular las organizaciones para el reconocimiento municipal. En la

consideracion de 1los  funcicnaricos (de la subsecretaria y de la
direccion?, respecte del +tipo de crganizacion, privo la celeridad.

Pocr eso formaron uwn C.12.yD., por que era mas rapido, "...total era
lo mismo...despues se puede cambiar". Los pobladores que aspiraban a
constituirse en dirigentes aceptaron, perao tuvieraon que hacer una

asamblea donde fueran electas como representantes de un grupo, donde
concurrieron los setenta vecinos, quienes se constituirian en socios.
Los "dirigentes barriales"(la entrecomillamos debido a que estos
sujetos sociales aspiran a serlao) po estaban de acuerdo con el tipo
de arqganizacicon aunque aceptaron. Ellos arqumentan qgue no tiene

relacion con la lucha por "l barrial”, pensaban constituir en
cambicos una Junta vecinal, una union vecinal, o cocoperativa. Las dos
primeras ocprciones no eran viables por que se hubiera superpuesto con
el radio de accion de otras organizaciones formales reconocidag pov
el municipio. En cuwanto a la cooperativa, no constituye una
organizacion viable para 1los funcicnaricos de la subcocretaria, por
aue consideran que "no sirve", ademas de "l1la lento” que hubiera sido

farmarla, 1o cual es un problema tambien para ellos.

Ante la dificultad de conectar la lucha por "lo barrial" con
el CCyD, los miembros de la comision no imaginan gue hacer con el.
Las alternativas se alejan de la cuestion de la tierra se encaminan
especificamente a 1la educacion ligada a el trabajo femeninos Jjardin
maternal, Jardin de infantes, etc. La no concordancia entre la
reivindicacion por la cual se constituyn la comision del barrio la
farma normativa que farmaliza la organizacion, torna las accicones a
seqQuir por laos dirigentes del todo ambiguas. Sobre todo si
consider amos que, todas las asambleas, reuniones de vecinos y
comisiones constituidas en el barric, tuvieron como nucleo de l1la
reivindicacicon el problema de la tierra.

FPara laos miembros de la camision del CCyD el sentido de una

corganizacion formal se  fundamenta en el "reconocimiento" que los
otraos  actores” pobladores "ilegales" y funcionariaos, le ‘"deben"
merecer. Sin duda en la practica esto no sucede exactamente asi. Las
pobladores "ilegales" desconccen la exigstencia de agquella
crQanizacion, asi COomc a los supuestos'"dirigentes barriales'"s
prequntand> cuando se presentan problemas en el barrio guienes saon.
De 1o contraric se manifiestan en oposicion a ellos par gue entienden

gue sus actividades son:"...politica para las elecciones...".Muchas
pobladores los acusan de buscar el interes perscnal por ocupar
mejores posiciones:
" ..cuando tienen gue agachar el lomo no estan...”,o
"...e808 son todos  paraguayos, ladrones que saben de
taodas las ventas por que son ellos mismos las que hacen
el neqocio.”

En cuanto a la municipalidad, formalmente se le dio el
reconccimiento, sin embargo han solicitado audiencias al intendente,
donde se 1les dijo que debian pedir uwna autorizacion previa a la

A




subsecretaria de tierras. En ella los funcicnarics perciben a las
"dirigentes" del barrio asi:
"eeaola agente de Villa lamadrid es un desastre, siempre
se pelean, no saben hacer nada, estan desorganizados."

La legitimacion de 1la organizacion formal se constituye a
traves del consenso de ambas partes: pobladores y actores estatales.
La fractura en el proceso de formacion del consensco debilita la
legitimidad necesaria para desarrnllar las acciones de 1la
organizacion. La insercion institucional gue denomina un agrupamiento
coms  "organizacion” no garantiza su continuidad, ni la de las
relaciones politicas gue habrian podido instaurarse entre los actores
sociales: dirigentes-diriqidos.

lLos "dirigentes barriales" son aqguellcos pobladores en
alianza con actores estatales por medio de un plan comprometido con
un aspecto importante de su  vida cotidiana: la adjudicacion de la
propiedad privada de la tierra. Sin embargo esto no los canstituye en
"representantes de los pobladores, hasta que no medie algun
MmecCanismo de eleccion de los primeros por los  sequndos.  Caoma
interlocutores validos para los  funcionaricos, podrian ser desde la
vision de los funcionaricos "partavoces" de 1los pobladores. Sin
embarga los pobladores no reccnocen a estos actores en alianza con el
poder municipal coma sus "portavoces”, Estos supuestos dirigentes, no
dejaran de ser meros simuladores hasta que sus vecinos o un grupo de
ellos los reconozca como portadores de sues propias concepciones.

En ausencia de aguella condicion no hay dirigentes
barriales ni interloccutores validos en el dialocgo con el poder
municipal, para 1os pobladores. El1 presidente del CCyD, dice al
respecto:

"...nos dicen mentiras a noscotros y naosotros damos la
cara frente a los vecinos...les mentimos sin gquerer,
pero despues ellos no nas creen.

En sintesis, si no son portavoces reconocidos por  los
pobl adores, es decir si no tienen consenso, no hay dirigidos, tampoco
entances dirigentes. Por 1o tanta las relaciones paliticas en el

barria recorrerian otros vinculog distintos de los gue involucran a
las actores miembros de la organizacion formal.

lLas miembros de CCyD salicitaron un lote para su sede en el
loteo nueve (sector 22, primero & traves de una entrevista con el
subsecretaric, despues por medio de un expediente (de acuerdo a lo
pautado por agquel) . Su entrega fue condicionada por el subsecretarino
a la entrega de los "boletos de preadijudicacion” a los pabladores de
los  terrenos de ese mismo loteo, asi seria incluido en la ceremonia
oficial de entrega. De todas formas uno de los funcionarios les dijo
a los miembros de la "organizacion" que lo ccuparan, pero despues de
diez meses no lo hicieron.

FFara alqunos miembras de la camision del Club los motivos de
la fraamentacion vy la perdida de la valuntad de hacer, de ellos coma
miembros de la comision del CCyD y el enfrentamiento con los
pobladores eran dost la no adjudicacion del late por los funcionarios
del poder local, y la no concurrencia de los agrimensaores al barrio
para continuwar con los trabajos planificados.

En sintesis, desde la percepcion de 1los ‘“dirigentes
barriales", la causa de 1la quiebra en la formacion del consensa,
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logrado en el mamento de la firma por los vecinos de los papeles
necesarios para constituirse como tales (70 pobladores en total) ante
el poder 1local, radica en el incumpliento de los plazos fijados por
el discurso paolitico de los funcionarios. Esta percepcion difiere de
la que qobierna el plan y la practica del plan de RDyU, donde el
problema es la ausencia de "organizacion'" del barric (no garantizada
entonces por una organizacicon formal) condicion necesaria del
desarrcllo del plan de EDyU.

Las reunicones realizadas por 1a CCyD solo incluyen a los
pobladores que conforman la comision directiva. Al resto de los
pabladores hasta avwe no se hiciera alagqo concreto no se los
convocaria, y esto coma vimos depende de los funcionarios de la ST.

lLa unica actividad gque desarrollaron como organizacion fue
el corrimientc de alambradoes sabre una calle, para su ensanche ademas
de la construccion de veredas y zanjas. Sin embargo solo desplazaron
los  alambrados los vecincas de los cuatro integrantes de la comision
que viven scbre la calle Oran. En cambio un 320% de los que debian
carrerlao s negaron, pleqandose a la decision tomada por el
ex—presidente de la primer comision del barric (cuando se gestiono la
compra por  los  vecinos)., Uno de 1los inteqrantes de la comision
tambien se neqo a correr el alambrado, hasta tanto tuviera la
delimitacion total de su lote, siendn secundado por das vecipos mas.

La oposicion abierta al plan de ERDyU es 1la posicion
sostenida por el ex-presidente de la comision del barrio, tras de el
hay muchos paobladores "ilegales" gue esperan sus acciones para

realizar las suyas. El dice gque:
"...todo l1la gue hace la municipalidad es ileqal, por
que esta es zona inundable Yy no se puede
escriturar...nosctros  averiguamos todo, fuimos a La
Flata, Yy no  pensamos pagar un solo peso hasta que no
nos muestren la escritura individual del lote.®
Asi se resisten a correr los limites de su lote hasta gue se les
venda "como carresponde'". Los miembrog de la comision del CCyD,
demandan a la municipalidad gue "se ponga dura con ellos", por que de
lo contraric piensan gue se retrasa el desarrolla del plan. La vision
de los miembros de la comision del club, deposita en los vecinos el
peso de la vresponsabilidad del "retraso" del plan de FDyU, en tanto
se resisten a encuadrarse en el. Sin embarqgo esta percepcion es
contradictoria, los "dir igentes" esper an que el plan tenga
credibilidad, por  esa aungue no siempre crean qgque la respongabilidad
es de los vecinos, las demoras en su desarrcollo son atribuidas a sus
propios pares, ampliando los conflictos entre vecinos y con ellos.,

Los _Pobladores "Ileqgales” y _sus "Dirigentes'.

No es posible discriminar la particular relacion gue entre
pobl adares vy "dirigentes" se establece 8in apelar a los actores
estatales y el plan de RDyU, como referente constante. Asi la mayar:
parte de 1los conflictos de limites de lotes entre vecinas, asl como
el conocimiento gue un "dirigentes barrial" posee sabre la violacion,
en alguno de sus puntas, de la reglamentacion municipal vigente, es
comunicada al segmento del plan de RDyl). Esta comunicacion se traduce
en demandas por el control de 1los pobladores "ilegales"” y 1la
intervencion entre las partes sujetas al conflicto por las actores
estatales. Como loas pobladores no reconccen a los dirigentes como
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tales, ni tampcocco coma "portavaces" del municipico, no admiten
indicacion alauna de parte de aquellos, sino pura y exclusivamente de
los actores estatales. En este sentido es que en lugar de realizar
reunicnes en el barria, las "dirigentes" solicitan a algun
funciconario gue se acerque para comunicar a los pobladores 1o que
"deben hacer", casa por casa, sin dejar de estar presentes. Asi se
escuchan cancepciones como esta de boca de los “"dirigentes':

"Nosotras quer iamos decirles para que 1o encaren
ustedes, M nosotros, por  gue no  queremos  tener
problemas."(c) "Ya que estamos aca decidan si corre uno

una parte del tejido y el cotro la otra, o los dos todo
(mientras gue miraba a los funcionarios presentes), por
que ellos nos dieron el plano vy me autorizaron a
indicarles los limites."”

Una vez que los actores estatales intervienen en la
rescolucion del pracblema del momento, ardenan las acciones que los
"dirigentes" dieben desarrocllar, sin embargo la conflictiva relacicon
con los paobladores culmina con el retorno de 1los  "dirigentes"
demandando la intervencion directa de los miembros del segmento del
plan de EDyU.

Ern tanto la propiedad de la parcela es municipal, los
"dirigentes barriales", reservan la demanda por el control de los
terrenos descocupados, a la 8T, perc ante l1la ausencia de respuestas,
en la practica 1o realizan ellos, aunque con escascos resultados.
Frente a intentos de ccupacion la concepcion de los dirigentes es la
siquiente: "Suerte que estan ustedes, por gue a la municipalidad le
bhacen mas caso que a la comision." En general son muy pocas las
tomas de tierras gue se detienen. Fecurrentemente los "dirigentes"
saxlicitan a algun funcionario la confeccion y firma de "volantes”
para pegar en el barric, a fin de detener las ventas de viviendas,
gue como implica la ocupacion del lote por una nueva familia, esta
prohibida por la ocrdenanza municipal. Sin embargo la eficacia de esta
accion esta blogueada por la continuidad de la vida de los pobladores
y de sus proyectos, qQue no esperan, o 1o hicieran durante mucho
tiempc, las acciones de la ST previstas por el plan.

La regulacion que el plan de EDyU, explicita en un conjunto
de normas leqgales, no se reproduce en una relacion de identidad con

la practica, caon lo que se dice y se hace. De todos modos los
"dirigentes barriales” apelan a esas normas, conformando su demanda,
en funcion de la contradictoria relacion entre el plan vy la practica
de la RDyU (loa efectivamente dicho y hecho). La cocherencia demandada
al plan es 1la gque los  "dirigentes”"” conciben gque les permitira
convertirse en portavoces de sus vecinos, al recuperar la

credibilidad de sus palabras, una vez que 1o que las actores
estatales dicen que van hacer, la hagan.

Los conflictos entre pobladores son producto de varios
factores: A) la adhesion al plan de alaunos y el rechazo de otros; B)
la foarma de administrar los recursos colectivos (dinerc,
materiales); ) prestaciones y contraprestaciones, desreguladas
percibidas como no-recipracas por alguna de las partes implicadas; D)
la logica utilizada para convocar a reuniones, entroncada con el
sistema de arupos de prestaciones, que desplaza las unidades

domesticas (constituidas en grupos sociales) con las cuales no se
mantienen relaciones personales; EY por que algunos perciben a los
"dirigentes" como vecinos que "meten la politica en el barrio y
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mienten a la gente."

Tales diferencias estructuraron la formacion de la comision
directiva del ZyD. La aliapza efectuada es compatible cuon la
reproduccion de las diferencias, que al desinteqrar el consensa hacia
estos posibles "dirigentes" quebraria su existencia como tales
apartando de la relacion entre esos doas grupos, la instancia
politica.

Los elementoas qgue destacan los "dirigentes barriales” en el
conflicteo con los  pobladores son los siquirntes: A) mientras estos
"quieren vivir en 1la villa...en el chiquero”, ellecs desean hacerlo
2fn un "barrio con calles, veredas y numeros en las casas", y dicen
de aquellos "por que ellos estan bien asi por gque no pagan
impuestos...nosotros somos 1la unica «<omision de un barrio que se
moviliza para pagar impuestos.”; E) los pobladores “no creen en la

municipalidad...nosotros todavia tenemos esperanza'; y C) el
"hicicleteo", los dirigentes dicen una cosa , luega el municipio no
la cumple, "enganamos a los  vecinos", y ellos se "cansan de tanta

mentira".

Para no multiplicar los conflictos y la ausencia de
consenso de los pobladores, los "dirigentes barriales", apelan a los
funcionarios del seamento del plan, para gue controlen o medien en su
relacion con 1los  pobladores. Lo cual como estratzgia tiende a
tornarse uwun  bumeran, Yy producir en ultima instancia el efecto na
deseadao, asi las dirigentes dicen:"...los vecinos son nuestros

peores enemigos". Como resultado de la percepcion gue los pobladores
tienen de gque aquellos actores, sus  vecinos, los contralan, por

media de la informacion proporciconada al segmento estatal, de sus
acciones, coma transarecicones a las narmas establecidas.
El saber, constituye un elementao diferenciador v

estructuradar de la relacion entre loas pobladores, en tanto aparece
coma el mecanismo selector de actores capacitados para ascender a la

posicion de "portavoces" del arupo, en el dialogo con un actor
podercso. Este se halla compuesto por sabedores de los mecanismos
instituciconal es, burocraticos, gque los  "dirigentes barriales'"

requieren para transformar su modo de vida. El conocimiento al que
ellos aspiran es acerca: del funciocnamiento del poder estatal y de
las categorias de loas funcionarios. Los "dirigentes” admiten tener

dificultades para comprender a los funcionarios, "ellaos saben”, por
ells muchas veces no asienten, ni niegan lo que se les dice, tampoco
discuten con ellos, pero  despues se quedan pensandcoc, tratando de
comprender para despues "explicarles a los vecinos gque no

entienden."
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TERCERA_PARTE:
LA OCUPACION “ILEGAL" DE TIERRAS Y LA SEGREGACION SOCIAL URBANA.

La formacion de unidades residenciales empobrecidas en areas
urbanas de los paises Latincamer icanos, constituye uwun hechao
historico—-social no generalizado en las agqlomeraciones centrales de
los paises capitalistas avanzados. Siempre y cuando tomemos comc datao
fundacicnal de dichas uwnidades la ocupacion del suelo en forma
"ilegal", esto es, fuera del cuerpo Juridico que reglamenta la
propiedad del suelo., La toma compulsiva de tierra urbana por una o
varias familias, simultanea o sucesivamente, denota la exclusion de
un porcentaje de la pablacion urbana, del mercado inmobiliario.

En 1la Araentina, las ocupaciones de tierra en el area

periferica a la LCapital Federal, comienzan en el afo 1347, como
consecuencia de migracicnes internas en demanda de empleac y mejores
candiciones de vida. La no correspondencia con el monto total de la
oferta en el mercado de trabajo, motivo la formacion de las primeras
villas miseria de la ciudad de Buenos Aires. Este proceso se
intensifica en el afo 1955 incrementandose la cantidad y el tamafo de
dizhas wnidades residenciales., |l.as causas inmediatas fueran las

siguientes: distribucion regresiva de 1los ingrescos, cancelacion de
creditos para la vivienda y el encarecimiento relativa de la tierra
(N.Clichevsky.1977).

Los sectores sociales que vievron cerradas las pasibil idades
de acceder al suzlo urbano mediante el mercado, crecieron 2n las
ultimas tres decadas, incluyendo empleados y desempleados. Se
incorporaron  asaliarados de bajos ingresos, empleadaos de: servicios,
comeyrcic, industria y administracion publica. Hasta mediados de la
decada del 70 existian 1lineas de credito publico yv privado para la
adguisicion de tierras por lateos, o prestamos, pero el porcentaje
del salario que abarcaba la cuota mensual era del 2Z,1%4 en 1351, hasta
alcanzar el 2772 en 1971 ten areas con facil acceso al lugar de
trabajo, eguipamiento de servicios y comunitaricd.

El conourbana  bonaerense, cinturon periferico a la Capital
Federal, es un area de agran crecimiento poablacional cuyo modo de
acceso al suelos concentra el aruesc de los loteocs inmobiliarios y
ocupacicnes "ilegales". Los primercs se producen hasta la decada del
70 y las caracteristicas principales, en los ultimos afos, fueron las
siquientes: a)l localizacion en los suelos mas distantes del centro
camercial vy administrativo de cada partido del concurbano, con escaso
o nule equipamiento de sorviclos y en area inundable: b) la mayor
parte de los pobladores tuvieron o tienen dificultades Jjuridicas para
la propiedad definitiva del lote, por falta de finalizacion del paqgo
en cuctas, por que el parcelamiento na fue aprcobado por el organismo
praovincial  correspondiente, o por gque fue ocupado por otra familia
habiendo o no finalizado el pago de las cuotas el comprador original.

Dm este modo el area periferica de los partidos del
conourbana, ademas de presentar la crganizacion del espacio seagun las
narmas de ordaenamiento urbanco aficial, en unidades residenciales
donde la 1lucha de 1los pobladores y la antiguedad del poblamientao

aumento el  equipamienta existente, concentra un alto porcentaje de
paobladaores "ilegales" pauperizados, en ocupaciones segreqgadas. Si en
las ultimas tres decadas los asentamientos "ilegales" aumentan
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caonsiderablemante, es razon de la no rentabilidad para el capital
inmobiliario de 1la inversicon en la produccion de suelo urbano para
los asalariados de bajos inagresos, v nao solo para los trabajadores a
tiempo parcial, fuera o dentra del mercado de trabajo. For ellao
dichas unidades residenciales perifericas, seqregadas, que componen
el espacio urbano, disimiles en la confoarmacion espacial, se aseme.jan
en la composicion social de los pobladores.

8i en el tiempo 1los procescos concretaos, gue les dieron

or iaen no son los mismos, si existe cierta hamogenidad en el eje
transversal, loa cual esta indicando que el proceso estructural gue
determina la urbanizacicn capitalista es uno. Tendencialmente los

sectares poapulares padecen la seqgregacion espacial, gue distribuye el
su2lco urbano de tal modo que el area central de mayor eguipamiento
comunitaric vy de serviciaos: escuelas, hospitales, centro recreativos,
red de transpaorte, pavimento, electricidad, «cloacas, gas, agua
caorriente; es asignada al sector scocial dominante.

Z1 contraste entre la organizacion del espacio del nucleo
central de la aglomeracion de cada partido y la periferia, dencota la
desiqualdad mntre qgrupos scciales que alli residen. Sin embarqo las
diferencias de las unidades residenciales gue conforman la periferia

na deben occultar la homogeneidad del sector social que las produja.
Si nos concentramos en la composicion social interna de las
oCcupaciones "ilegales", habremos de distinguir numer oscs
agrupamientos, superpuestos o N, segun el criteric utilizado:
economi oo, palitico, social y aun mas si recorremos cada uno de esos
niveles. For ejemplo si tomamos lo social, distinguiremas grupos de
acuerdx a las redes de intercambia reciproca constituidas entre los

pobres uwrbanos para su reproduccion cotidiana, en base a: parentesco,
nacicnalidad, amistad, ccupacicon, u otras.

Las transformacicones politicas y economicas cocurridas en el
pais a partir de la decada del 78 conducen a la destruccion
progresiva de la pequena vy mediana industria, por el ascenso de la
alianza del capital financiero vy agrarico en el poder. Esta fraccion
monopol ica del capital, en eJjercicico del poder politico durante el
qQubierna de facto (1976~-1983), se enriquece a expensas de la
destruccion de 1las fuentes de trabajo del sector de la produccicon
industrial. La desocupacion generada sumada a la caida del pader
adguisitive del salarica por efecto de la quiebra del modelo
redistributive del ingresa, empobrece vertiginosamente a los sectores
populares. El1 aumento de la ccupacicon laboral en el sector terciarico
na compensa el empobrecimiento que en terminos globales padecen laos
asalariados en el pais. En este procesc influye sobremanera la
retirada proaresiva del salarico indirecta o de los valores de uso
proporciconadas historicamente por el Estado, a la poblacion, como poar

ejemplo:  eguipamiento colective de  consums producido gratuitamente
para los sectores de bajos y mediancos ingresos (Villareal:1985). El
capital privada es el primerco en retirarse de 1la produccicn de

viviendas para esos sectores sociales, concentrandose en la demanda
salventsa.

Una amplia franja de asalariados no percibe las bienes que
historicamente 21 capital publico les proporcicnaba. Las condicicnes
aue impone el financiamiento de la vivienda reguladas por el Estado
a costa de la desvalorizacicon del capital publica, en la actualidad
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se constituyen en agente de la multiplicacion del deficit
habitacicnal.

A este proceso estructural s suma en el conourbanc
bonaerense, la erradicacion de '"villas de emergencia" de la Capital
Federal, producida a fines del 70, la destvruccion de viviendas por la

construccion de autopistas. Comoax consecuencia de esto a las villas
existentes en la periferia se sumaron asentamientos pablacionales,
cuya caracteristica diferencial respecto de la faorma de ocupacion de

las villas, es la apraximacion relativa al cordenamiento espacial, de
acuerda a las normas oficiales. Esto fue posible por que las familias
tuvieron wun cierto nivel de arganizacion que les permitio reclutar
acupantes, distribuir parcelas, considerando calles, veredas, etc, vy
ocupar el predic en forma simultanea. El concocimienta sobre las
normas estatales de uso v aocupacion del suelo urbanca muchas veces fue

proporcionado por actores externos: religliosos, politicos,
prafesionales, etc. Sin embarg> la preservacion de la arganizacion
del espacio sufrio la presion posterior de familias gue intentaraon
sumarsre2 al asentamiento, <con 1o cual la distribucion admitida

oficialmente, no siempre se preservo.

En el caso del partido de lLomas de Zamora, entre 21 afo 80 vy
el 87 , los asentamientos y villas crecieron de forma tal de agotar
la existencia de fraccicnes vacantes de una hesctarea o mas, privadas
o publicas, en la periferia. Los ultimos afos del gobiernc militar, vy
los primerocos del proceso democratico, fue el pericdo de mayor
crecimiento de pobladores "ilegales".

La lucha _por la apropiacion del espacio urbano.

Agqui nogs  concentraremos, en el analisis de las ocupaciaones
"ilegales" como hecho social delimitado por un proceso compleljco que
articula: pobreza uwurbana y marainalidad espacial. El espacio urbana
se halla inserto en la logica de acuwinulacion del capital, en primer

lugar paor que la apropiacion del suelo es privada imponiendo limites
a la socializacieon de su consumo. La tierra no puede ser repraoducida
por  ningun agente, no hay trabajo depositado en ella, por lo tanto no
es una mercancia. Su precio fs consecuencia de la existencia de la
renta urbana, y ella procede de la exigencia del propietaric de las
ganancias extraordinarias que obtendra el comprador por las ventajas
relativas del suela. Ellas se miden por: la localizacion del suelo,
la situacion respecto de los medios de acirculacion material, el
eguipamientoa de servicios, etc.

El comportamiento del capital procede de la logica de la
rentabilidad, determinandx la aglomeracicon del conjunta de laos medios
de reproduccion del capital y del trabajo, condiciones generales de
la produccion capitalista. La autonomizacion del capital organiza el
espacic urbanc de tal modo de concentrar el equipamiento colectivo y
los medios de ocirculacicon material, al mismo tiempo gque limita la
socializacion de la cooperacion tervitoarial. La segregacion scacial
urbana es el reflejo en el espacic de la contradiccion entre la
apropiacion privada de la tierra y las exigencias de la socializacion
de la cooperacion teritorial de las coandicicones de produccion
capitalista.

La escasez de equipamiento colective, consecuencia de su no



rentabilidad para el capital tanto publico como privado, determina la
concentracion  espacial y la produccion de los denominados "efectas
utiles de aglomeracion"” (Topalov,C.:1979 y Lojkine,J.:1973). La
renta de situwacion que arrojan esos suelos, eleva el precico de la

tierra limitando el acceso a ellos, no solo de los asalariados de
mediancs vy bajos  ingresos, sino del capital mediano v pequefin. Los
sujetos sociales son asi selecrionados y distribuidos en el espacio
urbanca de tal modo gue la configuracion de su arganizaciaon presenta

lags siguientes caracteristicas: 1) una opasicion centro—periferia de
las efectos utiles de aglomeracion; 22 upa separacion creciente entre
las zanas y viviendas reservadas a las estratos scociales mas
acomodados, y las de viviendas populares; 3) la caoincidencia en el
espacic de esas areas desiguales.

l_as tierras con menor  eqguipamiento colectivo de consumo vy
deficitarias en «cuanto a la factibilidad de su acceso por las redes
de «circulacion material, constituye el suelo disponible para los

sectores populares: asalariados de mediancs y bajos  ingresos y
descoupados., Al respecto Lojkine (oap,cit.) destaca, gue en el estadio
actual del capitalismo maonopolico de Estado, la seqregacion social
urbana, tiende a iqualar las condiciones de vida de la clase abrera y
los estratos asalariadaos, coma  de aquellos que se hallan fuera del
mercado laboral.

El subdesarrollo creciente de las areas con  menor
infraestructura de servicios vy equipamiento colective, se constituye
en el nuzlecs obligado de residencia de los sectores populares. Esto
s@ observa en la estructuracion del espacico urbano del partido de
L.omas de Zamora, donde coexisten, en la periferia, la mavyor parte de
las wceupaciones "ileqgales" vy las unidades residenciales conformadas
mediante el wmercado inmobiliaria, para los sectores populares. El
area periferinca al caoncentrar equipamiento, concentra casi la
totalidad de las parcelas de aran extension (de una hectarea y mas?
desocupadas. En el casc del partido consideradoa, el area periferica
es marginal, y coincide con la extension del suelo inundable. Las
inundaciones se producen por gue esa area, denominada Cuartel I1X, se
lcocaliza en la cuenca del rioc Matanza.

A principics de sialo, la totalidad del area eva utilizada
coma medic de produccicon ganadera, con el caorrer del tiempo se
produjeron loteos, convirtiendose en lugar de residencia de los
sectores populares, gque migraban del intericor del pais o eran

pyxpul sadoss de las nuecleos centrales de las aglomeraciones
circundantes: capital federal, centro comercial y administrativo del
partidos de Lomas de Zamora y otros. Fara los propietarios de esta
tierra 1la rentabilidad del cambio de uso del suela, de rural a
urbanc, motivada por el aumento de la demanda de este ultimo,
incremento el precic. Sin  embarao las inundacicones producidas

detienan el fraccionamisnto legal de la tierra v su poblamiento, que
a partir de la sancion de la Ley de Hidraulica, en el afo 61, recorre
diferentes formas de "ilegalidad”.

Hubo oposicion a esa ley por el sector inmebiliario, por gue
impedia la subdivision de parcelas de mas de una hectarea, por debajo
de la cota de nivel. De todos modos las inmobiliarias continuaron

lateandn Y vendiendo, con procedimientos no encuadr ados
Juridicamente. Los pabl adores que no migraron lueao de las
inundaciones, conservaron su lote al margen de la propiedad privada,

en tanto las gue abandonaron el lote, mas tarde lo vieron ocupado por
otros pobladores.
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lLag restricciones impuestas por la ley a la subdivision vy
poblamientos del suela, determino la nulidad de la inversion publica

en infrasstructura Y equipamientac, multiplicandn el caracter
searegado  del Cuartel IX. La lucha de las pobladores en los ultimos
treinta afios tuve dos ejes fundamentales, la demanda por la propiedad
privada de la tierra vy el equipamiento colectivoe de consumo al
Estada.

Otro rasgo destacado por los autores citados, respecto de
las caracteristicas de la seqQqregacion social urbana, es la
confluencia de actores sociales diferencialmente situados en la
estructura ocupacicnal, pero pobladores todos del area periferica. En
Cuartel IX no es wsolao esto 1o que los une si no tambien la

generalizacion de la practica de las tomas de tierra, en foarma
individual o colectiva. Actores sociales heterogeneos en relacion a
su posicion en la estructura occupaciocnal: asalariados en el sector
terciario de bajos ingresos, clase acbrera, trabajadores por cuenta
propia, desocupados v los gue en esos sectores se  incorporan
intermitentemente, SN los actuales pcbladcores "ilegales". A
continuacion intentaremos wna aproximacion a las determinacicones
estructurales qgue el sistema capitalista impone al accesao a la
vivienda por los sectores popul ares.

El problema de la vivienda es cansecuencia de los obstaculos
que impone la reproduccicon del capital, a la reproduccion de la
fuerza de trabajo. Nog solo los desocupados, tambien los sujetos
sociales incorporados inme2diatamente a las relaciones capitalistas de
produccion son  paulatinamente excluidos del acceso a la vivienda v a
la tierra por el mercadz inmobiliaric. Lojkine (op.cit.) destaca en
su analisis, que las diferencias existentes entre los asalariados y
los que permanecen fuera del mercado laboral, son consecuencia de las
contradicciones secundarias del sistema capitalista. Las diversas
formas de explotacion a las que se hallan sometidos log sujetos
sociales, no  invalida la dominacion de la fraccion monopolista del
capital, que recae scbre el conjunto de estos grupos sociales,
incluidos el capital medianco y pequeno.

Dijimos antes que los sujetos sociales son seleccionados por
efecto de 1la renta urbana, mecanismo de asignacion espacial de las
actividades, vy distribuidos en el. A continuacion trataremos de
arribar a esa desigual apropiacion del espacic urbano por el lado de
la relacion capital-traba.jo.

La mercancia fuerza de trabajo, esta constituwida como toda
mercancia, por un valor de uso y un valor de cambio. El primero es el
de producir mercancias y el sequndo se conforma por el conjunto de

valores de uso necesaricos para suw reproduccion. Las necesidades
contaibiliradas lo son para la produccion de plusvalar por el capital
y la ocontinuidad del proceso de produccion. Son las exigencias del

capital las que determinan el salario, esto es, el precico gue poseen
2]l total de las mercancias necesarias para la reproduccion inmediata
de la fuerza de trabajo. Valores de usgo como la vivienda o la tierra,
aua permiten la reproduccion del trabajador y su familia a larago
plazo, no son tenidas en cuenta par el capital para la fijacion del
precic  como mercancia, Se constituyen en necesidades disociadas o
reconocidas por el capital en el salaric, pero inclusa las
necesidades asociadas tienden a no satisfacerse, debido al descenso
del salaric por debajo del valor de cambio de la fuerza de trabaljo.
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En estas condicicnes y en ausencia de financiamiento publico y mencs
aun privado de viviendas para la demanda no solvente, soclo los
sectores asalariados superiores pueden acceder a eflla, pero a costa
de financiaciones apremiantes.

Los trabajadores asalaridos o cuentapropistas
intermitentemente subordinados al capital o en el sequndo caso, en
actividad, tendran cobstaculas insalvables estructuralmente para

adquirir wna vivienda 2n 21 mercado. A 2llo se agrega que la locacicon
de viviendas es escasa en relacion a la demanda, elevandao el valor de

los alquileres. las dificultades entonces, confluyen en la
determinacion de una estrategia que se vislumbra como salida a esos
cbstaculos: la cocupacicon “"ilegal”" de tierras.

El sistema de mantenimiento publico de la fuerza de trabaijo,
lejos de reqular tales contradicciones, opera  reconaciendo las
necesidades disociadas, pera tiende cada vez mas a na satisfacerlas.
Entonces la reproduccion de la fuerza de trabajo, condicion general
de la produccion capitalista, encuentra limites provenientes de la
logica de la rentabilidad capitalista, que atenta con la continuidad
de la produccion. En la medida que el sistema publico de
mantenimiento de la fuerza de trabajo 2ntro en crisis, debido a la
desvalorizacion del capital publica, las contradiccicnes resultantes
de 1la logica d2 la rentabilidad capitalista, son aceleradas antes gue
requladas por el Estado (veremos como la hace, en el proximo punto)

Los sectores popul ares se vuelcan al desarrocllo de
estrateqgias, tendientes a compensar la crisis del sistema publico de
mantenimiznto de la fuerza de trabajo, mediante la produccion
damestica de las exigencias de su reproduccicon ampliada. Las
ocupacicones "ilegales", dada la inversion de trabajo domestico de los
pobladores necesaria para la dotacion de infraestructura minima,
puede verse como una estrategia para la produccion domestica, del
suela uwrbano. Asi tambien es producida la vivienda individual, por
medio de redes de accion por  ayuda mutua, procesa  denominado
"autoconstyucocion., En todo caso la organizacion del espacic urbano,
es el producto del esfuerzo directo o indirecto de las pobladores

"ilegales".

LLa segreqacion scocial urbana, lo mismo que las ccupaciones
"ileqales", lm1 Dol expresicon da ella, son  consecuencia de la
encarnacicn de las relaciocnes de produccion capitalista en el proaceso
de urbanizacicon, mediante la apropiacicon privada de la tierra y las
necesidades discciadas del salario.

La _crisis del sistema estatal de mantenimiento de la fuerza de

trabajo v _las ocupaciones "il_eg_a_l_e_s" seqregadas.

El Estado, en funcion del relegamiento por el capital
privado de un cierto numerc de necesidades para la reprcoduccion de la
fuerza de trabajo, reconoce el derecha de los sujetos sociales a: la
vivienda, la educacion, la salud. Las paliticas publicas
implementadas oscilan entre dos modalidades tipicas: transferencias
monetarias y suministro directo de valores de usoc. Sin embarao no en
todas las epocas el Estado incluye la totalidad de las necesidades
disociadas del salaria, en su agenda de cuestiocnes. Su inclusion,
producida por reivindicacicnes de los sectores populares o por
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procesos politico—instituciconales, no significa que el modao de tratar
la cuestion la resuelva en la direccion de la satisfaccion objetiva
de la nacesidad. En la lucha politica existen modos de accion
simbalica gue originan procesos dificiles de encuadrar por una
perspectiva unilateral. E1 reconcocimientos de la necesidad por el
Estadas puede dar lugar a la construccion de una politica publica en
base a 1l1la 1logica institucional, v no a las demandas de los sujetos
sociales, e incluso estas pueden ser transformadas seqgun aguella. La
tierra sustituye en la politica publica a la vivienda como eje de la
cuestion, cuando la demanda proviene del poblador "ilegal'.

lLa tendsncia del Estado, en la etapa actual del capitalismo,

a no beneficiar a los sectores populares, satisfaciendo sus
demandas, se traduce en la generacion de acciones vy omisiones, que
convienen directa o indirectamente a 1la fraccion del capital

dominante. La desvalorizacion del capital publico, cansecuencia de la
inversion en espacias economicos abandonados por el capital, y las
pxliticas de ajusts nes—conservadoras en America Latina, se
constituyen en agentes de la crisis del sistema publico de
mantenimirento de la fuerza de trabajo.

En este sentido las politicas desarrolladas a nivel
provincial Yy municipal, por el reconocimients de la cuestion al
inicio del perioda democratico (1983), se caracterizan por el
desplazamients vy  sustitucion de la vivienda por la tierra, como
contenido nuclear de aguella. Los municipicos no disponen de subsidios
o creditos para la construccion de viviendas destinados a los

sectores popul ares, va sea por ausencia de recursos materiales o por
la toma de decisicon respectos de las prioridades, entre las cuales la
vivienda se haya subordinada. Cuentan con algunos recursos
proveniczntes de programas provinciales destinados a: completamientos
refaccion de viviendas, que toman la forma de prestamos financiadoss
construccion de moduleos prototipicoz de 3@m aproximadamente; y por
wutimo construccion tambien sobre tervenos vacios de un techa de loza
de dimensiones similares. En todos los casos son creditos financiados
a 60 meses como maximos, pero los beneficiarios, sequn las condicicones
impuestas por la Secretaria de Urbanismo de la provincia de Buenaos
Aires, requieren del baoleto de compraventa de su lote, por lo cual
los pohladores "ilegales” gquedan excluidos de ellos.

Sin embaraga las 1luchas paoliticas al intericr del Estadao,
entre facciones desiqualm2nte ubicadas en los distintos niveles del
poder estatal, producen una distribucion tambien desigual de los

reour soas con los que cuenta el Estado provincial, entre los
municipios. Los conflictos y alianzas definen a cada momento el
destino de 1los recursos. De este modo el numero de municipicos del
conourbano bonaerense que implementan los programas urbanos

provinciales, no suelen ser mas de tres, (sabre un total de diecinueve
partidos).

La aeneralizacion de las politicas municipales dirigidas a

la tierra como cuestion se haya delimitada tanto por razones
estructurales, comz por  las variaciones politicas que los procesos
estructurales conforman. La ¢tierra coma cuestion ha pasado a ocupar
un lugar central, en 1la redefinicion de las demandas de 1los
pobladores "ilegales", adecuandose a los procesos gue atraviesa el

Estadzs. Este ya no esta en condiciones de solventar las necesidades
de la fuerza de trabajo v 1la reproduccion del capital. Es esa funcion
estructural lo gue ha 1llevado a 1la desvalarizacion del capital
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publico, determinada por la 1logica de la rentabilidad del capital
privado, Y a la consiguiente crisis del sistema publico de
mantenimients de los sectores populares.

En sintesis la politica municipal urbana, se concentra en el
reconccimento del derecho a la propiedad privada de la tierra y al
eqguipamienta colectiva de consumc, de 1los sectaores populares. En
adelante nos concentraremos en esa politica urbana, emanada del poder
municipal y dirvigida a la "regularizacion dominial y urbana" de las
ccupaciones "ileqales', en 21 contexto mediato de las politicas de
ajuste, con el abjeto de determinar el tipo de organizacion espacial
porducida y los procesos politicos generados.

Las politicas de ajuste en Argentina, se instauran a
mediados de la decada del 70, delineando un nuevo modelo de
acumul acicon, donde el Estado apareceria consolidandoa el pader de los
arandes grupcos economicos  trasnacionales (Teubal, M.:139@). Estos
grupos nacicnales e internacicnales, se encuentran dominados por el

capital financieroa vy requieren ciertas condicliones de funciconamiento
de la econamia nacional contradictoria con las politicas de
industrializacion. Medidas como la liberalizacion de las mercados, la

apertura de la economia al exterior, la capitalizacion de la deuda
externa y las privatizaciones; benefician a esos8 grupos economicos,
en detrimentc de los sectores populares. La regresion de los ingresos
fiscales v su distribucion en favor de los qQrupos de poder, desvio la
realiracion de inversiones de capital publico en infraestructura vy
equipami=2nto colectivo v de politicas destinadas a la satisfaco-ion de
"necesidades basicas”" comod la salud, 1la vivienda, la alimentacion,
la educacion, etc.

lLa desindustrializacion producida en el pais, en especial la

de la produccion de "bienes salarios”, desarticuln el mercado
internco, de modo tal de madificar l1la estructura ccupacional. El
crecimienta del sector terciario, no basto para cubrir la fuerza de
trabajo desocupada de 1la industria, por lc cual el desemplec, la
subocupac ion, Y la precarizacion del emples s2 incrementaron
considerablemnte. Esto significaba que:

"...el salarig constituia solo un costo al capital y no

factor de demanda. " (Teubal, M. 1990:14).
La perdida del poder adquisitivo del salario, es decir la fijacion
del precica de la fuerza de trabaja por debajo de su valor de cambio,
en este caontexto de fractura del madela redistributivo del Estadeo,
acelera la pauperizacion de 1lous sectores populares, cuando 1las
inqresos fiscales s2 desviaron al pago de los servicios de la deuda
externa.

lLos  programas urbancos gestados en el Estado provincial,
manifiestan mucho mas la tendencia estructural de aguel a reproducir
deficitariamente 1la fuerza de trabajo que las politicas de ajuste del

nuevo model o ecanomico nacicnal (el cual rige en casi toda
Latinoamerical). Si en el plan de estos programas, los recursos
financieros alcanzan a todos los municipios del concourbano
bonaerense, en la practica se puede observar la escasez de fondos
existentes en el numeroc de municipiocs donde se implementan esas

paliticas.
Es el Jueqaqn de alianzas entre facciones que conforman al
partido palitico en el poder, el agente de la distribucion vy

asignacicn de los fondos economicos de los programas provinciales,
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entre los poderes locales. Este Jjueqo de alianzas opera en detrimento
del poder local, la municipalidad de Lomas de Zamaora, de donde surage
la politica de "Reqularizacion dominial y Urbana” (EDyU), por lo cual
na accede a los programas provinciales urbanos de tierra y vivienda.
A ello se agrega aque, en la agenda de cuestiones del poder municipal,
la tierra suele no ser prioridad numero uno, debido en parte a los
enfrentamientos entre seamentos de la institucicon jerarquicamente
organizados, ocupados tambien por facciones politicas diferentes. Del
ctra lado la crisis del sistema publico de mantenimiento de la fuerza
de trabajn y las politicas de ajuste, arrastran a los seamentos
implicados 2n ella a su disolucicon paulatina.

Aungue la politica de RDyU exige menores costocs que una
politica destinada a la produccion de viviendas, empuja a los
sectores asalariados a 1la produccion domestica de su vivienda por
sistemas de redes de accion por ayuda mutua, = Ome la
"autoconztrucciont (categoria apropiada por el Estado en la definicion
de proaramas de vivienda). Los pobladores "ilegales" mediante su
organizacion social, basada en un sistema de reciprocidad e
intercambico de bi=2npes y servicios, constituido por redes qQue integran
unidades domesticas por las cuwales circulan aquellos, habra de
producir la infraestructura de servicios, el equipamisnto
comunitario y las viviendas, ante la inaccion estatal. Ahcara en el
Caso de la intervencion municipal en el aprovisionamienta de
infraestructura, se efectua de modo tal que una porcion de los
agastos(trabajo o valores de uso) son exigidos a los pobladores
"ilegales". En la medida que ellos no poseen la propiedad del lote
ccupado, el aumentos de la renta de situacion beneficiara al
propietario del predic.

Este praocesae nos hace pensar, concidienda con  Tapal ov
1379, en el rol del Estado como "agente calectivo de la
explotacion”, gue al "maragen" de la relacion contractual gue sustenta
la exwplotacion por el capital privadno, s2 encuentra con el, al

condenar a los sectores populares a autoabastecerse para 1la
satisfaccion de necesidades disociadas del salario. En tanto la
reproduccion de la fuerra de trabajo es condicion de la reproduccion
del capital, la pauperizacion en la que se hallan sumidos las

sectores populares, por este proaceso, entra en contradiccion con el
sistema mismzx. La lucha por la tierra, por la infraestructura, de los
pobl adores "ilegales" es unoa de los limites impuestos a 1la
discontinuidad del sistema publico de mantenimiento de la fuerza de
trabajo, gue hace del Estado un agente de la explotacion.

EL PODER MUNICIPAL Y EL TRATAMIENTO DE LAS OCUPACIONES "ILEGALES"
DE TIERRA.

El reconocimiento por parte del poder municipal de las

ocCoupaciones "ileqales" coms una cuestion, s tanto producto de la
presion de las demandas de 1los pobladores por los conflictos
desatados con los propietarios de las fracciones ocupadas, caomo

consecuencia de =u previson por actores etatales que han visto en
aquellaos sujetos wuna fuente politica extensa. En el partido de Lomas
de Zamora, la dimension del problema es relevante, implicando al ZzZ@Vk
de 1los habitantes. El 90%Z de las ccupacicnes "ilegales" se encuentran
en la periferia (Cuartel IX), gue ccupa casi el S0% de la extension
total del partido.




La legislacion  vigente es el primer cbstaculo que encuentra
la politica de FDyU para legalizar el estado de ccupacion. La ley de
hidraulica del 61, que fija sobre cada area y subarea una cota de
nivel por debajo de la cuwal no es posible subdividiry la ley 8312-77,

gque reglamenta la ocupacion del suelo y su uso, desconocciendo la
evistencia de "villa miseria” o ‘"asentamientos paoblacionales", vy
focalizada en el aordenamientc de laos "Country Club”". Saon aobstaculos

novrmativos fundamentales al desarrcllno de la politica urbana. Para
laos actores estatales del plan de RDyU, encuadrar la arganizacion

espacial "ilegal” en las normas vigentes constituye un proceso
plagads de tensiones. Ellas son consecuencia de la brecha existente
entre las practicas "ilegales" y las normas ‘"legales'. Agui 1a

resclucion de la tension amenaza la continuidad y hasta la existencia
misma del plan, tal como 1o definen los actares estatales en el
"decir" vy el "hacer". Fundamentalmente, debido a la imposibilidad de
hacer correspaonder practicas "ilegales" con normas  "legales" u
oficiales,

Como consecuencia de l1la Ley de Hidraulica, numer osos
fraccicnamientos realizados por empresas inmobiliarias, por ejemplc,
no  cuentan con aprobacion de los planos, engrosando sus pobladores
las filas de la "ilegalidad". En el supuesto caso gue el terreno
estuviese elevado vrespecto de la cota de nivel impuesta, 1o cual es
practicamente imposible en el casc de las ocupaciones "ilegales”
colectivas de Lomas de Zamora, las dificultades se encontrarian en el
momentos  de confrontar 12 logica de la organizacion espacial de los
pobladores con la qgue siguen las normas estatales. Este ultimo casco
solo s produce en pequeras parcelas fiscales dispersas por todo el
partido (perc especialmente en el area central), ocupadas en ageneral
desde la decada del S@, por una o dos familias.

l.La seagregacion social empuja a los pobres a las tierrvas
perifericas, cercanas a los arrovos gue cruzan 2]l area. La existencila
de la mayor parte de las grandes fracciones de tierra vacante,
publica vy privada, es consecuencia inmediata de las condicicnes
naturales (cuenca del rioc Matanzal) que provocan su inundacion. Por
211 el Estado tampoco invierte en infraestructura y equipamiento o
lao hace en farma deficiente. Esto multiplica 1la segregacion v
cbstaculiza el acomodamients de la 1logica de las organizaciones
espaciales segreqadas con la de 1las oragnizaciones espaciales
centrales. Aunque existiera la posibilidad de legalizar las
ccupaciones, la aorganizacion espacial se distinguiria de 1la
aglomeracion central por 1o siguiente: el equipamiento colectivo de
COnNSUMc, la infraestructura de servicios, la concentracion de
pablacion, la pobreza de 1los pobladores y la distribucion espacial
de: manzanas, calles y lotes.

La mayoria de las municipics que integran el conourbano

bonaerense, cuentan con un seagmento abocado a la atencion de la
cuestion de las ocupacicnes "ilegales". Como las leyes son  de
Juriadiccion pravincial, todaog cuentan can limites Juridicos
gimil ares, al desarrolla de los planes. En ciertas ccasicnes:

CoONgresos, talleres de discusion y .Jornadas, intermunicipales, se han
puesto en discusion modificacicnes a distintas leyes, principalmente
la de hidraulica yv la 8312. Uno de las argumentos esgrimidas por los
funcionarios, es la vrealizacion de cabras de infraestructura para
reducir las inundacicnes: el otro es el numero de pobladores en
asentamientas. 8in embarac los funcionaricos del poder provincial se
resisten a considerar las demandas de las funcicnarios municipales,

58



quienes ven detenido su plan. Como excepcion a esta.-accion, en el afo
1989, los funcionaricos de uwuno y otrao nivel estatal realizaron
negociaciones para la sancion por el poder legislativo pravincial, de
cinco leyes de expropiacion (coarrespondientes a cinca unidades
residenciales de la periferia). Alli se logro la suspension de las
restriccicones impuestas en esos casos. La mavilizacion semanal de los

pobl adaores "ilegales" Py funcionarios de la pelitica de RDyU, al
congqresos  provincial, por espacio de tres aRos, acompafaron las
ne2qQo-ciaciones y contribuyeron a levantar en forma condiciconal las
prohibicicnes a la subdivisicn. Fera este atipico sucesao, fue

posible, por el acuerdo y capitalizacion politica (por intermedio del
diario local, se adjudicaria postericrmente, la sancion) de las leyes
de evxpropiacion, del presidente de la Camara de Diputados
Frovinciales (y poblador de Lomas de Zamora)d.

La toma de decision gue indica la vigencia de la legislacion

mencionada, respecto de las ocupaciones "ilegales", vuelve a
explicitarse @n la ipexistencia de politicas urbanas provinciales,
aue consideren este hecho social. Ellas se reducen a planes de
adjudicacion de tierras (pro—-tierra) ocon paqgos  financiados, pero

descontando tanto las fracciones por debajo de la cota de nivel
impuesta, coma aguellas donde la arganizacion del espacio requiere de
una reocrganizacion sequn las normas urbanas oficiales. La posicion
gue los funciconarios del plan de2 EDyl mantuvieron en las relaciones
politico—estatales con la gobernacion de 1la provincia de Buenos
Aires, los  subordine en la distribucion de los recursos provinciales
para programas urbancs. Lo cual no impidico la implementacion de

alguno de esos  pragramas, pera 1l hizo de la siguiente forma:
comienza con la difusion s discusion de 1los reguisitos vy
procedimientos del programa elaborado por la provinecia, luego se

procede a la firma del convenioco entre las partes (organizacion
vecinal incluidar; por ultimo se interrumpe el desarroclla 421 mismo,
precisamente en el momento en gue su cantinuidad esta suboardinada a
la circulacion de los recursos acordados.

En el ftranscursa del afro 19930 el Jjuego de alianzas que
reqularmente distanciaba la politica de REDyU, del Estado pravincial,
se traduwijc en uwuna aproximacion a la paolitica wurbana para el
tratamientas de las ocupaciones "ilegales", del Estado pacional. La

implementacion del dencominado "Flan Arraigo”, tiene como antecedente
la FREDyl municipal, por los actores participantes y los fundametos
contenidos. El geamentco del Estado nacional gue la ejecuta, es una
secretaria dependiente del poder ejecutivo, creada luego de la toma
del poder politico por el peracnismco en 1983. En la campana electoral,
actores pertenecientes a la REDyU, y otros (provenientes de una
faccion interfia al partido justicialista), conformaron un equipo de
trabajo sobre la cuestiocon de la tierra y 1la viviendas para la
elaboracicon de un plan nacional de tratamiento del 1llamado "deficit
hahitacicnal”. Las neqociaciones politica posteriores a la eleccion
erigieron a los miembros de dicha faccion en funcionarios del "Flan
Arraigo".

El proceso social que condujo en 1930, a la articulacion de

ambas politicas, se inicio por la toma de conocimiento del poader
legislativa nacional, de 1la apertura de la licitacion publica, para
la construccion de la continuacion de la avenida General Paz.En el

anc 1943 se habia promulgado una ley de evpropiacion gue afectaba una
fraccicn de 16 kilometros por docientos metros de ancho, destinada a
la construccion de la avenida General Faz, en ese momento totalmente
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despaobl ada.

En el marco de la Ley de Emergencia Economica, el Estado se
hace receptor de las iniciativas del sector privado. Dos empresas
manopolicas sugirieron la construccion y las condiciones en que se

realizaria 1la construccion de la autopista. Una de ellas la
condicione a la "liberacion' del terrenc por el Estado, entiendo por
ella, el desalojoe o traslado de los pobladores del area, la otra en

cambio se encargaria particularmente de ella, .

Lo pedidas de informacion  al Ministerio de Obras v
Servicios FPublicos fueron elevados por diputados Justicialistas,
lueqx por  intendentes vy concejales de los partidos del conourbana

afgectados por el trazado de la avenida. No hubo ninguna respuesta a
estas solicitudes, que focalizaban la atencion en las aproximadamente
20.008 familias afectadas, cocupantes "ilegales'" del trazado. Los
municipiaos involucrados son cuatro:s Avell aneda, Lanus, Quilmes y
lLomas de Zamora; este es el qgue posee mas dificultades, debido a la
cantidad de pobladores(se estiman 8000 familias) vy la escacez de
fracciones vacantes para un posible traslado.

Unoe de los diputados involucrado en el pedido de informe al
ministro de obras publicas, es el dirigente politico, que conduce la
politica de REDyU. La accion posterior de los funcionarios de la
subsecretaria de tierras, los primercs en enterarse de lo sucedido,
fue la formacion de  uwna "comision intermunicipal” abocada a la
cuestion de la "traca General Faz". Ella fue integrada por concejales
e intend2ntes de 1los cuatro partidos. Se elevaron nueves pedidos de
informes, sin respuesta. Una vez conformada la corganizacion politica
institucicnal, se copvooo & los "punteros politicos", referentes del
Fartido Justicialista en los distintos asentamientos gue conforman la
Traza. El discurso tuvo dos ejes, una de ellos fue, dada la ausencia
de informacion de 1o gque sucedia, qQue los pobladores no abandocnaran
el barrico por rumores; y el otro era aue estos sujetos sociales
promovier an la worganizacion de 1los pobladores. La ausencia de
precisicones de los funcioparicos sobre este ultimo punto produjo
extensas discusiocones con los  "punteros', guienes reclamaban 1la
imposicion de 1o terminos del procedimienta a sequir  para
arganizarse politicamente.

Las propuestas elaboradas por los actores que participaban
de las reuniones, coma alternativas para la solucicn de los
pobladores  fueron dos: construccion de la autopista en otro sector vy
legalizacion de la situacion de las ocupaciones, o construccion en el
lugar planificado, otorgando previamente una vivienda a cada uno de
los pobladores de la traza. Los actores participantes de agquellas
reuniones, eran funcionaricas subordinadaos en la Jjerarquia burccratica
del plan vy "punterocs politicaos”. Los primercs se opusieron en todo
momentos a cualquier intenta de mavilizacion de los pobladores. Lo
cual sumado & la ausencia de una organizacion barrial, condujo las
negociaciaones &l  terreno exclusivamente estatal. Alli aparece el
segments  denocminados Comision Nacional de la Vivienda: Flan Arraigo.
Pero en esta instancia, los terminos de 1la neqociacion peolitica
desplazaron a los  funciocnarios de menor  jerarquia del terrenc,
sustituyendwlos por 1los de mayor Jjerarquia municipal y naciconal, de
la relacion directa con los pobladores.

En noviembre del 290, se firmo el decreto nacional que
autoriza la venta de tierras del Estado ocupadas "en forma pacifica
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e ininterrumpida”. Yy la “"implementacion de progr amas de
reqgularizacion dominial (en) beneficio de sus ocupantes”. Incluye
ademas de fracciones diseminadas poy  distintos partidos del
caonourbana  bonaerense, taoda la fraccion destinada a la continuacion
de la Av.Gral Pa=z.

Algunos funcionarics de menor jerarquia de la EDyU pusieron
ciertas criticas a 1la factibilidad de socluciocnar efectivamente el
tema en cuestion, por medio del decreto firmado por el presidente de
la npacian. En primer lugar argumentaban que el decreto no desafecta
el territorio para la construccion de la autopista, por gque la ley de
evproapiacion es nacional, vy no pusde ser d=rogada por esta forma de
reglamentacicon. En segundo lugar la concentracion de pobladores
impide la arganizacion espacial de las cocupaciones segun las normas
oficiales, perac una vez sancionado el decreto , la responsabilidad de
las FDylU es municipal. La tercera objecion fue que las municipios no
estan en condiciones de resalver la "regularizacion”", por la escase:z
de recursas materiales con gue cuentan.

La sancion del decreto se realizo en el contexto de una
movilizacion de los pobladores de la Traza, organizada por los

funcicnarios del Flan Arraigo. l.a escasa operatividad de esta
politica, dencta la tendencia a desentenderse de la cuesticn en
detrimento de 1los pobladores y de los funcionarios del poder
municipal, siempre vy cuando se evalue en terminos de su eficacia en
la solucion efectiva de la cuestion. De todos maodos no deja de ser
una forma particular de '"resolverla'. Si en cambio analizamos la
eficacia simbolica de la politica, en terminos de legitimidad v
copsenss a  los funcioarios vy el partido politico implicado, los
resultados cambilian en favoar del Plan Arraigo. En uno de sus articulos
2]l decreto n* 2441-3@, dice:

puede acordarse desde Ya, la autorizacion

correspondiente a fin de que las jurisdicciones en las
aue figuran estus inmuebles ubicados en la provincia de

Buenos Aires, procedan a su venta conforme a las normas
vigentes."
Sin embarax conocida es por los actores estatales de todos laos

niveles, aue 1los municipios carecen de los recursos  humanos y
materiales necesariocs para realizar los trabajos qgue implica una
politica de EDyU.

La politica municipal de "Reqularizacion Dominial y Urbana®:

érbqgég_dengggggmigﬁf_“QQ_La cuestion de las ocupaciones"ileqales".

El triunfa electoral en el anc 1983 del partido
Justicialista en lLomas de Zamora, destituyo a los actores politicos
de 1los distintos =srgmentes del poder municipal, en funcion de las
relacicnes de fuerza exvistentes entre las diversas aarupacicocnes
partidarias. La formacion de la subsecretaria de tlerras y viviendas
fue promovida por el Intendente y el entonces presidente del concejo
del iberante. Estos actores Jjunto con los funcionarics gue tendrian a

s carax ese seamento, constituian los miembros mas destacados de
una de las agrupacicnes partidarias Jjusticialista de Lomas de Zamora.
Asi la cuestion de las ocupacicnes "ilegales" y su tratamiento
pasarcon a tener una importancia central, en aguel contexto. El poder
politice en que se sustentaba dicho segmento municipal, hizo gue

rapidamente se jerarquizara institucionalmente, asi de asesaria en
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1383, paso A direccion en 1985, vy a subsecretaria en 1987. El
antecedente historico de este organismo municipal, lo encontramos en

el wltimo periocdo de gestion democratica, antes del qgolpe de Estado
de 1976. En aquel pericdo existia una direccicon de tierras conducida
por  un  cura vecino de la localidad de Ing. Budge, que se habia
dedicado especificamente a rescolver la "ilegalidad" en la tenencia de

la tierra de este barrias. En aguel momento se proyecto la primer ley
de expropiacion en favor de los ccupantes de Lomas de Zamcora, gue
incluia 120 manzanas (aproximadamente) que confoarmaban el barric. La
intenden:zia estaba a cargo tambien de la misma agrupacicon palitica vy
del misma intendente, que aqoberno entre 1983 vy 1387.

Fodemos diferenciar el desarrollo de la politica de RDyU, en
dos periodos, gue se distinguen por la renovacicon de los funciocnarios
municipales, en eleccicnes y mas precisamente par el recambio de luos
arupos partidarios en el poder.

En el primer periodo (1983-1987) la politica define sus
fundama2ntos  y las operaciones, tomands velacion con todas la formas y
sujetos de las ocupaciones “ilegales". En la mayor parte de los casos
laos pobladores se acercaban al municipio por conflictos con el
propietaric(amenazas O] Juicios de desalaja) demandanda su
intervencion, L.os pobladores que demandaron, 1o hicieron en relacion
directa <con los  funcioparios, pasando & constituirse para estos en
portadores de accion colectiva, lo fuesen o no para los vecinos.

lLa modalidad que la politica de EDylU, asumio en cada upo de

las 25 ocupac iones "ilegales" (unidades residenciales o de
poblamientao), Vario. Las formas mas recurrentes fueron las
siquientes: al asescramientosinformas ion sobre normas Yy
procedimientas legales, urbancs y de organizacion sacialj; b
participacian directa de la EDyl en las neqgociaciones entre
propietarios vy pobladores "ilegales"; <) adquisicion de predics

ocupados para la venta a l1los pobladores una vez rearganizado el
espacio, subdivision y reubicaciones al intericor del terrenao; d?

elaboracion de proyectos de ordenanza y—o ley, para compra o
expropiacion  por el Estado. No existe ninqun orden de prioridad entre
estas formas qgue asume y mediante las qQue se confarma la politica de

FEDyd, con excepcion del aque se realiza en cada caso, pudiendo
sSuperponer se.

En egste pericdo la politica se via favarecida por las
relaciones de fuerza, Jjerarquizandose instituciconalmente y acumul anda
recursos materiales, en funcion de la pertenencia de los actares

estatales a la agrupacion politico-partidaria, gue lideraba el
Justicialismo desde el poder ejecutivo municipal. Entre el 86 y el 87
les  actores del plan de RDyU, ocuparon una posicion privilegiada en

las relacion de fuerza municipales, por 1la cual pudiercon acceder
mejor a los recurgos materiales.

El vecambica institucional de fines de 1987, alejo del poder
politico—-institucional, a aquella agrupacion, invirtienda las
posiciones politicas de los actaores estatales que caonformaban la
=DyU. S ipicio un periodo de conflictos con el poder sjecutivo y la
interrupcion del flujo de recursos materiales y de informacion del

ejecutive hacia =21 seamzntc ds la RDyU. Las foarmas que la politica
habia asumido se vieron parcialmente obstruidas por la posicion
coupada en las relaciones politico—-institucicnales. Entonces 21

predaminico que 1laos funcionarios habian otorgado, en el ultimo afo a

6

ta




los recursocs  materiales por sobre los simbalicos (la corganizacion
comunitaria y el asesoramiento), volvico a invertirse en la practica
en el segunda periodo. Sin embargs la relacion politica ya construida
ccn las  pobladores, iba a redundar en una demanda por esos bienes

materiales '"prometidos". El discurso politico gue conforma la RDyU,
farmula una relacion de causalidad entre la realizacion practica de
tal o cual abjetiveo v su planificacion, donde 21 agente causal esta

fuera de el Estada, en la organizacion de los pabladores; por lo cual
a ella se apelwo, 2n mayor o menor medida en los dos pericdos.

Fara el analisis de la politica de urbanizacion EDvUY,

distinquiremos camx 1o hace J.Lojkine (1973), tres dimensiones: el
plan, las operaciones o practicas, y los efectos sobre 1la
organizacion espacial. A diferencia de Castells, que opone la

planificacion a las practicas de la politica publica, consideramos,
aque la relacion no es solo de2 oposicion, pudiendoa por el contrarico,
corresponderse, continuarse uwuna en otra, etc. La interrelacion entre
una v otra arroja ciertos efectos. gue no proviznen unicamente de las

practicas realizadas, sino tambien de 1a planificacion. Ambas
enciervan modalidades distintas de determinacion de la logica social
de produccian del espacio capitalista. Luegoe veremos comca los
fundamentos de planificaciocon de la FEDyd no son pura falsedad, sina
aue denotan explicitamente, la posicion y funcion del Estado
municipal, de los pobladores, asi como los factores causales de la
cuestion y las operaciones politicas, adelantando los efectos

gozic-espaciales de la EDyU.

Cada wuna de estas dimensiones puede ser descompuesta en tres
variables, constitutivas de 1los Zhjztivos parciales de la palitica
publica, ellas <se asemejan por la busgueda de adecuvacion entre las
normas  vigentes y las practicas de los pobladores "ilegales". Esas
variables son las siquientes: urbanizacion, dominio sobre el lote vy
arganizacion politica. En esta seccion nos concentraremos en las dos
primeras variables, dejando la tercera para la seccion siquiente. De

este modo solo evaluaremos aqui los posibles efectos que la politica
de FEDylU tienen sobre la organizacion del espacia, dejando para el
final las consecuencias que tiene sobre la organizacion politica de

los pobladores.

lLa_Accion Flanificadora de la Folitica de RDyU.

Entendemnos siguiendao a Lojkine (1373, por aciion
planificadora, los fundamentos de la politica, los contenidos que
indican la concepcion que las actores estatales tienen de la
cuestion. Se manifiesta en todo tipo de documentos escritos, como:
valantes, proyectos de ley o de ordanzas, leyes, ordenanzas,
publicaciones de circulacion interna y/co externa al Estado. La
concepcion sobre la cuestion se apoyo en supuestos acerca de como
deberian ser las variables correspondientes a la cuestion, e implico

una metodologia de accion para arribar a ese estado de cosas,
esperable poy los actores estatales. Estos fundamentos no se
construy@ron de una ve: y  para siempre, sino Que se producen y
corrigen scbre la marcha de la EDyl, pero los cambios tienen limites
determinados. Son los mismos actores estatales, Jerarguicamente
organizados, segun criterios politico-institucionales, los gue panen
en practica estos limites, contralando el sentido de las producciones

discursivas. La articulacion en el Eastado municipal del sistema
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partidario con el sistema burocratico—administrative, mediante
mecanismos de control y sancion, delimitan los fundamentos de la
RDyU.

Los  fundamentos de la FEDyU, se constituyen por oposicion, al
plan de Erradicacion de "Villas Miseria', llevado a cabo por el
aobierno de facto entre 1976 y 1983 en la Capital Federal. Este fue
el referente inmediato para la conformacion del plan de REDyU en
cuante a las operaciones de urbanismo prayectadas y al rol gque cada
una de los actores debia tener. lLLa toma de posicion adoptada frente a
la cuestiocon de las ocupaciones "ilegales" consistico, entances, en la
continuidad de las familias en las parcelas ocupadas, concibiendo
ademas que ese factor conduciria a la eliminacion de la pobreza
urbana. Esta relacion causal, se conecta con el referente causal del
acbierna de facto, guien pretendia eliminar la "miseria” erradicandao
las ‘'"villas", La REDvU conceptualizo dicha relacion, bajo la cateqgoria
de "arraigo" de los pobladores miqrantes, el slagan que lo explicita
es el siguiente: “Asentar la familia, es erradicar la miseria".

Las acciones planeadas tznian gue conducir a la adquisician

de 1la parcela ocupada por cada familia en propiedad privada vy a la
"intearacion" de la corganizacion espacial de 1os pobladores
"ilegales" a la trama urbana (establecida normativamente por el poder
Estatal).

El plan explicita dos causas de la existencia de la cuestion

de las ocupacicnes de tierra: "la no incorporacion a la produccion
de una porcion de 1la poblacion” y "la especulacion de tierras del
mercado inmobiliario". Existen var ios prcocblemas con esta

representacion, wna critica es a la logica interna de la produccion
discursiva, la pobreza es causa y consecuencia de las ccupaciones

"ilegales". Si la paolitica de RDyU elimina las ocupaciones,
consequira acabar con la "miseria", este evidentemente constituiria
un  camino  mas corto al de diriqirse a reparar el otroa terming de la
relacion causal. Fera desde dentro de esta concepcion, solo una de
las causas es considerada, la otra, la "especulacion de tierras”
permanece fuera de toda planificacion, por la cual arribar a la
consecuencia esperada: "asentar la familia", no seria posible. Sobre
todo si1 por ello se entiende la prapiedad privada e individual de la
parcela ocupada. Una sequnda cuestion aparece si confrontamos las

causas que aparecen en esta concepcion, con las anotadas mas arriba,
sohre la produccion espacial en la wurbanizacion capitalista. Los
actores del plan de EDyU piensan la siquiente:
tenencia irreqular de la tierra atenta contra las
posibilidades de desarrolloc de la zona, los ocupantes
no invierten ante la insequridad de sus derechas”.

Esta concepciaon no solao omite la pobreza de los paobladores
"ilegales", sino ademas la sxistencia en la urbanizacion capitalista
de un logica de la segregacicoin social, que praovoca la

carrespondencia de: pobreza urbana y marginalidad espacial.

Se supone que el encuadre de la organizacion espacial de los
pobladores en las normas oficiales vigentes, es decir "la sequridad
en las derechaos”, caoms  las actores estatales lo conceptualizan, no
concierne a la posicion desiqual de las ccupantes "ileaales". Es
decir que se esfuma la condicion social de los peabladores, lo cual
les impide disponer de los recurscos suficientes para la adquisicion
de un lote de tierra. Si estos actores sociales no inverten en:
tierra, vivienda, equipamientao caolectiva de COnNsuUmo e
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infraestructura, 26 en primer lugar por gue no tienen "con gque" y
luego por la ausencia de certidumbre sobre su continuidad en la
porcicon de tierra occupada.

La politica  prevee, gue recien con la "regularizacion
dominial y urbana", los paobladores "invertiran" en infraestructura
colectiva de consuma, pues al contrarico, la indapacion indica gue es
el Estadx el que no invierte en ella. En cambio vemos que la
infraestructura, escasa de todos modos, con gue cuentan los
pobl adores, es resultado de la produccicon domestica colectiva, v

cantemporanea tambien de la tenencia "ilegal" de la tierra.

£l plan incluye una metodologia especifica, para la
consecucion de los objetivos fijados. La caoncepcion es la siquiente:
s1i la "ilegalidad" resuelve la "miseria”, entonces la "organizacion
comunitaria® es el "medio mas poderoso para concretar las
verdaderas solucicnes transformadoras". Fara elloc los pobladores
deben "participar en la toma de decisiones”, tener un "ral activa” y
"protagonico”. Es desde el poder municipal "celula basica de la

demccracia, desde donde se puede desarrallar la "participacion de la
comunidad", mejor que desde otra niveles estatales. De este madao la
organizacion de los pobladores postulada como medio para la scolucion
de la cuestion, deleqga en los pobladores el peso de funciones propias
del Estada y cumplidas por el deficitariamente. Ademas de las
exigencias de esfuerzo e inversiocn material de las pobladores vya
pauperizados, pory  accion de ese mecanismo simbolico operado por el
discurso politico, se concentra un alto porcentaje de las acciones de
la RDylUJ en 1la aczion colectiva de los paobladores, produciendose la
cooptacion de los pobladores "ilegales". Asi se tiende a asequrar, la

legitimidad del poder municipal o de uno de sus segmentos, pese al
incumplimiento de 1los objetivos fijados por elplan de EDyU, en tanto
el Estado no es responsable de la ausencia de ocrganizacion de los
pabl adares, medic este reconccido de transforamcicon de la cuestion.
Analizaremos este proceso con mas proafundidad en la proxima parte,

camo mecanismoa simbolico de dominacion politica.

La organizacion politica o "comunitaria", de los pobladaores
no permanece  ajena &l encuadre normativa oficial que la RDyU le
quiere dar a la waorganizacion espacial de las acupaciones, lo cual
supone contempl ar "formas Juridicas" para formalizar las
organizaciones institucionalizandcol as. Ella permitira, sequn 1o
perciben laos funcionarias, el "fortalecimiento de las corganizaciones
vecinales, como parte sustancial de una comunidad gue pretenda
arganizarse”. No se prevee que esas "formas juridicas" entren en
contradiccion  con 2l modo en gue se organizaria la vida social de

los pobladores. Los actores estatales, no dudan:
"...planificamos para organizar la comunidad marginada
sin  imponer sus puntos de vista, sino respetando su
propia estila de vida, pautas y valores”.

En sintesis estas "formas" se traducen en modalidades determinadas de

cvganizacion, con algun controal estatal: mutual, comisiones
vecinales, Juntas vecinales, sociedad de fomento. Este es el orden de
priaridad asiqnado poar las funcionarios del cual excluyen
cooperativas, por  encantrarlas dificiles de formar. El control o
injerencia que el Estado tiene, denominado "reconocimiento municipal™
= "personeria Jjuridica" (municipal y provincial respectivamente)
permite a la worganizacion  formal obtener: creditaos, subsidios,
eximicion impositiva, etc. Y al Estado: fiscalizacion de los actos
eleccicnarios, de 1los miembros de la comision directiva y control
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sobre el estado contable de la entidad de bien publico.

Las acciones previstas para organizar a los pobladores, se
apoyan 2n una representacion de 1los actores estatales acerca de
ellos, cama padecienda un estado de anomia. El se caracteriza por: el
individualism> de la vida urbana, el desinteres o la ausencia de
motivaciones para transformar sus condicicones de viday sobre la cual
los funcionarios dicen gque es preciso aplicar un "estimulo carrecto”,
para que los pobladores participan. El plan descarta el camino mas
rapido vy directo: "la avyuda =xterna”, por que: "...lo externo o
impuesto pierde su valor educativo y de vrecuperacion”. Se hace
hincapie en la rezcapilacion de informacion sobre el "estilo de vida"

y €l modo de pensar” de los pobladores "marginales", para que el
"estimula” procure la participacion de los pobladores en la paolitica
de EDyU.

El plan trazado pone de manifiesto los supuestos con las que
cuentan los actores estatales en la definicion de la cuestion. Ellos
extraen asistematicamente conceptos de la "Teoria de la Marginalidad"”

(segun el enfogue de l1la DESBAL)Y, <con una vision dualista de la
sac iedad, lejos de entender las diferencias sociales como efecto de
las desiqualdades, acaban reduciendoslas a la estructura de la

perscnalidad social de 1os pobladores "ilegales". La representacion
pretecrica, de la RFDyl, pretende transformar el "estilo de vida" de
los pobladores, integrandolos a la "scciedad moderna”. Fara lo cual
la propiedad privada es 1la variable necesaria, sobre todo en el
desarrcllo de las pautas del "estilo de vida urbano". Este proceso
implica el "arraigo” de los pobladores marginales, en los contextos
socio~culturales definidos como "modernos" por la RDyU.

lLaos pasos previstos para el desarraolla de la REDyU para todos
los  casas de ccupaciones "ilegales", son los siguientes: a) formacion

de casas de tierras en los barricogs de mayor densidad poblacional v
geograficamente mas extensos, del area periferica; b) formacion de
una comision de tierrras, Qque pasaria a integrar cada casa de
tierras, Con la participacion de pobladoress c) eleccion de
"coordinadoves" por  manzana; d) relevamientos de la organizacion
espacial existente, viviendas. al ambr adaos, etc, proyecto Y
realizacion de la subdivision ‘“respetando" las construcciones en
mamposteriazs el abtencion de la propiedad del lotes; f) la praoduccion
domestica de la vivienda o Mauwtoconstruccion'y el equipamiento

colectivo de consumo.

El plan contaria para 1la realizacion de ese ultimo item, con
la provision de blogues de cemento, producidos por  la bloquera
municipal, dependiente de la 5.7T., aportando en tecoria con: medicas de
produccion, fuerza de trabajo, y materiales. En tanto la organizacion
representante de los pobladores gue solicite los bloque, debe apartar
bolsas de cemento. 8Si realizaramos un calculo comparativa del costo
de 1la pared de ladrillos con la de blogues, concluiriamos que no hay
diferencia alaguna. La demanda de bloques de cemento es reducida, sin
embaragx no sabemos si los pobladores realizan este calculo, o si no
los solicitan debido al enaorroso procedimiento burocratico
requerido por la 85.T. Asi la produccion domestica de las viviendas,
por redes de prestacicnes reciprocas entre pobladares, constituye el
medic principal utilizado por ellos.

En tante el pasa "d", no ha sido completads en ninguna
unidad de pacblamientos que componen las casos trabajados por el plan
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de FRDyU, el item "e" no se ejecuto aun. La reduccion de las accicones
de aprovisiocnamiento de servicios y valores de uso por el poder
municipal, se sustituyo por la difusion de informacion Juridica vy
urbana llamada tamabien '"asesoramiento legal y tecnico", aumentando
par el contrario las accicnes y el esfuerza de los pobladores. En
este sentido el paso ", es realizado por los pobladores aun sin
sequir el orden establecidc por el plan, al contraric, contraviniendo
la canceprcicon aquella que dice que la pobreza es consecuencia del
estado anomico,

La planificacion de la FRDyU, camao articulacicon de un
copjunto de siagnificaciones sobre la cuestion v su resclucion, se
explicita por medio del discurso., El impacto que scbre los pobladores
"ilegales" y otroas actores sociales tiene este discurso depende de:

el modo de exposicion, el contexto de interaccion y las condiciones
de vida o posicion social de los actores intervinientes. El "decir"
de la politica de REDyU, es una formas del "hacer", de la accion

llevada a cabo, determinando el campc de los efectos
soc io—espaciales. En particular es la continuacion del plan en el
discursc de la RDyU, lo gque incide en farma directa en 1la

organizacion de 1los pobladores, por medico de la recurrencia de
interacciones entre sujetos so-ciales de ambas posiciones: poder
municipal y ocupacion "ilegal®”.

La Fractica de la Folitica de= EDyU.

El aspecto operaciconal de la politica comprende 1la
realizacion de acciones de caracter juridico, financiera y urbanc, y
su  interrelacion. Incluye tambien 1la posicion Jjerarquica de las
actores estatales del seam2nto municipal, asignacicon de funciones a
cada grupo o faccion interna constituida. Apuntaremos entonces a loas
clivajes politicos Y sociales que definen los agrupamientos
institucicnales y la formacicon de alianzas con los pobladores
"ilegales",.

Las fundamentos apuntados antes, se traducen en 1la
compartimentacion del seamento municipal de la RDyU (subsecretaria de
tierras vy viviendas). En primer lugar se distinquen en el organigrama

institucional, dos areas: "organizacion saocial de la comunidad" y
"regularizacion dominial. La conduccion de la primer area esta a
caragx de militantes partidarios npo-profesionales, la segunda por
abogados miembros del partido e intearantes de una agrupacion
profesional y partidaria. La primer area se subdivide en dos:
"erganizacion comunitaria" y ‘“Yregularizacion urbana y vivienda",
ambas comprenden Jefaturas. Con excepcicon de la conduccion de esta
segunda subarea, el resto de los .jefes son militantes de barric. La
ausencia de desempefa de la funcion asianada en el area de

"arganizacion social de la comunidad", desequilibra la balanza del
poder en favor de la agrupacion de profesionales del derecho. La
relacion de parentesco que vincula a quien esta a cargo de aquel
area, con el dirigente palitica, que conduce las accicones de modo tal
de definir la toma de posicion adoptada ants cada elemento en que se
descompone la  REDyU, sy pPermite apreciar cierta alineacion de los
actores sociales.

Ya hemos descripto, las acciones gque les corresponde a cada
area, en terminos aenerales apuntan a la coarrespondencia mas ajustada
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posible de las farmas de organizacion de los pobladores: urbana, de
dominio y politica; con las normas oficiales existentes.

El arupo de poder que lidera scbre otros profesicnales v
militantes barriales, los abogados, se distingue poar ese saber
totalizante, que implica el conocimiento de los procedimientos,

realas y su viaolacion, que rigen el funcionamiento del Estado
capitalista.l.a resistencia mavoar la encuentran entre los militantes
barriales, vy en mencor medida en el resto de los praofesionales que
componen la subarea de  "regularizacion urbana vy vivienda'. Estaos
actores sociales no constituyen miembros del partidao politico, por lo
cual son incluidos en uwltima instancia a la lucha desatada al
intericr del segmento municipal, perca a pesar suyao.

Lass practicas gue unos v cotros actores sociales, miembros de
ambosg arupos, ejecutan como parte de la FEDyU, reproducen la
distincicn vy desiqualdad entre ambos. Mientras que los militantes
(actores estatales) interactuan directamente y reqularmente con los
pobladores "ilegales'",aunque cada vez en menor medida. Los actores
que coanstituyen el agrupoc dominante movilizan recursos y relaciones
instituciocnales, gue contribuyen a la reproduccion ampliada del poder
politica constituido. Sin embarga el contral de la intensidad de las
interacciones entre militantes barriales y pobladores, se halla a
carqo del aur pc dominante. l.a tendencia es disminuir las
interacciones entre estos grupos sociales, fuente del poder politico
de los militantes, y base de la lucha con los funcicnarios.

lLas practicas cotidianas del grupo subaordinados en las
relaciones de fuerza internas a la S5.T., y gue conciernen al plan de
Dyl canstituyen uwuna modalidad 23 accion que denoaminaremos pequerna

paolitica. El cantexto espacial donde ella se desarrolla puede ser la
unidad de poblamiento, donde las  interacciches toman la siquiente
formaz: reunicnes con pobladores para la continuidad de 1a politica de
RDyU, relevamiz2nto social v tecnico (censao, mensura, amojonamientod,
eleccion de deleqgados, movilizaciones organizadas por los actores
estatales (militantes barriales). La otra posibilidad es el contexto
ingtituciaonal, alli disminuye el numera de pobladores gue participan
de las interacciones, asi como la frecuencia de estas. En este caso

caomx en el cotro, pueden ser convocadas por los actores estatales, o
por  los  pobladores, la diferencia es que en el seqgundo contexto, el
contenido de la cuesticon neqociada se particulariza, fragmentando la
problematica  comun  de los pobladores. Este proceso no comienza en el
seagmento estatal, ni es consecuencia de el, sina de los terminos y la
modal idad de 1la interaccion, aunque encontremcs alli su  puntao

culminante.

La lucha entre ambas facciones, cuyas posiciones ge
sastienen por la posesion de recursos politiceos, diferenciales,
mantiene 1la farmacion politica, de modo tal gque la faccion dominante

acapara los  recursos producidoas por el trabajo de 1la facclon
dominada. La apropiacion de la representacion de los pobladores
"ilegales", ocoma qgrupo, por la faccion dominante, se pone en escena

en la negociacione politica, que estos realizan en otros niveles del
poder estatal. 8Sin embargo 21 arupo de los militantes conserva para
si el poder de haber impuesto, en el campo de la lucha simbolica, la
concepcion sobre la cuestion vy el contextoa de su determinacion, entre
los pobladores "ilegales" portadores de accion colectiva. Es decir
guer la formacion del consenso del arupa es captada inmediatamente por
algunocs de laoas miembros de 1a faccion subordinada, por medio del
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discursa politica y las practicas de la FDyU. El trabajo realizado
por ellos como indica Bourdie (1985), es doble, la lucha politica es
una lucha teorica y practica, Es en primer lugar el trabajo de
imponer las propias categorias que dirigen el conacimiento de 1a
cuestion, s causas vy osu resclucicon, para Qgue en una segunda
instancia las practicas para la transformacion de la cuestion sean
concebidas como legitimas. De todos modos la produccion teorica del
discursa politico, es una articulacion de categorias, realizada por
la faccion dominante, en la cual la faccion subordinada tiene un
margen de maniobra reducida, en la lucha por la repraduccion y/o
ampliacicn del consenso de los pobladores.

El discursa politico de la faccion subordinada, reconstruido

en el cursao de las interacciones, conservaria en dicho maragen, una
mayor probabilidad de articular las categorias de la RDyU con las del
sentido comun de los pobladores, de tal forma de obtener el poder del

consensa para si. Se puede pensar la similitud en las condiciones de
vida de estos sujetos con los pobladores "ilegales", como mecanismo
que aumenta las ventajas que los militantes barriales poseen en la
formacion del consenso del grupo, por medio de la articulacion de las
categorias de percepcion de la cuestion.

"Aprapiarse de las palabras en que se encuentra
depositado todo aquelloc gque wn grupo reconcoce, es
asegurarse una ventaja considerable en la lucha por el
poder."(F. Bourdie. 19852 290)

El ingreso de la FEDyU a la vida cotidiana del grupo acelera dicho

procesa. Fero al mismo tiempo aperan fuerzas contrarias, gue acumulan
desventajas para la faccion subordinada, y estas provienen del hechao
que sus practicas se hallan reqgidas por la racicnalidad del sistema
politico-estatal. For ella, 21 trabajo de imposicion de la concepcicn
del plan de RDvU es recogido por la faccion dominante. Los
funcionarics—-militantes barriales, miembros de la faccion subordinada
en la politica de EREDyU, accedieron a un cargo institucicnal por su
condicion de dirigentes barriales, ademas de su adhesion al partido
aocbernante. LLa proposicion de incorporarse al seamenta municipal, se
efectux a varios dirigentes barriales, de los cuales solo algunos
aceptaraon.

El poder simbolico y material que capitalizan para si los

actores estatales por el "saber"” y los recursos materiales que
potencialmente pueden movilizar, determina la direccion de 1la
apropiacion de los sentidos o cateqorias, intercambiados en 1la

interaccion. Estoo no sucede con todos los paoblacdres "ilegales", sino
con agquellos gque ante el segmento estatal se erigen en representantes

de sUS vecinos, hablanda en nombre de ellos. A ellos loas
denominaremos dirigentes barriales, portavoces de un  grupo  y
sustitutos de el, al hablar y actuar en nombre de el, o scbre los
pobladores "ilegales"., Esta delegacion y/o apropiacion por un sujeto
del poder del qrupo, recorre todos los niveles politicos, desde las
cacupaciones "ilegales" hasta 1los niveles mas altos del poder

palitico-instituciconal.

La cadena de delegacicnes vy representaciones de sujetos
smziales que hablan en nombre de un agrupca, dotados del poder de
hablar y actuar scbre el, acaba siendos coma la  indica Bourdie
(op.cit.? el sustituto de aquel sy euistiendo solo a traves de su
procuracicon. Ella se instituye en la politica de RDyU por medioc de
una caomision  inteagrada par pobladoares "ilegales” de la mayor parte
de 1las ocupacicones "ilegales" del partido de Lomas de Zamora.
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Mediante la firma de un decretos municipal, se designan "asesaores
ad-honcorem de la subsecretaria de tilerras", en el afico 1388, a cuatro

o cinco pobladores de cada asentamiento (100 asesores en total). La
informacion recibida por los funcionarics a cargo de la comision,
deberia orientar las "politicas a seguir” (texto del decreto). El

reclutamienta de los pobladores "ilegales" se hizo con un criterio no
explicitado por los  funcicnarios, en todos los casos se trataba de
asentamientos donde na existia una orqganizacion formal reconocida por
la politica de REDylU. Estos sujetos se habian constuido por medio de
la gestion casi cotidiana, en interlocutores validos para la RDyU. EL
tercer elementa era la adhesion implicita o explicita al partido
politico gabernante v en consecuencia a la EDyU.

La "comision  asescora'. fue el agente principal de 1la
recurrencia de interacciones entre funcionaricos—-militantes Y
pobl adares, que en la practica se copnvirtio en la palanca de
propulasicon de uwuna organizaciocn  formal. En sintesis el discurso
politico que recorre dichas interacciones, tiene comoc eje la

transformacion de la cuestion, es decir su resolucion, por medioc de
la impasicion de la representacion entre los pobladores de su
organizacion en termipos formales, coma agente de la apropiacion
privada de la tierra.

En la practica estos pobladores se mavilizaron, o mejor
dicho, fueron movilizados por la politica de RDyU, en ccasion de la

sancion de cinco Leyes de Expropiacion, de cinco unidades de
poblamiento, una de las cuales es el barrico donde viven los
militantes barriales-funciocanriacs, que conducen la "comision

asesara’. Esta practica de la movilizacion una vezx sancicnadas las
Leyes, tendieron a desaparecer por la presion del grupo dominante,
pera mientras se desarrollaron originaron una tension interna al
segmento de la EDyU entre los actores estatales. La desiqualdad en la
apropiacicon del capital simbelico, que implica poseer el consenso del
arupa de los pobladores "ilegales", enfrento a guienes conducian la
"comision  asesora’, con el resto de los funcicaprios, la faccion
dominante y sus aliados coyvunturales.

Es importante considerar, gue el discurso politico de los
actores estatales posee una unidad contradictoria, consecuencia de la
lucha simbolica instaurada entre las diferentes facciones, por la
aprapiacicon de mejores posiciones para la toma de decision. El saber
que laos funcicnarios—-prafesionales, poseen por su condicion de tales,
los coloca en posicion de ventaja, en la cadena de formacion de
consensos, asequrando zu dominancia., Este procesao incide directamente
en la transformacion paulatina qgque sufren las demandas de los
pabladores Yilegales", erigidos en interlocutares validos, tendiendao
a coincidir con la representacion contenida en la politica de la
politica de RDyU.

De este modo tambien, por medico de estos interlocutores
validos, o "asesores", 1la poalitica de RDyU, llega a los pobladores
"ilegales", depositando en aquellas el ejercicic del control scbre
sus pares., El proposito es encauzar las acciones de los vecinos en
direccion de la planificade o ejecutada por l1la REDyU, sabre la

organizacion egpacial y politica. Los  funciocnarios por ejemplo
controlan: nuevas ocupaciones en espacios reservados por el proyecto
de subdivision elaborada por  ellos, ventas sabre terrenos de

propiedad fiscal de viviendas, no reordenamiento de las parcelas,
construcciones realizadas fuera del late proyectado, ocupacicon de
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lotes por familias ajenas a la unidad residencial, etc. El1 ejercicio
del control no sola coloca a los "asescores” en una relacion
conflictiva con sus pares,sino que ademas no suele, por ellos mismo,
ser efectivo. En general es la FDyU, la que termina siendo solicitada

por los "asesores", para que realice el control y las sanciones
advertidas. Ferc en tanto las sanciones son aeneralmente
contradictorias con loas fundamentos de la REDyU, debidao a que

exigirian desalojos o destruccion de viviendas, al alcanzar la
instancia Jjuridicas, el control se diluye en sucesivas advertencias,
gue en ultima instancia acaban por perder su eficacia, perdiendo
credibil idad.

A contipuacion describiremcs la forma gue asumic la EDyU en
los diferentes casocos v los tiempos de ejecucion desarrollados. Ella
postula tres formas distintas de alcanzar la propiedad privada de la
tierra cocupada: compra directa de 1los pobladores "ilegales'" de la
parcela por medic de wna arganizacion formal, compra indirecta a
traves del municipio, y Leyes de Expropiacion. En el primer y el
segundo caso la existencia de un sola propietario del predic ccupadao
fazilita las negociacicones, en el tercer caso dicha instancia es casi
impasible, constituyendose en una obligacion del propietaric la venta
al Estado. En todos las cascos la inversion realizada por los
pobladoares en infraestructura de servicos y otras, se explicita de
modo  tal de inpcluirlas en de las negociaciocones a favor de los
ccupantes. Sin embaraqao, antes de 1la existencia de las ocupaciones
"ilegales",la inundabilidad del area preservaba el caracter rural de
la renta territorial. En las actuales condiciones, dicho tervitorico
tiene un precio, que proviene de la renta urbana, por mas que aquel
descienda a las costos minimos fiscales, ellos conservan el caracter
de su posicion relativa en la distribucion espacial urbana, superando
el precio de la tierra rural. For lo cual podemos suponer que la
inclusion en las negociaciones d2 la inversion de los pobladares, en
la produccion de tierra urbana., no comprende sin embargoc el costo
total de su transformacion.

El plan de FEDyU., no ha alcanzado la instancia de la venta
por media  del sequndo o el tercer caso, no pudiendo adjudicar a cada
familia ocupante. En cuanto al primer caso salo se concreto la compra
del predic paor laes pobladores en forma colectiva, a traves de una
cesiaon de derechos. Ya vimos los agentes causales del intermitente
desarrolla de 1la RDyU, veremos ahora que obstaculiza en las tres
mxdalidades su consecuciaon,

En el primer caso, no es posible subdividir por gue existe
la restriccion de hidraulica, la cual impide el fraccicocnamiento de
parcelas de baja cota de mas de una hectarea. Laos funcionarios del
plan de RDyU participan de las negqociaciones en el poder provincial,
Juntoc con  dirigentes barriales, para disminuir la cota de nivel de
esas tierras y posibilitar la subdivision. En el segundo caso, la
politica de RDyU, na finalizo el relevamiento sccio—-habitacional,

demorands la realizacion del proyescto y 21 amojonamiento. E1 tiempo
transcurrido hace que 1los pobladores censados no sean los mismos,
tampocy la organizacion del espacio se conserva debido a esos

movimiento de poblacion, por le cual los proyectoas esbozados acaban
no  teniendo validez. Log actores estatales intentan detener el avance
sobre 1la organizacion espacial de la logica de los pobladores, perao
chozan con sus propleos tienpos, los cuales impiden imponer la lagica
de 1la worganizacion espacial de la RDyU. Tal como lo indica la
crdenanza au2 realamenta la venta:
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"...previa subdivision, respetando el actual estado de
acupacion, en la medida qgue el mismo permita una
correcta urbanizacion e  inteqracion con el entorno”
CArt. 2. Ord. n*1045--86).
Cuatro afros despues de la compra del predic por municipalidad, sclo
el 60% de los pobladores continuaban residiendo alli, mientras que el
resta eran nuevos pobladores (hablamaos agui de una de las cuatro
unidades de poblamiento cuyas parcelas adquirio el municipioc, y el
upico  donde la RDyU comenzao a implementarse: Villa Lamadrid). Ademas
de las dificultades de la politica de FEDyU para continuar operando.
existieron resistencias de los pobladores a sequir su logica interna,
cantribuyendo a la paralizacion del plan, mas o menos momentanea.
Todos estos prablemas se suman a la dificultad del primer casa, la
restriccion de hidraulica, gque en definitiva pone limites a la
"regqularizacion del dominic”, debido a la imposibilidad de escriturar
pequefas parcelas, sin la aprobacion de los planos correspondientes,
2N la aobernacio. Aungue la mayor parte de las pobladores conoce esta
situacion, pocos son 1os gue cuestionan la politica de REDyU, como por
ejemplo sus dificultades para adjudicar lotes escriturados.

Con  anterioridad al pago financiado para la compra del late,
los  funcionarios preveen una "pre-adjudicacion”, a cada familia, con
el cobjeto de aguietar las demandas y la "desorganizacion del barric”,
coma dicen 1los  funcionarios., Sola con la aprobzcion del plano los
funcionarios pretenden iniciar la venta, pero ya vimos lo gue sucede.
Las condicicnes fijadas por ellos en la crdenanza citada, son las
siguientes: 1)el precic se determinara por el prorratec del total,
paqgada  por la municipalidad al propietariao, sequn la suwperficie
ocupada por cada poblador; Z2)al precic se le sumaran los gastos del
municipio por la implementacion de la RDyU; 3)la actuwalizacion del
precic se realizara segun el indice de preciaos al cansumidarg 4)1las
"facilidades de pagqao”" seran de hasta 10 mesess; S)la escrituracion
gueda a cargo del adjudicataric. No son estas condiciones las mismas
que circulan en el discurso de los actores estatales en la
interaccion con  los pobladores y "portavoces". Alli se habla de un
precio fijado por la valuaciaon fiscal, gue no excedera 2n ningun caso
el 107 del ingreso  familiar, con un plazo de financiacion de cinco
anos, aproximadamante.

El incumplimientac de los tiempos fijdados por la EDyU es uno

de las principales puntos de enfrentamienta de 1los dirigentes
barriales «<on los pabladores y de aquellas con los actores estatales.
Las demandas tienen dos ejes: cumplimients de los plazos vy

continuidad de la paolitica de EDvyU, e incrementoc del coantrol y las
sancicones del Estado. Las razones de la no ejecucion de la RDyU por
largas per iodas ya las hemos sefalado: politicas de ajuste,
desvalarizacion del capital publico, relaciones de fuerza internas al
municipico gue condicicnan prioridades en la agenda de cuestionesjy por
elloc  aungue se incre2menten las demandas de los "portavoces', su
implementacion es por un breve lapsao, 1o cual indica la preeminencia
de los condicionantes de la REDyU, por sobre la presicon de aquellos.

En el tercer casac, la Ley de Expropiacicon, ha sido posible
en el sequndo periocdo de gestion (1987-1990), la sancion de cinco
leyes, que se suman a la sancion de dos en la decada del 7@. Ninguna
de ella ha podido ser implementada, es decir no ha sido efectivizada
la evwpropiacion de la ticrra a loas propietarios en favor de los
ccupantes., El antecedente inmediatao, es la sancion de la Ley de
Expropiacion de Inag. Budae (1377) en el partido de Lomas de Zamara.
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Alli todavia se esta realizando el relevamiento socio-habitacional
por actores estatales del plan. La escasez de fondos del Estadeo
obstruye el desarvollos de 1la REDyU, a la que se agrega el numero de
familias que residen en dicho barric: 32000 aproximadamente. En las
otras cinco unidades de poblamientao, algunos funcionarios han hecho
explicito (nueve meses despues de la sancion, a mediados del 9@) la
imposibilidad del Estado provincial de efectuar la expropiacion, esto
es en el contexto especifico de las politicas de ajuste. Mucho mas
por que el Estado no saolo deberia indemnizar a los propietarios,
sinc que ademas deberia realizar la mensura, el censo, 1la
subdivisicn: a partir de lo cual el Estado provincial podria empezar
a recuperar lo invertido.

Las leyes de Expropiacion, preveen: la reserva de espacios
verdes, un precia de compra por el Estado y de venta teniendo en
cuenta la inversion realizada por 1los pobladores, un plazo de
financiacion librado (de acuerdo a la superficie ocupada) al pago
mensual de una cucta que no deberia exceder el 10% del salario

minimo, vital Y movilg luegce de depositada la primer cucta
(pre—adjudicacion) el pre-adjudicatarico debera pagar los impuestos,
tasas y caontribuciocnes gque graven al inmueble; poar ultimo se detalla

la suspension en estos casos de las restricciones a la subdivisian.
Luego de la movilizacion de los "asescares" y la sancion de las leyes,
no se ha encontrado la via de salida, por lo que el tema se paralizo.

Veremaos por ultima, el caracter de la legislacicon provincial
y de 1la reglamentacion municipal que rodea la RDyU. Tanto la Ley
Frovincial de usos del suelo (n# 8312-77) como el codigo de
ordenamiento y planificacicon urbana de Lomas de Zamora, y 1la
ordenanza gue reqglamenta la formacion de organizaciones foarmales
(tambien 1lamadas "entidades intermedias"), fuercon sancionados en el
ultimo gobierno de facto. La ley 8312, de usao, occupacion, subdivison,
y equipamiento del suelo, se fundamenta en la reglamentacion de los
"country club", omitiends la existencia de "villas miseria" o
asentamientos poblacionales. Esto no sianifica que noa exista una
referencia implicita a esas formas de organizacion espacial. Pero se
haze de manera tal de c«bstruir 1la posibilidad de subdivision y
titularidad del dominico de los ocupantes. Evigiendo por ejemplc una
superficie minima de 300m{cuadrados), cuando las funcionarios de la

RDyU, por la escasez de tierra y la concentracion poblaciconal,
provectan lotes de Z00m (cuadrados) promedio, Tambien prcochibe la
creacion, ampliacion o reestructuracicon de las areas urbanas de los
municipios, cuand> la densidad poblacional supera los 600 habitantes
por hectarea, mientras que no podra incrementarse la densidad, cuando
no exista red de desagues cloacales. Sequn estas disposiciones la
mayor parte de las ocupaciones "ilegales" neo podrian resolver la

cuesticn en la direccion persequida por la RDyU, es decir sin
relocalizar pobladores. ;
i

En termincs generales la produccion espacial de 1lcas
pabladores "ilegales", es cuestionadora de la organizaciaon espacial
domipante: sin "amanzanamiento", con lotes de "escasas" dimensiones,

con calles y pasillos no reglamentarios; y aungque todo esto pueda
reogrganizarse en sentido oficial, la ccupacion de areas inundables
cuestiona rcualguier tipo de arden, por que ninQquno es valido en esas
circunstancias.

Los intentos de 1la pelitica de RDyU de conciliar: normas
"legqales" y distribucicon espacial "ilegal", al tener comc base las
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construcciones de mamposteria  (hechos existentes), se apayan en la
"radicacion de los pobladores”, el "arraiga"”, fundamenta de 1la
politica de urbana. Fero a medida que avanza la politica de RDyU vy
los limites normativaes son dificiles de sortear, los actores
estatales tienden a invertir el pess de 1los terminos sujetaos a
conciliacion. Se desarrcllan acciones que desorganizan en mayor
medida la distribucion espacial de 1los pobladores, sobre todo
reduciendo las dimensiones de las parcelas. Es decir que 1la
disminu:icn de la conflictividad de 1la RDyU con las normas
provinciales, aumenta las tensicones con los pobladores "ileagales”,
cussticnando su corganizacion espacial.

Los conflictos con "partavoces" y pobladores, disueltos v/
postergados por el discursa politicao, reaparecen con mas fuerza,
aqravados por el transcurso del tiempo, cuandoa las practicas de los
actores estatales se encuadran en la "reorganizacion" de la

espacialidad de 1los actores "ilegales". Aungue luego desarrcallaremos
estao, la desarticulacion entre pobladores y la aqudizacion del
fraccionamientae entre redes de ayuda mutua aliadas al Estado vy
aguellas que no 1o estan, convierte el conflicto con los pabladores,
en algo opuesto a la movilizacion del conjunto. Se manifiesta en
faorma parcializada, es un poblador que reclama mayores dimensiones en
su lote, argumentando: su antiguedad en el barric, los negocics que
sus vecinos realizan con la venta de laotes, etc. Los actares del plan
tratan como problemas particulares, ese tipo de demandas. Ellas
cuandae se centran en la reivindicacion por la maxima conservacion de
la oraanizacicon espacial del barrio, son compartimentadas y aisladas
una de otra, para luego organizarlas sequn la logica de la politica
de KDvU vy 1las normas vigentes. Entonces el discurso politice liga
cada problema de modo causal, enfrentando pobladores que aparecen
comoa la rvazon de los conflictos territoriales de su vecina. Los
diriaentes barriales participan adhiriendo al discurso de la REDvyU,
aungue admiten que ellos saben gque no es asi, gue el praoblema es de
la politica implementada, y que de esa manera se terminara mas
rapido.

Entonces las ccupacicones "ilegales"” com> organizacion
espacial de 1los pobladores, pueden ser encuadradas en las normas
vigentes de uso vy subdivision del suelca, pera contradiciendo las

fundamentogs de la FDyU. For que no solo no seria posible respetar loas
"hechos existentes”, sina que habria que "desarraigar'" pobladores
trasladandalos a atras areas, para dar cumplimiento a las normas
urbanas proavinciales. Es posible apreciar asi, la determinacion que
el sistema Jjuridico posee, en la reproduccion de la seqregacion
social  urbana, proceso gque engendra y reproduce en America Latina la
existencia de las ocupaciones "ilegales". De este modo es
practicamente imposible pensar la existencia de una conciliacion,
entre praocesas de organizacion espacial  contradictorios, aungue
dependiente uno de otro. La corganizacion espacial daominante, produce
la exclusicn de organizaciones espaciales como la de los pobladores
"ilegales", segregandolas de modo tal de hacerlas incompatibles con
la organizacion central urbana.

Les . Efectos de la Politica de FEDyU en 1la Organizacicon Espacial
Feriferica.

En este punta intentaremos definir, las consecuencias gue
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sobre la urbanizacion periferica, produjeron las dimensiones
analizadas antericormente de la politica de EDyU. La particularidad de
este proceso como de otras, contradictorios, es que se ven detenidaos
por efecto de su propico desarrcllo y por la tension generada con los
segmentas del Estado comprendidos en la cuestion. Vimos que las
fundamentos eran en parte contradictorios consigo mismos, mas aun
cunanda los actores estatales despliegan sus acciones. Por gque no solo
encuentran abstaculos en la lecgica de desenveolvimiento del Estadco,

sins  tambien en la organizacion socio—espacial de los pobladores
"ileqales". La paradojico es gue estos cbstaculos son en aran parte
resultade de su particular implementacion, y de 1la aorganizacion

capitalista urbana.

Las operaciones vy su modalidad, nos  indican que no es
posible realizar un analisis de las politicas publicas por sus
intenciones unicamente, ni tampoco oponiendo termino a termino los
fundamentos con las acciones sjecutadas. En nuestro caso caontamos con
dos pericdos covunturales diferenciados, para evaluar los efectos que

sobre la organizacion espacial produjo el plan de RDyU.

La determinacion estructural que la logica de la acumulacion
capitalista impone sobre las acciones que el Estado tiende a
realizar, se suma en Argentina a una redefiniciaon del rol del Estado.
Es decir que a la tendencia del Estado a no financiar, ni proveer
valores de uso para la reproduccion de la fuerza de trabajo, se
agregan las politicas de ajuste qQue cierran el flujo de fondos
fiscales para cualquier tipo de politica social: vivienda, salud,
educaciocn, etc, En cierta forma podemos tomar la politica de RDyU, al
focalizar su atencieon en la cuestion de las ocupaciones "ileqgales",
en concordancia con el contexto politico-economico existente. Si
pensamas gue la inversion necesaria para la construccion de viviendas
se halla fuera del margen previsto de gastos en el nivel municipal.

La ausencia de recursos municipales, para la REDyU es
resultado de uwuna cierta articulacion de cuestiones privilegiadas vy
gastas asignados, coamo consecuencia de la lucha desencadenada entre
facciones v grupes por intereses organizacionales y clientelisticos
contradictorias.

51 el Estadae ha sido qguien, par amision del capital, ha
pravista a la fuerza de trabajo, de los valores de uso y de cambio
necesarios para su repraduccicon no inmediata, su retirada, tal como
lo indica Topalov  (139793), lae convierte en agente colectivo de la
explotaciaon. Entonces encontraremos en los fundamentos de la politica

Yy en sus operaciones, que la variable "organizacion comunitaria"
interpuesta por 1la politica de FEDyU, es el puntoa de interseccicon
entre la retirada del Estado del campo del abastecimiento calective
tle consumca, con la necesidad de los actores estatales del plan de
RDyU, de sostener su cons2nsco. Es mediante dicha variable, que se
tdespliega un mecanismo de dominacion palitica que combina de un mado
especial: cooptacion, clientelismo y "socializacion estatista”

(Buci-SGluckman. 1986); por el cual los actores estatales pretenden
legitimarse a si mismos. La preeminencia otorgada a las acciones de
los pobl adores "ilegales", aorQanizadas segun la formalizacion
estatal, permite una retirada silencicsa del segmento municipal y del
poder lacal en su conjunto. El discurso politica, el plan inclusive,
los fundamentos de la formacion de organizacicones formales, rechazan
la "“ayuda externa” a la ocupacion "ileqgal", a favar del "esfuerza
propio” de los pobladores para la transformacion de sus condiciones
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de vida. Esto denota la crisis del sistema publico de mantenimiento
de la fuerza de trabajo, cuya lcocgica se halla implicita en el plan de
RDyU.

En muchas ocasicones las demandas por incumplimiento en los
tiempos acordados en las interacciones, no encuentran como maotivo la
inaccion de los actores estatales de la EDyU, sino la ausencia de
"organizacion y participacicon comunitaria" de los actores barriales.
Asi el plan de EDyU y el poder municipal mediante ella, preservan su
legitimidad aunque laos efectos planeados no hubieran acaecido, ni los
tiempos formulados hubiesen sido cumplidos. La formacion del consenso
del total de los pobladores "ilegales" hacia los actores estatales y
las operaciones de RFEDyU, es uno de los motivos de la existencia de la
palitica publica. Aunque luego 1o veremos, agquel proceso puede ser
sostenido sin mavores dificultades entre los dirigentes barriales,
perc no sucede 1o misma caon los  pobladores. Como 1los pobladores
"ilegales" desarrocllan sus practicas cotidianas, sequn una cierta
lcgica de organizacion espacial opuesta a las normas oficiales de
urbanizacion, el plan de RDvU entra en conflicto con el mado de
urbanizacicn "ilegal". Esta oposicion crece a medida que 1los
mecanisma de sancion y control se diluyen en amenazas, Yy los plazos
de ejecucion se dilatan. En consecuencia continua la preeminencia de
la formacion espacial de las occupacicnes "ilegales" dominada por l1la
logica de la seareqacicon social urbana. A ello se aarega 1la
fragmentacion creciente de las relaciocones de vecindad entre
dirigentes Y pobl adores, por el consenso diferencial de las
portavoces f(asesores en su mayoria) hacia el plan de EDyU, como
modal idad de transformaciocn del espacic urbano por medio de la accion
politica.

En el contexto de determinacion de las ccupacicocnes
"ilegales", la direcciaon de las acciones y el desarrocllo de la RDvyU,
no pueden detener la proliferacion de innumerables estrateqgias
adaptativas que 1los pobladores "ilegales" desarrollan, especialmente
en la comercializacion "ilegal" de 1l1la tierra y 1la vivienda. No
habiendo control, o mejor dicha, siendo imposible la puesta en
practica de sanciones, las accianes de los pobladores caen fuera de
las normas, es decir del lada de 1la "ilegalidad". Asi como fue
"ileaal" el compartamiento de estos actores sociales, en el momento
de la ocupacion, lo sique siendo a pesar del intento frustrado de los
funciconarios de situar las accicones de 1os pobladores dentro del
camps de la leagalidad, en @l contexto de vida de estos sujetaos

sociales.

En tanto los funciconarics del plan de EDyY, no pueden operar
sino es dentrzo> de las reqlas de procedimienta del poder estatal,
deben desarrcllar sus operaciones segun el cuerpo legislativao
provincial, nacional y municipal correspondiente, v en los terminos
definidos por el estado de las relaciones de fuerza entre los
diferent2s niveles, En esas circunstancias, la Ley de Hidraulica y la
Ley de Usao del Suela (ambas pravinciales), impiden alcanzar el

propasite de tornar "legales" las ocupaciones, por propiedad privada
individual. Es importante entonces, tener en cuenta que las
operaciones ejecutadas: relevamiento, mensura, proyecto de

subdivision, ordenanzas de compra-venta, amojonamienta, traslados,
etc; son legitimas para los sujetos involucrados en la cuestion, pero
no son legales, si1 nos atenemos a la reqglamentacion existente. Esta
tension descripta mas arriba, no puede resolverse de otra forma aque
acabandc con todo vestigio de organizacion socio—-espacial villera, lo
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cual exigiria relocalizar (erradicar para 1los funcionarios) las
cocupacicnes "ileqgales" del area inundable. Como esto atenta de llenao
con los  fundamentos politicos del plan de REDyU, y con la red
clientelar construida, la politica publica paraliza en aqgquel punto
sus  operacicones. Freservando entonces su legitimidad mediante la
variable “organizacicon comunitaria® e intensificando el intercambia
de bienes vy servicios, entre funcicnariaos v dirigentes barriales o
portavoces.

En ausencia de otorgamiento de titulos de propiedad a
acupantes de tierras fiscales, en muchos casaos ocupadas por villas
miseria o asentamientos poblacionales, el poder municipal no ha
percibida  inaresos provenientes del plan de EDyU, ya sea en forma de
cucotas de paaqo, o de impuestos abonados por la obtencion de la
propiedad de la tierra por los pobladores "ilegales'.

El proceso social producido por la palitica de REDyU, se
inscribe como agente de la reproduccion de la segreqgacion social
urbana. lLas acciones y omisiones del conjunta de laos actores

estatales confirman 1la loagica de la segreqgacion social del espacio.
La politica de EDyU, na produjo la disminucion de los desplazamientos
de pobladores y ocupacicones scbre las areas inundables. Tampoaco
aumentaron las inversiones en equipamiento caolectiva de cansuma en
la periferia comparativamente al crecimiento poblacional del area,
aungue la produccion colectiva realizada con anterioridad vy
requl armente por los  paobladores, permanece en el marco  de  su
progresiva empobrecimiento. La concepcion que recorre las acciones y
el discursa de la FEDyU: "arraigar o asentar la familia", puede
entenderse coma el fundamento ideczlogico del efecto de control de las
localizaciones segregadas de pobladores "ilegales”" en la periferica.
En este sentido, la EDyU ha excluido de su radio de influencia al
nuclea central de la aglomeracion: centro administrativo y comercial,
las wocoupaciones "ilegales" alli producidas no son objeto de su
accion. No hay "defensa" posible de pobladores por actores estatales,
2n esta area, ellos arqumetan:

"..a81 Vviven por aca, quiere decir gue no necesitan,

sino vivirian en otra lugar.”

En «cho afos de existencia la politica de RDyU, los actores
estatales no han podido modificar el dominio de las parcelas ocupadas
"ilegalmente", en propiedad privada de'sus pobladores, ni "integrar®
dichas parcelas a la trama urbana, segun las normas de organizacion
del espacio tipicas del area central. La conservacicon de la
corganizacion espacial de 1los pabladores, se halla sujeta en ultima
instancia a 1la laogica de la urbanizacion capitalista, la cual impone
limites tambien A las acciocnes posibles de la RDyU. Limites dentro de
los cuales hallamos distintos modos de reproducir la segregacion
social urbana.

CUARTA_FPARTE

LA LUCHA POR LA TIERRA EN LA ACTUAL COYUNTURA Y LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES URBANOS.

En la etapa actual de conformacion de las relaciones
politicas entre el municipic y los pobladores "ilegales’, no estamos
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en rcondiciones de hablar de la organizacion politica de base vecinal
que reivindica 1la propiedad privada de 1la tierra, coma de  un
moavimiento scocial urbanco. Si por el entendemas a:
"...aguellos movimientos de las clases populares que
partiendx de las reivindicaciones urbana alcanzan un
nivel de aeneralidad de objetivos y de potencialidad
paolitica que modifica las relaciones de poder entre las
clases". (J.Rorja.139753:54)
Se trata de una definicion que restringe el campo de los hechas
scociales quwe pueden considerarse coma un mavimiento social. Su

ventaja reside en que parece reducir las ambiguedades de concepcianes
como la de Castells, en la cual dificilmente se puede convenir en
estar a no frente a un movimiento social wrbano. No pesa en ella el
nivel de acciaon calectiva desarrollado, gino la capacidad de un
"sistema de practicas sociales contradictorias" de contravenir el

corden establecidao:
"...a partir de las contradicciones especificas de la
problematica urbana.”"(M.Castells,. 1374:3)

La no especificacion del nivel y el grado de manifestacion
de la "controversia del orden”, nas lleva a incluir demasiadas
practicas sociales en el campo de las mavimientos sociales urbanos.
En este sentido el intentoy de conciliacion de la 1logica de
crdenamiento  territorial dominante y la subalterna de los pobladores
"ilegales", da cuenta de las contradicciones del procesa  de
urbanizacion capitalista dependendiente. Debido a gue su adecuacion,
teniends como  antecedente la  forma de organizacion espacial de las
ccupaciones "ileqgales', es viable en el marco de la seqgreqgacicon

soc io—mspacial, d2 la subordinacion de la orpganizacion territorial de
los pobladores por la forma dominante.

Consideramos gue las oocupaciones "ilegales" canstituyen un
sistema de practicas sociales gue cuesticnan la seqregacion espacial
urbana, sin embarq> no basta a nuestro entender para considerar los
poblamientas "ilegales" caoma  impugnadores del orden establecido. Un
analisis del contenida idecloagica y politico, como indica Lojkine
13979, del tipo de demandas formuladas por los actores sociales, de
las accicnes planeadas v de su realizacion, es 1o gue permitiria
acordar la capacidad concreta de impugnar la hegemonia del arupo
dominante.

En principio debemos diferenciar la actual cayuntura
politica del procesos de articulacion de las practicas politicas de
estos actares soaciales a principics de la decada del 80. En ese
pericdas e producen con gran intensidad ccupaciones "ilegales" en el
conourbanco. Al misma tiempo ogue las antiguas villas de emergencia,
aumentan su densidad, se forman nuevas wunidades residenciales
Yilegales" denominadas '"asentamientos poblacionales". En este caso,
la worganizacion sacial y politica que requirio encontrar la fraccion
de tierra a ocupar, la distribucion del espacica para lotes, veredas
y tcalles (siquiendo a grosgo modo las normas oficiales al respecto)
permitic resistir el enfrentamiento con los propietarics de 1la
tierra. Hasta el ascenso del gobiernc democratico en el afo 139383, los
adversarios a este proceso soacial fueron: el Estado aliado
explicitamente a los propietarios de la tierra urbana. El eje central
de la reivindicacion de 1los pobladores en aquel pericdao, se
coarrespondia con las acciones desarralladas por el poder estatal:
desalajos masivos, uso de la viclencia fisica, cercamientos

pcliciales, etc. Era el derecho a un lote de tierra y a la vivienda,
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no garantizada historicamente por el Estado, lo gque se demandaba y
sumadao a ellc: equipamiento comunitario e infraestructura de
servicios, La wocupacion de espacios de poder—instituciconales no
formaba parte en general de las acciones planeadas, ni tampoco de las
rjecutadas, por los pobladores "ilegales'.

Con la transformacion del orden politico institucional en el
ano 1983, el derecho a la tierra fue especificado, por el reaimen
demccratico, comz derecho a la propiedad privada de 1la tierra,
pasando a constituirse en el nuevo eje de las demandas de laos
pcbladores "ilegales". Esta aparente adecuacicon ideoclogica de la
reivindicacion proclamada por los  pobladores, con el derecho
reconocida por las politicas wrbanas de la transicion democratica,
diluyo circunstancialmente la -onflictual idad no scala entre
prapietarios vy pobladores, sino entre el orden espacial dominante v
la espacialidad uwrbana "ilegal'. En este sentido la potencial
capacidad de controvertir 1la heagaemonia del sector dominante, por
mediao de un ordenamiento espacial alternativo, se esfumo en la
practica por la disoclucion de las diferencias entre los fundamentos
de la accion colectiva por la tierra v 1los planes de "Regularizacion
Dominial vy Urbana", del poder provincial y municipal.

En sintesis, comprobar la potencialidad que las practicas de
los paobladores tienen de poner en entre dicha la 1logica de la
urbanizacion capitalista, nos dice poco sobre la dimension concreta
en la cual las practicas de las actores comprometidaos en la cuestion
s@ articulan produciendo rjectos diferenciales y contradictorios.

Al postul ar la prioridad de 1la 1indagacion paor sobre
cualquier determinismo economicista, del tipo de Castells, la
capacidad impuagnadora de la accion colectiva de los pobladores en la
lucha por la tierra, no es un supuesto siempre caonfirmado. FPara este
autor la sola presencia de una contradiccion secundaria, expresada
por ejemploc en la demanda por la propiedad de la tierra, da lugar a
luchas reivindicativas incapaces por si mismas de impuanar el sistema
dominante. Fara 21 una demanda basada en el campo de la reproduccicn
de 1la fuerza de trabajao, constituye un conflicto entre estratos de
consumidor es, al margaen de 1la lucha de clases, de la contradiccion
capital-trabajo. Entonces las practicas urbanas y su organizacicon si
no ligan ambas contradiceocicones estan inhabilitadas para producir:

"...una modificacion sustancial de las relacicnes de
fuerza en la lucha de clases, es decir, en ultima
instancia en el poder de Estado."(1376:312)

Un enfoque opuestos en relacion a las luchas urbanas, es el
de Lojkine (13973), quien liga conceptualmente las contradiccicnes
productc de la urbanizacion capitalista con el sistema capitalista en
su conjunta. En este sentido existe una oposicion principal entre

sectores sociales, que resulta de la tendencia de la fraccion
monopxlista del capital a @
"...asegurarse el monopolico exclusiva del uso de los
egquipamientosg colectivos mas ricos en medios de
reproduccion ampl iada del trabajo intelectual
(equipamiento cuya escasez acarrea la concentracion
espacial) por uwuna parte y el conjunto de los estratos

no-monopol istas capitalistas, CoOmo asalariados,
excluidaos, de su usc social por la otra."(1979:161)
Lo urbano en el denaminado por  Lojkine estadio del Capitalismo

Monopolista de Estado (CHE?, es una de los puntos decisivos de la
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lucha de clases, en tanto resume la contradiccion principal, entre la
imperiosa necesidad de desarrollo del trabajo vivo y la logica de
acumulacion del trabajo cristalizado. La logica de acumulacion del
capital tiende a vrestringir al maxim: ese desarrollao, en funcion de
sus pecesidades inmediatas. En esta direccion el autor concibe un
movimientao de polarizacion social, tendencial, por el cual 1la
oposicion capital-trabajo, remite a la contradiccion entre la unica
fraccicon monopolista que se beneficia del mecanismo de acumuwlacion y
el conjunto de los estratos sociales y fracciones de clase, victimas
de esta nueva forma de explotacion.

l.os  pobladores "ilegales" son actores sociales integrados en
esa nueva contradiccion, cuyas practicas sociales y politicas, no se
hallan determinadas en virtud de su sola posicion en la estructura
sacico—economica, sino tambien por las acciones desarrolladas por el
poder estatal vy otros actores sociales indirectamente ligados a la
cuestion.,

En este apartado Ccuarto) atenderemos entonces a la
dimension de 1los efectos diferenciales y concretos de las practicas
politicas (accion y ryveivindicacion)? de 1los actores barriales vy
estatales, a fin de dar cuenta de la especificidad asumida por la
lucha por la apropiacion de 1la tierra en el periodo de transicion
democratica  (13983-1930). El analisis de esta dimension involucra la
posicion  teorica de dar cuenta no solo de luchas politicas (concreta
o potencialmente) impugnadoras del sistema social dominante, sino
tambien de aguellas que entrafan procesos politicos cotidiancs.

Procesos que por "silenciosos”" no dejan de ser relevantes, en tanto
conforman las relaciones politicas de ciertas grupos sociales en la
lucha por la apropiacion del espacio urbana. Convendremos en
incorporar al analisis otros determinantes de la configuracion de
esta lucha, como es la incidenca de la formacicon de redes de
intercambin reciproco entre pobladores (denominada aqui organizacion

sociald.

En  terminos agenerales, los dous casos estudiados (Villa
Lamadrid y America Latina) de conformacion de la accion colectiva de
pocbladores "ilegales", en la lucha por la tierva, contra el proceso
de seqregacion social urbana, tienen al poder municipal como objeto
de sus demandas por: la propiedad de la tierra, la infraestructura de
servicios v 2l equipamiento colectivio de consumos en funcion de la
implementacion de un plan para la "REegularizacion daminial y Urbana."

FORMACION DE NUEVOS ACTORES POLITICOS.

Muchoas autores han sefalada, la apertura hacia nuevas formas
de participacion popular diferenciadas de las que tradiciopalmente
han occupado el campo de la produccion. En muchos paises de America
LLatina, 2n  Argentina en particular donde la clase obrera empleada en
la produccicon constituyo un sector de gran importancia, la
implementacion de politicas neo—conser vador as por dictaduras
militares en alianza con el capital finaciero y aaroexportador,
provocaron su paudlatina reduccion.

Varias fuercn las estrategias para desarticular el poder
politico de la clasz2 obrera y de su sosten economico: la pequefia y

mediana burguesia industrial. En siete afos de gobierno de facto
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(1976—-1983), s destruyo la produccion  industrial orientada al
consumea internc, librande a wna proporcion considerable de 1los
trabajadores empleados en e2lla a la desccupacion o a su incorporacion
en el sector terciario de la economia (en el mercado formal o
informalo.

lLa transformacion de la estructura de 1las relaciones de
fuerza existentes hasta ese momento, Jugs en beneficio de los
sectores en ascenso, y en detrimento de los sectores poapulares. Si la
decada del 70 se caracterizo por la ampliacion incesante de demandas
de estos sectores y la movilizacion de masas, encabezada por la
"clase trabajadora; la destruccion de 1las sindicatos obreros por
mecanismos represivos, y/a  por el debilitamiento de la industria

nacicnal, terminoa con 2l poder politica acumulado por elloas. En
aguellos afos los sectores populares y la pequeda y mediana burguesia
basaban su cuestionamiento del sistema economico y de alianzas
existente, en el populismc, comz fundamento paolitico—ideoclcogico

(J.Villareal.1385).

El asCcenso al poder politica de la alianza: capital
financiero—capital agroexportador, se hizo en 1a decada del 7@ como
en antericores ocasiones mediante un golpe de Estado, debido a la

incapacidad de esos sectores de alinearse bajo la estructura de un
partidao palitico que 1los representara. El bloquec de toda forma de
manifestacion politica partidaria, se dirigioc a guebrar en esa decada
el poder movilizador de los sectores populares, quienes se hallaban
agrupados por el Partido Justicialista.

El autoritarismo fue el nucleo pricoritaric de accion del
Estado mientras que el aqobiernc de facta ocupo la estructura
institucional (1976-1383). El consenso de los sectores populares
hacia el, se sostuva pov 21 ejercicia de la violencia y la coercion,
estrategicamente distribuida entre 1las distintos actares scociales.
Ademas de uwna politica economica simuladora de un cierto bienestar
entre los sectores medios, gue en poco tiempo se derrumbo (recordada
com> la epoca de "la plata dulce”).

El alto costo gue todo Estado enfrenta cuando opera mediante

el autoritarisma, s@e hizoa sentir scobre todo por la emergencia del
caracter recesivo de la politica ecnomica implemantada. El
retraimiento del rol redistributivo del Estado, Junto a la
degtruccicn del aparato productive, produwieron la pauperizacicon

progresiva de los sectores populares. Las viejas funciones que el
Estada del bhienestar asumia para la satisfaccion de las demandas de
las masas, se clausuraraon en este pericodo, paor que la toma de
posicion del gobiernoc de facto transforme las pricoridades de la
anenda estatal, de modo tal de "privilegiar" a las sectores sociales
en el poder politico,

Sin embargo la pauperizacion de una amplia franja de los

sectores popul ares una vez quebrados los antiquos canales de
apraovisionamiento de recursos materiales: la fabrica y el estado,
valea el eje de sus carencias hacia las condiciones de vida urbanas.

En estos afios se perfila uwuna lucha por el mejoramiento de las
condicion2gs de reproduccion de la fuerza de trabajo (condiciones

tambien del proceso de reproduccion del capital) por: los medios de
CONSUMmo colective, los medicos de circulacion colectiva, y la
infraestuctura de serviciog. De este modo las maoavilizacicones

populares y 1las demandas al Estado por medio del poder municipal se
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realizaraon por las siquientes cuestiones: educacion, tierra,
impuestos, infraestructura, salud.

LLa aparicion de estas nuevas practicas politicas fue
consecuencia (no esperada por cierto por el sector dominante) del
“"control individualizador" eJjercida por el poder scobre los sectores
popul ares, que loaro por un lado la  fragmentacion de las clases
subalternas organizadas en el campo de la produccion, y por otro
luchas reinvindicativas urbanas, en 21 campo de la reproduccion. Este
nuevae escenaria socioc—politico fue redimensiconado por gue el control
estatal se centralizo en los partidos politicos y sindicatos,
praoducienda una nueva articulacion de las relaciones saciales v
politicas entre las clases subalternas, teniendo como fundamenta su
vida cotidiana. Ademas de este nuevo escenaria, Juan Villareal en
"Los hilos sociales del poder"(op.cit), prevee la confoarmacion de
nuevas escenarios privilegiados de la lucha politica en especial el
que compete al sectar terciarico de la economia: los empleados. Las
datos utilizados por el autor para dar cuenta de este proceso son los
sigquientes: 2]l desemplex en 21 gran Buenocs Aires aumento del 2,4% en
1975 al 4,8%4 en 1976, recuperandose en 13979 al 24 y cayenda al 3, 9%

en 13981: el descenso de la fuerza de trabajo industrial fue de
1.165.000 en 1975 a 740.000 en 1382; los trabajadores del sector
secundar io (electricidad, construccion Y transporte) pago de

representr e 94B% en 1374 del total de la paoblacion activa, a formar

el 447 en 1978. En cuanto al emplen en el sector terciarico (comercico,

finanzas y servicios) se elevo del 52% al 86%, como dice Villareal:
"Los empleados desplazan a los cobreros como mayoria
entre los asalariados. " (1985:253)

Nuevas practicas scoziales como consecuencia de  nuevas
procesos  producidos en la sociedad, transforman la realidad al mismo
tiemoo que imponen un recrdenamiente de los concepteos para

entenderla. La disminucion del gasta publico, de los servicios
sociales y de las distintas formas del salario indirecta, 2n 2l marca
de 1la crisis del sistema publico de mantenimiento de la fuerza de
trabajoc producida en Argentina a mediados de la decada del 70,
redimensiona el ejercicico de la politica colacandola en un una nueva
relacion con el Estado.

Los actores sociales luchan en el campo urbana, ya no por
intermedino de la vrepresentacion de los partidos politicos, sing de
canales de representacion del tipae de instituciacnes vecinales
no—partidarias.

Esfuerzos teoricos como el de C.Buci-Gluckman €1986), por
comprender estos  nuevos  procescos sociales en America Latina, estan
ligados a una puesta en cuestion de los conceptos wutilizados
tradicionalmente. En ese - sentido la politica ya no puede
identificarse necesariamente con el Estado, sino con toda relacion de
poder gue pone 2n JjueqQ> una hegemonia, toda relacion entre
gobernantes y qobernados. Las dificultades gque el concepto marxista
de "la politica" posee para analizar y comprender estos nuevos
procesos  sociales provocados por conflictos recurrentes fuera del
camp> de la produccion, exige su replantec.

Los nueves actores politicos luchan por la conquista de
mejores posiciones en la urbanizacion capitalista, contra los efectos
de la searegacion social urbana, sin embarac esta lucha intenta ser
capturada por los partidos politicos,. Esta forma de la politica
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realizada a distancia del Estado, perc como consecuencia del antiguo
rol  del bienestar asumido por el, no permanece fuera de los intentos
de los partidos paoliticos en crisis, por  recuperar el consenso
perdidao.

El populismo en el pericdo de transicion democratica se
apropio de las reivindicaciznes sociales de 1los pobladores
"ilegales', para la construccion de su legitimidad en el ambito
municipal, gquebrada por el proceso institucional antericry accion
ligada a la que decadas pasadas habia efectuado con las '"masas
maraginales recien migradas". Sin duda el fracaso o el exito de estos
intentos deben evaluarse segun el contexto scocic-economico en gue se
desarracllan, sensiblemente diferente al que existia en las decadas
donde el model o populista se hallaba en pleno auge. En aguella stapa
2l ejercicico de un Estado Keynesiano, redistributivo, amplic el campo
de la politica. Lz cual para Buci-Gluckman €1386) permitio
postericrmente la aparicion d2 npuevas actores politicos, al maragen
del Estado, una vez producida la crisis del Estado benefactor en la
decada del1 70.

El reestablecimienta de la forma demccratica de gobierno en
el pais, en el ao 1983, no significo la restitucion del sistema
publica de mantenimientos de 1a fuerza de trabajo propic del modelco
populista de Estado, por 1o cual los intentos de restitucion del
consensa de las masas, incorparando sus demandas, pero postergando la
rescolucicn de las mismas, condiciono la continuidad de la crisis de
las fourmas estatistas de la politica y la representatividad de las
partidas.

Nuevas contradiccicnes del sistema capitalista manifestadas
paor transformacicnes politico—institucionales en la escena nacional,
incidieron en la aparicion y extension de nuevas practicas politicas
de los actores populares, conectadas con la vida cotidiana, en medio
de un proceso de crisis de relacion clase subalterna-Estado.

UNA CONCEPCION AMPLIADA DE LA POLITICA

Son frecuentes las discusiocnes teoricas producidas por la

aparicion en escena de hecho sociales poco comprensibles desde una
mirada teorica clasica. Los nuevos movimientos sociales y el
surgimientc de nuevaoas actores politicos, impulsaron una redefinicion

del concepto de "lo politica”.

"Lo politicoe”, constituia para la teoria marxista, el campo
privilegiado de la 1lucha de «clases, donde el privilegioc de la
transformacion o puesta en cuestion del sistema de dominacion, le
correspondia a la clase cbrera. A esta concepcion determinista de la
accion politica, o la lucha, vista como resultado de la posicion de
los  sujetos sociales en el ambito de la produccion, se le opusieron
los hechos y su articulacion.

lLa no renovacion de la discusion y puesta en cuestion de la
concepcion de la politica, implicaba subordinar nuevos procescos
saociales en la teoria soccial. La nacion de la politica como instancia
distinguida de las relaciones economicas, propia de las concepciones
teoricas aque entienden al Estado come sujeto, niega la productividad
politica de la sociedad civil. Por el contrario la dominacion del ral
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de Estado Bepefector durante muchas decadas, hizo que la politica en
su forma estatalista, fuera reproducida por los sectores populares,
beneficiarios de la redistribucion del sistema de mantenimienta
publicca de la fuerza de trabajo.

La busqueda, entonces de una concepcion de la politica que

permita comprender la emergencia de nuevos conflictos, que enfrentan
a otros sujetos sociales, —omo una nueva forma de relacicon entre "los
objetos”, vya no como la vision tradicional que postul aba una
relaciaon necesaria entre ellos, entre base
econocmica—clase-adversario, Con 1o cual coma indica lLaclau (13986), la
politica se desformaliza, al desencializar, se construyen nuevas
farmas de relaciocon entre los obJjetos del mundo socioc-politicao, es
decir nuevaos sentidos. En consecuencia los procescs de

daminacion—subordinacion, recorren el campo de lo social de modo tal
de estructurar las desigualdades subjetivamente.

En el marcs de los aportes al respecto de E.Laclau y de
C.Buci-Glu-kman, debemas pensar la politica como un campo donde los
sujetos sociales mantienen relaciones indeterminadas, no necesarias,

cuya logica se halla despojada de una “racionalidad unica”" vy
sustituida por una "racionalidad compleja” productora de nuevas
formas de la politica: clases, SEeXos, minorias—mayorias,

ensefiados—ensefiantes, c-tupantes "ileqales"-Estado.

lLaclau (op.cit) afirma, en esa direccion, que la
inexistencia de uwna lcgica subyacente cperando de vinculo ente los
elementos de un  contexto (como modo incluso de explicacion de la
articulacion de estos elementos) encuentra su "unidad especifica"
enlazandxs los terminos por  "relaciones de sentido”. El discursao
canstituye para este autor el medio de construccion de las relaciones
entre objetos, vy el opera en el campo de la politica articulando en

forma diferencial elementos entre fuerzas antagonicas.

Antes de especificar el concepto de discursa, en la tecria
pzlitica, es imprescindible dar uwna concepcion tentativa de "lo
palitica”. 8i para Buci-Gluckman es politica toda relacion de poder
que pone en Jjuegqo una hegemonia, para Laclau se trata de un modo de
ser de 1o saocial, siempre que 2xistan fuerzas antagonicas gue

intenten articular diferencialmente un campo de objetos. La conexion
evidente2 entre ambas definiciones proviene de la adhesion a la
concepcicon  (de ambos) qgramsciana marxista, en terminos generales se
trata de la lucha por la desnaturalizacion de la sociedad burguesa.
Es decir por la deconstruccion del consensca vertical y su sustitucian
par  un  nuevo sentido comun de las masas, recuperado por medio de la
formacicon del consenso horizontal, basado en los saberes locales de
las clases subalternas.

Tal comos lo expresara A.Gramsci en su obra "El materialismo
historico Yy la filosofia de Benedetto Croce", se trataba de
reencantrar  un  nuevo sentido comun de masas, despojado, de las
imposiciones de sentido por la clase dominante gue naturalizan los
procRsas  sociales: el denominado "buen sentido". Se deberan proponer
nuevas farmas de relaciaon entre abjetos, "nuevos discursos", como
dice Laclau, cuyos sentidos emanen de las condiciones de vida de la
clase subalterna. Producto de los procesos sociales ligados al grupo
de elementos gue confiquran una situacicon de vida especifica.

La construccion y circulacion del sentido, es decir de la
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articulacion de las elementos sefalados, se constituye en la lucha

desatada entre sujetas sociales antagonicos. La impasicion
consensuada de laoas sentidos por el arupc dominante, sabre el
mubal Lew g, e e micleo cenbval del poder heQemonico. 8in eliminar

de raiz aquellas cateqorias propias de los grupos subalterncos, gue
resisten desde sus practicas scociales.

Cuands  hablamos de: sector dominante y subalterno, no nos
estamos refiriendo solo a la dominacion que se ejerce por la
extraccion de un excedente, sino a los multiples sujetos sociales que
integran campos donde el sistema cpaitalista ha penetrado ejerciendo
una forma de dominacion. Se trata en definitiva de las variadas
farmas en que las sujetos sociales se insertan diferencialmente en
una relacion dirigente-diriqido. Buci—-SGluckman (op.cit) las denomina
"formas transversales de opresion”, distintas de 1las farmas de
evplotacion economica, centradas sobre vy en la produccicon; ejemplos
de aquella saon: sexos, minorias, etc.

l.a ampliacion del concepto de la politica, desplaza
momentaneamente del analisis, la reducciocn a un unica oposicion de
arupos sociales: fraccion monopolista a todas las otras fracciones
del capital vy al conjunto de la clases subalternas. Si esto es util
en un nivel de analisis, 2n 2ste caao s2 trata de particularizar y
concretar a 1los grupos sociales en cuestion, algo asi como el camino
inversoa sequido por Lajkine. Nos  interesan no solo las variadas
formas de explotacion econaomica, por las que un grupo somete a otro,
sina tambien otras formas de dominacion a la gque los mismos sujetos
sociales se ven sometidos. Nuevas contradicciones del capitalismo
pY oOvVoes an la multiplicacion de los lugares v de las practicas
politicas y 1la aparicion de "nuevos sujetos democraticos”, ba.jo una
pluralidad de micropoderes, que funcionan sobre disciplinas, tal coma
lo sugiere M.Foucault (139790,

El. _poder __ _municipal v ___la _ lucha de los pobl adores

"ilegales":sinteqracion o autonomia?,

La emergenzia de nuevos actores politicos, con motivo de la
predominancia de conflictos sociales en el campo  del coansumo
coxlectivio: infraestructura de servicios y la tierra urbana: situo al
poder municipal en el otra polo de la relacion instaurada por la
poxlitizacion de la vida cotidiana (I.lGonzalez Boambal, 1983). En la
etapa estudiada, los pobladores "ileqgales"” se constiuyeron en actores
socico—-politicos, de agran importancia al duplicarse las ocupacicnes
"ilegales" vy por consiguiente los conflictos por la propiedad de la
tierra entre 21 80 v el 87. :

El reestablecimiento de 1a escena democratica populista en
el nivel municipal, reconsidera a la masa marginal, tal como 1o
habia hechao en gesticnes anteriores, como caudal electaral
privileagiadao. En este contexto se farmula la politica publica
analizada agui, dirigida a '"reparar" las causas principales de los
conflictos urbancos, cuyo protagonista principal era el poblador
"ilegal". l.as demandas de estos actores sociales fueron recicladas en
la planificacion de 1la politica publica de RDyU, y en el discurso
palitico de los funcionarios municipales.



Dicha accicon municipal, obro las veces de amortiguador de
1oss conflictos que por ocupaciones "ilegales” (asentamientos
paoblaciconales y villas de emergencia), enfrentaban a los pobladores
con los propietarics de la tierra. De este modao, las demandas al
pader municipal, de los pobladores "ilegales" en los comienzos de la
gestion populista, del plan de EDyU no situaban al poder municipal

coma adversario, siny comd proveedor de informacion acerca de la
cuesticon: "asesoramiento leqal y tecnigo”, can motiva  del
enfrentamiento con los propietarics del suelo ccupado. La

implementazion de la politica de RDyU, en una sequnda instancia
praomovia el desplazamiento de los propietarics de 1a tierra del
enfrentamiento con los  pobladores, mediante la ‘'sugerencia" o el
"asesoramiento”, de aque la compra de la fraccion en cuestion se
efectuara por una organizacion formal de los paobladores o mediante la
adquisicion de la misma por el poder municipal. En este caso el nivel
estatal por medioc  del segmento que implementa la politica de REDyU,
paso & cCupar la posicion dejada por el propietario conservando la
conflictualidad de la relacion, npo ya por desalojos, perao si por:
precio de la tierra, trabajous de recrdenamiento urbano, etc. Por 1o
cual las demandas se inician como peticicones "contra'" 21 Estado, en
ciertas orCasiones, pero no son sostenidas por los pobladares de este
made, por  cuanto median mecanismos de cooptacion y clientelares con
las "portavoces” de ese qgrupo, gue mas adelante analizaremos. En
terminos agenerales, podemos decir que las reivindicaciones de los
pcbladores "ilegales" al  poder municipal son del tipo indicadas por
la mayoar parte de 1los autores (Calderon y Dos Santos, Sigal, entre
atras) siempre y cuando el poder  estatal despliegue aquellos
mecanismas de dominacion vy contral. Sobre todo por que no se trata
que esas demandas sean resueltas por los servicios praovigstos por el
Estado, transformando a los pobladores "ilegales" en "calectividad
asistida", debido a aque nos hallamos bajo la crisis del sistema
publice de mantenimiento de la fuerza de trabajo. Sigal concibe gue
cuanda el Estado aparece comon dador de bienes y servicios las
peticiones de estos actores urbanos se realizan "hacia el" y no
“"contra el", nas  pudiendo mantener la relacion de aoposicion a un
adversar io:

"...relacian facilmente transformada en una relacion

entre Estado protector Y colectividad
asistida.” (1981:15693)
o | e cual sostenem>s que la logica que rige la relacion
Estad-pobladores "ilegales", en la coyuntura actual atraviesa nueveos
procesos sonziales, gue no pueden entenderse en el marco de esta

ultima perspectiva, unicamente.

La alternativa postulada por los trabajos sobre mavimientos
scciales urbancs de la decada del 70, entre autonomia o inteqgracion,
comz  farmas posibles de relacion entre Estado y movimiento social u
corganizacicn politica barrial, es a esta altura una falsa disyuntiva.
Las practicas de los pobladores "ilegales" no pueden realizarse sina
con referencia a las acciones de la REDyU, por que la lucha silenciaosa
y negociada  invalucra a ambos polos de la relacion como parte de un
misma proceso. La lucha de los pabladores "ilegales" por la tierra se
conforma en relacion al poder municipal, por la aparicion de la
politica de EDyU, en terminos de una alianza por la abtencion de
recursos materiales y simbolicos. De este modo la accion colectiva de
estos actores politicos no constituye un campo autanome separada del
poder municipal. Incluso si las practicas pzliticas son opuestas a
las de 1los actores estatales, ellas se constituyen en relacion al
plan de EDyU, mado por el cual el poder municipal entra en velacion
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con las acciones de los pobladores. Por 1o cual mas que hablar de
autonamia o integraciaon saeria mas conveniente hablar de 1la
probabilidad que las pobladores "ilegales" poseen de imponer los
terminos en los gue se realiza la lucha negociada, o bien logs ejes
sobre los cuales se constituye la accion colectiva.

En sintesis se trata de la independencia con la que pueden,
los pobladores "ilegales” dar contenido y forma a sus practicas
politicas., de la correspondencia gue ellas tengan caon las condicianes
de wvida, con la praxis (Gramsci.1973). Al respecto N. Lechner, apina
lo siguiente:

"...un sujeto se constituye por delimitacion a otro. A
traves del establecimiento conflictivo o negociado de
los limites entre uno y atrod...). La lucha no es pues
algqor posterior ni previo a los sujetos. Los sujetos se
constituyen, se deshacen y rehacen por medic de la
lucha."(1382:41)
Esto sianifica aue al mismz> tiempo que los sujetos sociales se
constituyen, construyen las diferencias y desigualdades, na  hay
autonomia total  ni integracion total, sino practicas politicas
coantradictorias regul adas por el poder estatal. Las practicas
pxliticas de laos pobladores "ilegales!" estan constituidas por la
relacion  con el Estado, asi como por sus condicliones de vida, pero es
la logica del poder estatal la gue busca imponerse por el despliegue
de mecanismos de dominacion.

Mientras el nucleo de las reivindicacicones impliguen al

Estado como agente  del aprovisionamients de bienes vy servicios:
propiedad de la tierra, infraestructura y eguipamiento colectivo; las
practicas politicas de uno v atrao actor tenderan a reafirmar la
posicion de poder del Estado., De el depende, dada esta relacion,
cumplir Dolly! la funcion tradiciconal (Estado Benefactor), para saldar
las demandas de 1los pobladores. De este moado, el nivel estatal
implicadao, sera quien, a partir del control de los bienes vy

servicios, domine la interaccion con ellaos.

Sin embaraos los procesos sociales producidos en funcion de
esta relacion a la que hacemos referencia, son diveraentes. Los casos
estudiados revel an la formacion diferencial de las divisiones
sociales vy desigualdades, constituidas entre los actares scociales. En
ambos casos la accion colectiva de los pobladores tiene como
referente para su definicion al poder municipal, especificamente al
seamento gue desarrolla la RDyU. En America Latina la unidad relativa

conformada entre pobladores y dirigentes barriales es paralela al
mantenimiesnts de una delimitacion con los funciconarios municipales,
en continua tension (ella amenaza con disaclver el limite construido).
Mientras en Villa Lamadrid, la tendencia es inversa: la uwnidad
dirigentes barriales actores estatales es paralela a la delimitacion
dirigentes barriales-pobladores (la cual tiende a transfoarmarse en
frontera). La 1lucha negociada de estos actores scociales, multiplica
las divisiocnes sociales existentes, tiende a csostener la
fragmentacicon social. La capacidad de negociacion y presion de los
pcobladores disminuye, entonces, de moda tal de intensificar la
dominacicon de 1los actores estatales, sobre todo cuando ella puede
sustentarse en la distribucion del capital material y simbolicao
acordado entre las partes. Este acuerdoa o alianza conserva en forma

mas o menos  latente conflictos entre ambos polos, los cuales se
explicitan cuwanda no circulan los bienes y servicios pactados: una
cierta combinacion de recursos materiales y simbalicos saldrian del
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Estado a cambic del consenso de los pobladores.

L.a relacicon de "dependencia" o subordinacion de 1los
pobladores "ilegales" al poder municipal se ve amenazada ante la
crisis del sistema publico de mantenimiento de la fuerza de trabajo.
Aunque las demandas no cesan de ser dirigidas al poder municipal,
ellas no encuentran otra respuesta que la postergacion indefinida de
su efectiva soluwsion. La retirada del Estado, incrementa laos
esfuerzos de 1los paobladores "ilegales" al mismo tiempa ague se
multiplican las alternativas de worganizacion espacial urbana, a la
aficial. Como vimos en la parte antericr, el poder municipal incluye

en la constitucion del plan de RDyl, el “esfuerzo propio” (de los
pabladores?) como unoe de los ejes de la "soclucicon del problema de la
tierra®, indice del abandono por el Estado de sus funciones

tradicionales.

Frobablemente 1la capacidad de la organizacion politica de
los paobladores "ilegales", para separarse de la funcion vy el papel
otoroado, en su subordinacion al poder local, dependeria mas de las
acciones desplesgadas para contravenir los mecanismos de contraol
politico emanadas de un Estado sin recursos, gue por el intento de
evitarlo coma objeto de sus demandas (en el casco de la propiedad de
la tierra, es practicamente imposible eludir la accion estatal). No
s@ trata entonces de abardar la lucha de los pobladores coma si se

tratara de un ‘"espacio de libertad", donde es altamente prabable la
emergencia de una estrateqia de contrapoder, y del otro lado:
"...el sistema institucional, locus de control vy
dominacicon de los arupos reivindicativos..."

(FP.Jacobi.1988:13).

De lo que s2 trata como indica Jacobi, es de concebir la
relacion conflictiva entre ambos arupos sociales, como una sintesis
que los  transforma, mas que la sola disintegracion de uwuno por
inter ferencia del otra. En la decada del 8a, se sustituyc una
cancepcicon polarizada sobre las luchas urbanas, que domino la decada
anterior, por  un enfocgue gque privilegia la tension entre autonomia o
innovacion  fre2nte al Estado ve institucionalizacion o integracion de
la lucha. Este ultimo enfoque tecorico 1o retomamos para la
comprension de la lucha de los pobladores "ileqales" por la propiedad
de la tierra.

Un analisis interno de la arganizacion de los pobladores es
validao, siempre vy cuando el Estado sea el referente inmediato, como
sugiere Machado Da Silva:

"..otanta como categoria de entendimiento, caomo en
cuanto identidad social, sin concebir la lucha de los
moradores como exterior al sistema institucional de
dominacion(...dal autocconstituirse los moradores traen
la marca del Estado, incorporada a sus definiciones de
alianza y la configuracion de sus practicas."(18:13989).

En torno__a la articulacion de la organizacion _social y politica de

los _pobladores "ileqales".

Consideraremos la relevancia de esta relacion entre:
organizacion sozial y paolitica, para la especificacion de las
practicas politicas de los pobladores "ilegales". Es particularmente
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importante el nunera de analisis sobre uno  y otro proceso
independientemente de la relacion entre una y otra instancia. Asi =on
innumerables 1los trabajos dedicados a el analisis de las estrategias
de supervivenclia de 1los pobres urbancs, coma> & la formacion de
movimientos sociales urbanas, pero poca han profundizado los autores
en sus multiples vinculaciones.

En el area espacial correspondiente a nuestra investigacion,

existe coamz antecedente inmediato, la realizaciaon de un trabajo de
indagacicon antropologica denominado: "Analisis Sociocultural de Dos
Comunidades del Gran Buenos Aires: Impactos Externos y
Autogestion.", a cargoe de E.Hermitte. Sus conclusicones saobre 1la

organizacion social villera, se realizaron en base a datos que
provienen de una villa del partido de Lomas de Zamora (ademas de una
de Avellaneda) en Cuartel IX, del afo 82.

Uno de los objetivos de ese trabajo fue analizar:
Y..a.las distintas modal idades crganizativas que
implementan las villeras en virtud de una determinada
estructura socic-economica y gue configuran el caonjunto
de respuestas caolectivas(...)para enfrentar sus
problemas cotidianos. " (399:1382).
En este sentido las condiciones de vida de los pobladores "ilegales",

na constituyen, a nuestro entender, unicamente las determinaciones
egstructurales, sino tambien el conjunta de practicas saciales
producidas en  funcion de viabilizar su  subsistencia como grupo
social.

Un sistema de practicas sociales ascociadas con la
reproduccion de los pobres urbancos se ha denominado: Fed de
Intercambics Feciprocos o de Ayuda Mutua, (L.Lomnitz,1973). Se trata
del intercambio por medio de la formacion de relaciones

personal izadas (de vecindad, amistad y-o parentesco) de un cumuloc de
bienes, servicios e infocrmacion, en el contexto de las interaccicones
cotidianas, vy destinadas a la resclucion de laos problemas gue imponen
las carencias de su vida. La interaccion entre unidades domesticas
ligadas por la circulacion de bienes y servicios, suplen laos escasos
ingresos qQue perciben estos actores sociales: indirectamante par
medic del Estado o en forma directa por la incorporacion al mercado
formal o informal de trabado.

Muchos autares suponen que es condicion de realizacion de
estos intercambics reciprocas la inexistencia de diferencias
sacio—economicas significativas entre las unidades domesticas.
Creemos qgque habria que diferenciar aqui, las divisiones percibidas
pcor los propios actores, de las qgque pudiera representarse un
observador externco. En este sentido los pobladores conciben el
contexto soc-cial en el que interactuan marcado par diferencias de
distinto orden: economicas, etnicas, naclionales,etc.

Se pueden distinguir tres tipos de redes de intercambio
reciproco:  de supervivencia, de accion vy de produccion, segun sus
abjetivos. El primer tipo se caracteriza por establecerse entre
unidades domesticas mas que entre individuos, quienes interactuan por
relacicones de vecindad, mas que por parentesca. Alli se intercambian
bienes vy servicios relacionados con el usao domestica: cuidado de
nifcs, acarreo de agua, prestamoc de instrumentos, prestamo de dinerc,
etc. E1l sequndo tipo de red:

"...esta compuesta por grupos domesticos vecinos, que
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frecuentemente coocperan ente si en diversas tareas vy

otros cuyo objetivo principal es el mejoramiento del
habitat."” (Hermitte y otros.1982:50).
El tercer tipo esta conformada por  hombres, y 21 objetivo es la
evplotacion de ciertos recurasos: reciclaje de deshechos, venta

ambul ante, etc.

La horizontalidad de la alianza constituida entre los grupos
domesticos, podria llevarnos a la conclusion de la inexistencia de
conflictos entre ellos. 8Sin embargo vimos por un lado que no es
precisamente la homonegeneidad 1o que caracteriza la percepcion que
laos pobladores tienen del contexto saocial que inteqgran. De epete modo
se suceden diversas lineas de clivalje entre los grupos sociales, el

conflicto es un elemento caotidiano. Es productoe de que la
recipriocidad del inteveambio, no s halla pautada de modao tal que la
especificacicon de laoa terminos en los que se deberia realizar la
operacian, fuera 1o suficientemente clara para todos los actores

comprometidos.

La alta frecuencia con que los actores compretidos en los
intercambios perciben la desiqualdad de la operacicon, reside en la no
explicitacion de los terminos del intercambic asi como en 1la

competencia producida por la escacez de los bienes que circul an,

En funcion de este proceso las unidades domesticas son
incluidas vy excluidas alternativamente de una red siendo en general
incorporada a otra con las gue se intensifica entonces el flujo de
las  intercambics., En todo caso la estrategia de extender al mavor
numer:s de unidades domesticas qgue integran una red, disminuiria aun
mas la fragilidad de las condiciones de vida de los pobladores. Del
misma modo que los definen agquellos autores, pensamos que:
"...el mantenimientc vy la ampliacian de sus relacicones
sociales constituye una estrateqgia basica de los pobres
urbanos. " (Hermitte v otros. 13982:75)

For medio de ellas 1los pobladores "ilegales", conforman una

organizacion infaormal sin normas explcitamente establecidas que les
permiten:
"...contrarrestar el caracter altamente inestable v
precariac de (sus) condiciones de materiales de
vida...". (idem ant.?

En aeneral se2 ha operado una separacicon y oposicion, entre
arganizacion informal (social) N formal (palitica? de loas pobres

urbanos. La pr imera cbedeceria & estas redes de intercambio
reciproca, mientras aue la sequnda carresponderia a las
corQanizaciones supra—familiares institucionalizadas, es decir
reglamentadas por el poder estatal (sociedad de  fomentao,  Junta
vecinal, etc). Distintos autores han coincidido en postular una
relacion de causalidad entre la formacion de uno y otrvro tipo de
entramado social. Siguiendo la conclusicon de 1§5.Germani, socbre la
ausencia de participacion palitica propia de los grupos "marginales”,
F.Jaume en su articule  "El concepto de marginalidad™”(1386),ha
establecid> las razones de dicho fenomeno. Para el esto se produce
debido a que la maxima interaccion de 1los sujetos scociales,

denominados  pobres  uwrbanos, se focaliza en las redes de intercambico
reciproco, es alli donde se establecen las alianzas y los coanflictos
entre 1os sujetos sociales. Es entonces esta "solidaridad mecanica
la que predomina sobre las:

Ye..farmas mas institucionalizadas de organizacion(...?
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no existe organizacion por encima de la familia, v
cuandas se conforma algquna estructura solo es temporal,
para enfrentar situaciones criticas desapareciendao
Junto con la causa que les diao vida. " (25: 13986

Coincidimos con este autor en la relevancia que posee la

constitucion de alianzas y conflictos en base a la organizacion
social de los pobladores, por redes de intercambio reciproca. En
primer lugar no pensamos  qQue haya aque oponer este tipo de
arganizacion a las oarganizacicones formales, que de hecho son cada ves
mas numer osas (es altamente recurrente la inscripcion de
instituciones vecinales vy de aotro tipo en el padron municipal del
area en cuestion: Cuartel IX), en las ocupaciones "ilegales”. En

sequnda lugar la oraganizacion politica de 1los pabladores puede
existir vy sustentarse sin formalizarse, es decir sin encuadrarse en
las normas  institucionales. La relacicn dirigente—-dirigida en el
barrico es distinta a las redes de ayuda mutua, y sin embarao no
requiere de su farmalizacicon para existir como tal.

M.A.Falermc, sustituye de la relacion de oposicion a la
crganizacion social, el termino organizacion formal par el de
organizacion politica. En este sentido este autor dice:

"S5i la precariedad de las condiciones de vida orientan
el rsfuerzo familiar a la esfera de los lazos
primariocs, en lugar de articularlo cop las
organizaciones reivindicativas, estas ultimas
encuentran estructuralmente acotadas sus opcicnes vy
posibles orientaciones, (... De modo tal gue la
relativa segur idad proporcionada paor las redes de
solidaridad primaria se contrapone a 1a insequridad del
opac> mundos de la politica, y la wvida ascciativa
instrumental."(3:1987)
En todo caso estos autores coinciden en concebir como contradictorias
ambas formas de organizacion, vy en tanto la retirada del Estado es un
dato  insoslavable, la organizacion en base a redes de scalidaridad
primaria es determinante para la disolucicon de cualquier organizacion
palitica reivindicativa.

Si entendemos que una arganizacicon politica es aguella que
poastula wuna relacion entre dirigentes vy diriqgidos, es decir una
clierta formacion del entramado social por medio de alianzas vy
coenflictos, entre arupos y /i actores sociales diferenciales,
significa ogue el Estado y/0o los partidos politicos, no necesariamente
participan de ella desde dentro. Ese "opaco mundo de la politica"” del
gue habla M.A.Falermo, esta referido al Estado y 1los partidos
politicas, sin embarao entendemas aqgui, que el concepto de la
politica abarca un procesoa mas amplio gue la involucracion directa
con el Estado. La organizacion politica de los paobladoares "ilegales",
no es mas ni menas "insequra", gue la organizacion social, sino que
implica acciones y moviliza recursos diferenciales. En todo caso se
trata de una organizacion hacia afuera, gue enfrenta a los pobladores
y los hace interactuar con agentes externos, de los cuales se puede
obtener bienes materiales y simbolicos, imposibles de conseguir por
via de las redes de intercambio reciproco. De este modo proveoca una
cierta definicion de las relaciones internas al arupo al jerarquizar
a los sujetos sociales. For 1o cual desde nuestro punto de vista
estas dos formas de organizacion mas gue contractorias, revisten
cierta complem=2ntariedad.
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Sin desconocer la necesariedad que una organizacion politica
tiene, de disclver 1las barreras que dividen los distintos agrupas
sociales, para la copstitucion de alianzas mas extensas, consideramas
qgque este eljercicio es posible de efectuar mediante la utilizacion de
las redes sociales existentes como "materia prima". Vimos gue las
divisiones sociales se caonstituyen por la entrada y salida alternada
de unidades domesticas, por conflictos en la ambigquedad de 1la
reciprocidad del intercambio. La inestabilidad de esta arganizacion y
de 1los cortes existentes, pondria limites a la formacion de una
organizacicon politica representativa del conjunta, sipo hubiera un
redimensionamiento de las escisicones vy alianzas entre los agrupos
domesticos, que superara en definitiva la fragmentacion social. Sin
embarax una orqganizacion politica de base barrial (como cualquier
atral no rvregulere capturar la representatividad del conjunto, puede
ROy el contrarioco constituirse como tal aarupando a una parte de el.
Esto seria posible por la formacion de una alianza entre redes de
avuda mutua, cuys  fundamento sea la obtencion de la propiedad de la
tierra. La ausencia de correspondencia entre una y otra organizacion
mina la ampliacion de laoas lazos sociales v politicos, estrategia esta
aue como dijimos, contraresta la inestabilidad de las candiciones de
vida. Feroo las formas de relacion entre ambas es variada, y la
correspondencia es solo una de ellas. En tanto se reproaduzcan luos
cortes so-iales Y las solidaridades constituidas para la
supervivencia cotidiana, los conflictos gque surgen como caonsecuencia
de los intercambios tenderan a repercutir en la organizacion
palitica, disolviendala.

Tambien podria suceder, que la formacion de una organizacion

politica, gque comprende a un raeducido grupo, probablemente formado
por una red de intercambio, coantribuya a ampliar solidaridades scbre
la base de reivindicaciones por otros componentes de sus condicicones

de vida. Fadria entonces hallarse una via para la conformacion de una
alianza que reencuentre las redes de ayvuda mutua, levantando barreras
sociales. Vemos que las posibles relacicones entre una y oatra
instancia son multiples, muchas mas que la de la contradiccion,
sefialada por  la mayoria de leos autores, y todas ellas sujetas a
analisis diesde nuevas prequntas.

La problematica de la aroanizacion politica de los
pobladores "ilegales”, comz de otros  pobres urbanos, enfrenta en
primer lugar la cuestion del entramado social constitutive de la
arganizacion sccial, perc  tambien la interaccion con el poder
municipal. Desde 1la perspectiva de los pobladores "la politica®,
procede del Estado, especificamente de 1los partidos politicos, e
intenta ser "dejada fuera del barrica", en la medida que es entendida
come el campo del interes particular por sabre el interes del arupo.

El conocimiento sobre los mecanismos institucionales—administrativos,
las formas de qestion y la red de alianzas institucicnales, es la
superacion de un cobstaculce en la interaccion sobre ese terrenco
desconocido Y del «cual emanan fuerzas amenzadoras del ‘"oarden
barrial".

Los pobladaores "ilegales" dan frecuentes muestras de los
conflictos internos entre unidades domesticas, por ausencia de
reciprocidad, tambien por la fraamentacion, gque impide la superacion
de sus carencias. Incide en la fraagmentacion sccial la diferenciacion
percibida entre pobladores en cuanto a: calidad de vida, nivel de
cocnsume, "deseos de progreso” vy otras.



La aparicion del Estado en la escena barrial confiere al

entramadao social nuevas alianzas y conflictos, promaviende 1la
escision entre diriaentes barriales o ‘“portavoces del barrio" y
paobladores "ilegales". Los caompromiscos  asumidos entre actores

estatales vy dirigentes barriales suelen establecerse por medioc de una
red gue se alza entre las cotras en funcion de ciertas capacidades de
sues integrantes o de alagun nexo establecido con el poder
insgtitucicnal. El1 arupo de dirigentes si no es miembro de una o
varias redes intercambic, suele conformarse mediante el proceso de
"organizacion comunitaria" establecido en la  EDvU, fuera de tado
conocimiento sobre las relaciones sociales vy las practicas reales y
concretas de los pobladores. La "organizacion comunitaria” incluye la
formalizacion de la Jjerarquizacion politica constituida, es decir su
ingtitucionalizacion, congelandola temparalmente.

lLas rcondicicnes de vida de los pobladores "ilegales", fuera
de datos tales Comos inaresa  familiar, composicion familiar,
QCUpAac ion labaral, tipo de wvivienda, et:. na forma parte del
relevamientoa "socio—habitacional' del plan de FDyU. lLaos actores
estatales, poseen una Cierta certeza sobre las condiciones de vida de
los pobladaores y de como transformarlo.

El__plan __municipal para_la _ "organizacion comunitaria": fundamentos
politicos para el no-conocimiento.
l.a "organizacion comunitaria’, ) | T dijimos antes,

constituvye la variable de cambico gue el plan de EDylU, supone para la
superacion de las condiciones de vida de los pobladores “"ilegales"
(por el dencminados "marainales"), focalizada en: la ileqgalidad de la
ocupacion de la tiervra. Como vimos en el analisis de la planificaciaon
y las acciones desarrolladas por los actores estatales, no siempre
existe una correspondencia entre una v otra instancia de la politica
publica.

En losg fundamentos del plan para la "organizacion
comupnitaria” los actores estatales advierten sobre lo perjudicial que
seria la imposicion de su concepcion sobre la cuestion, a los actores
barriales. Se oponen explicitamente en los documentos elaborados para
la difusion interestatal, a la idea de "civilizar" a los pobladores,

priorizands en cambio Yel bagaje cultural que los hace unicos y
particulares". El fin propuesto, es "reencontrar a la comunidad con
su propia  identidad”, entendida como: las costumbres, los valares,
lags astitudes y motivacicnes de las pobladores. Fara ello se prevee
la recoleccian de datos para detectar: nivel socic-economicea,
sanitario y cultural, ademas de ciertas: "...caracteristicas

sociologicas tales como: liderazgo, cohesion de los grupos y relacion
de estos con el municipio."” BSe utilizarian para ello encuestas,
censos, que en la practica recaban informacion sobre datos
persconal es, antiguedad en la acupacion del lote e ingresos
monetarios.,

El liderazqo se corrvesponde con el modelo de organizacion
poxlitica de la FEDyU, y este se encuentra en loas "referentes
politicos” que ocupan muchas veces el lugar del “"portavoz” de los
pobladores del barrico, vy pertenece al partido politico qobernante. En
la planificacion el lider aueda fuera del aparato de estratificaciaon
ideado para la constitucion de la arganizacion, esto guiere decir,

J
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incarporadas al poder municipal. Frecisamente sobre el lider no se
especifica =i es resultado de wuna eleccion barrial, o 51 surage
"naturalmente" sin acto eleccicnarico  formal (este parece ser el
supuesto subyvacente) o es impuesto por el poder municipal.

El plan establece que el mado  de  Jerarquizar a los
pobladares para conformar una estructura de relacion entre dirigentes
v dirigidos es la siquientes '

Y..e.realizar rveunicocnes por  manzana, a fin de que las

vecinos de la misma elijan a cuatro coordinadores gue
los  representen. na vez alcanzado, se conformara una
comision de coordimnadores de zaona, que A la vez tendran
la fazultad de eleqgir a sus  representantes o
coordinadores qenerales de zona, para la posterior
integracion a la comision de tierras de Lamas de

Zamora.
lLa fiqura del coordinador es equivalente a la del delegado, con la
sola diferencia que los actores estatales, de la REDyU, piensan que el

cambia, residira en que guien sse erija como representante, sera
eximido de la "sobrecarga" de responsabilidades gue implica 1la
"delegacion”. Los "coordinadores”, deberian ser capacitados con el
proposito de "...quiar los conccimientos y  experiencias de  una
persona relaciconados con su tarea, a fin de dominarla'; para la cual
se debera "...crear confianza, orqulla, e ididentificaciocn con la
tarea.

Fastericomente a la canformacion de la estructura de
Jerarquizacicn, s@ procederia a la realizacion de "reuniones" entre
todos las actores o entre algunos de ellos con miembros de la RDyl).

Mediante ellas se le da continuidad a las aotras variables del plan de
FDyU, es decir a la "regularizacion del dominio y a la regularizacion

urbana", poy la consolidacion de la organizacion barrial. Asi los
actores estatales buscan su  formalizacion, transformandolas asi en
"entidades intermedias" como: Mutuales, Juntas Vecinales, Comision de
Vecinaos, Clubes, etc; tambien como garantia de consenso de los

pobladores a sus “"portavoces'.

El plan entiende oue una creciente participacion de las
pobladores en todos laoas  ambitos de decisicon corvespondientes a la
cuestion de la tierra, es el medio para fortalecer la "organizacion
caomuanitaria”. S prevee la ampliacion de la participacion a la:
planificacion, aorqanizacion, ejecucicon y evaluacion. De esta manera,
por "intearacion" de los pobladores se revertiria la situacion de
"marginalidad" diagnosticada.

La wutilizacicon de "instrumentos de difusion®, tales comco
boletines, carteleras, vxlantes, se realizaria szaun ciertos
criterios: "...confiabilidad vy credibilidad en el mensaje, para
lograr su aceptacion total(...)», contenido entendible por todos”" y
por ultimeo “continuidad y consistencia de la propuesta,
fundamentacion de 1la misma". En terminos practicos, el medio para la
difusiocn del plan mas frecuente, es el discurso politico explicitado
en la interaccion con los actores soaciales, en: asambleas o
reuniones,

Las medios caoncebidos para "integrar" la organizaciaon
politica de los pobladores al poder municipal, son numerosos, uno de
ellos es la formalizacion de las organizaciones, el otro de

impocrtancia, es la formacion de una "comision” constituida por los
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"referentes” de casi todas las unidades de poblamiento de Lamas de
Zamar a. La creacicon de la “YComision Asesora de Asentamientos
Foblacianales Irrequlares"”, se constituyo en un procedimiento po
contempladas en el plan descripto, ni avaladao, por todos los actares
estatales, en especial por quienes no conducirian al grupo (percibido
come  fuente potencial de poder politico). Sus integrantes asiduamente
interactuaban con los  actores de la RDyU, par la cuestion de la
tierra, per o ella no garantizaba su representatividad come
"portavoces” del barri, Algunos eran militantes del partido
aobernante, otros eran simpatizantes gue frecuentaban 1la 5.T, y por
ultimo estaban quienes no pertenecian a ninagun partido politico,
auienes ademas frecuentaron mas las reunicones de la ‘"comision
asesora'.

Fara ssalvar las contradicciones entre plan (eleccion de
coordinadores en asamhleas, etc.) y practica, cocasioconado por la
CPEr a1 de formacion de la "comision asesora", laos actares
estatales elaboraron un plan para conciliar  ambos  terminos:  la
urgencia de la formacion de la C.A.de A.F.I., debia dejar para un
segunds momenta la leaitimidad de sus miembros. Fara que no se
superpusieran las dos organizaciones vy para evitar los conflictaos
internocs  al seqgmento municipal (S.T.), los funpcicnariocs plantearon la
necesariedad de iniciar las elecciones de tres representantes por

manzana, que desplazarian a los miembros "originarios" de la
organizacion. En relacien & esto, a la opeocsicion interna entre
actores 2 la EDylU, ccurric una confusion sobre el procedimiento, por
intereses politicos y supuestos divergentes scobre lo que "deben ser
las cosas”, l.os  actores saciales que jerarguicamente controlan el
area de "organizacion comunitaria", pero no la Comision Asesora,
proponian el recambio de los pobladores nombrados por pobladores
elegidos por las vecinos. En cuanteo a los actores que controlaban la
Comiesicat Asesora, sin discusion de por media, realizaraon una
superposicion de los pobladores elegidos, sobre los  nombrados,

duplicando ‘los integrantes de la misma.

El instrumentao privilegiado para arribar al aobjetiva
sefal ado, que es ademas el medio para transformar las condiciones
urbanas v dominiales de los  barrvios, son las  "reuniones', Las

interacciones entre 1los distintos actores estan dominadas como
dijimos, vy controladas por los actores estatales. Cada interaccion se
establece para acordar sobre los criterios para llevar a cabo las

acciones para la RDyU, asignar tareas, etc. En ellas v por medio de
ellas los pobladores "ilegales", adhieren no solo al proyvecto general
de 1la EDyU, sino ademas se incorporan al procese que los confarma
coms actores portadores de ese discurso politico.

El process  por el cual se impone una forma de representarse
el mundo o una parte de el, tiene al discurso politico como
instrumento para la lucha simbolica por la imposicion de ciertas
categqorias. El poder municipal no solo es percibido como dador de
bienes vy servicios, sino tambien como portador de un saber acerca de

la cuestion vy de las causas gue la provocan, del cual los pobladores
carecerian (percepcion que circula en todaos los actores implicados).
Esta desigualdad le otorqga ventajas en la lucha por la imposicion de
categorias y de uwna forma de entender el mundo y en particular la
cuesticon de la tierra. Lo qu2 se juega en las interaccicones sociales
recreadas por los actores de la EDyU, es el modo en gue deben
definirse, comprenderse y  por ende transformarse, las variables que
dan cuenta del problema de la tierra.
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Una escasa proporcion de las pobladores "ilegales" participa
de estos caontextos de interaccicn, alli donde se difunden, apropian y
proyectan las categorias de la RFEDyU. Estos actores son: dirigentes

barriales vy "asesores'!. Sobre la base de ciertas condiciocnes de vida
similares: participacion en vredes de intercambioc reciproco para la
supervivencia cotidiana, una distribucion del espac i "ilegal”

propia, etc.; los pobladores "ilegales" se distinguen de aguelloes que
participan de las interacciones por la aprapiacion diferencial de
representacicones del mundo y de la cuestion.

Frecisamente por medioz del contexto de interaccion de esos
sujietos sociales desiquales se combinan o articulan categorias
impuestas y propias de los actores barrviales, de modo tal gue su
resignificacion, modela la representacion de dirigentes y asesores,
producicfnda el consensa de estos hacia las actores estatales. EL
maycr poder lo cansigue oguien pueda:

"awa apropiarse de las palabras en gue se 2n-cuentra
depositade todo aguello gue un arupo reconoce (esto) es

asequrarse una ventaja considerable en la lucha por el
poder. " (Bourdie,F. 1985: 290)
La resignificacion de 1los sentidos es posible por medio de la

descontextualizacion y la puesta en un nuevo contexto discursivo. En
los cascos analizados estos  suceds especificamente con un sector de
los actores barriales, agquellos gque participan de las interacciones,
fuera de las cuales aqueda la mayoria de las pobladorzs "ilegales".

La intensificacion de 1la diferenciacion entre pobladores
"ilegales", en relacicn al Estado y sin ella, pone limites caoncisos
en la reconstruccion de la horizontalidad entre estos para 1a

confrontacion con el poder municipal. La carencia de condiciones de
igualdad entre actaores estatales y dirigentes barriales, y entre
estos vy los paobladores "ileqgales", obstaculiza la participacicon de

los arctores subordinados en la impasicion de los terminos de la
interaccion. De este modo, la alianza entre dirigentes barriales y
funcicnarics, se ve continuamente amenazada; por un lado la carencia
del Estado de recursos materiales v su consiquiente sustitucion por
recursos  simbolicos: por el otro, la tendencia a la fraagmentacion vy
la perdida del consenso de los "portavoces" del barrio.

La__Accion  Colectiva de _los_ _ _Pobladores _"lleqales'": analisis
comparativo de los casos _America Latina y Villa Lamadrid.

Como deciamcos, pensamos que la implementacion de la politica
publica de FRDvU, cantribuye a la formacion de actores diferenciales
en el  barria, en funcion de la produccion de nuevos contextos de
relaciones socic-politicas.

Las condicicones sociales de vida en el barrico, son
trastocadas por la aparicion de un grupo social: las fupcionarios, el
cual da lugar a otras reqglas de interaccion entre los pobladores
"ilegales". La constituw-ion de algunos pobladores en actores
"portavoces”, implica la existencia de un grupo en nombre de quien se
habla (entre las pobladores o en cualquier otro caso) vy de otro u

aotros a los cuales no se representa. Esta diferenciacion scocial, coma
dijimzs se halla confiqurada por la paolitica de  REDvU, la cual
"filtra", uwuna cadena de relaciones ya establecidas entre pobladores.
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La produccion de la desiqualdad entre las pobladores "llegales”, se
termina de estructurar por la apropiacion de un capital simbelica.
Capital extraido de un discursao politico, mediante el cuwal se expone
y hace 1la politica urbana. La acumulacion de un saber sobre la
cuestion y las  formas de su resclucicon, ademas de la posibilidad de
movilizar actores sociales, en el barric y en el poder municipal,
constituyen los componentes basicos de ese capital simbolico.

El estads de las relacicnes de fuerza entre dirigentes
barriales y funcionarios, estructuran la apropiacion de una cadena de
significaciones, contenidas en el discursc politico de los sequndos,

pero en el marco de un nuevoe contexto social. 91 las categorias se
dirigen del poder loacal hacia los "portavoces” del barrio y no a la
inversa, es por que es reconocido coma legitimo conocedor de la

cuesticon urbana.

lLa disponibilidad de aquel saber y el renoccimiento de un
garupos  en nombre del cfwal es leqitimo hablar, son dos de las
condiciones que posibilitan el ascenso a la dominacion politica de un
actor  como dirigente barrial. El "saber" sobre la cuestion envuelve
algo mas que un concocimiento tecnicao para la rescolucion de la
"ilegalidad" de la «cupacion de tierras. S8e trata de un modo de
concebir aquello gue es en definitiva una pegquera parte del mundo. En
los rcasos estudiados, la conceptualizacion contenida en el capital
simbolica apropiado por los dirigentes barriales, se inscribe en el
popul ismo peronista.

El problema sobreviene, debido a que la posesion de este
"saber" por los dirvigentes barriales implica la adhesion a un corpus
de significaciones develadas bajo la apariencia de "neutralidad" de
| W] tecnicao. Lejos de esa aparente "neutralidad", dichas
significacicnes indican & 1los pobladores algo asi como una alianza
dirigentes-funcionarios, cuyos motivoes se distancian de los suyos:
"el barric”.

La accion de las dirigentes barriales se define en el

desplieque de wun '"saber"”, que al misms tiempo que los erige en
"portavoces" de los pobladores, los condena ante su mirada, como
aliados del paoder local. Esta tension empuja a algunos dirigentes
barriales a su desintegracion comz>x tales, mientras que sostienen

conflictivamente a otros en su posicion. El primero es el caso de los
dirigentes de Villa Lamadrid, el segundc el de America Latina. Ahora
bien, :spor que suceden situaciones contradictorias entre si a partir
de uwuna alianza "semejante" dirigentes barriales—-funcicnarias?, esto
cbedece a distintas circunstancias, que se alfaden a las sefaladas.

Dicha alianza percibida por los pobladores se fundamenta en
la necesidad impericsa de un intercambio entre las partes de recursos
materiales Y simbolicos, para la concrecian del objetivo
establecido: la propiedad privada e individual de la tierra. A cambio
del desarrolla de las tareas que definen la politica de RDyU y el
suministro de recursos, el poder muncipal espera la reproduccion y/o
ampliacion de su legitimidad.

La diferencia entre los casaos estudiados, es que las tareas
que definen la paolitica de RDyU, no fueron las mismas, por 1o cual 1o
que laoas dirigentes esperan y demandan difiere. Si en ambos casos los
dirigentes barriales, desatarcon una lucha con el poder municipal por
la apropiacion del mayor caudal posible de recursos materiales y
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simbolicos, las primeros sostienen demandas en cada barrio
farmalmente y conceptualmente de modo distinte.

Lis "dirigentes barriales" en «cada barrio perciben 1la
competencia en las tareas para la RDyU de los pabladares y por lao
tanto de los funcionarios de distinta maneraj 1o cual indica
relacicnes de alianza Estado-barriac, diversas. Las termincas de 1o
intercambiado difieren en cada cAasc, configurando relaciones
politicas en las cuales el consenso de los pobladores "ilegales"
hacia el poder 1ocal, se obtendria siempre y cuando se cumpla 1o
implicitamente pactado. Coma vimos en el caso de Villa Lamadrid, la
escision pobladores "dirigentes", quiebra la capacidad de los ultimos
por  cumplir los terminos de 1la alianza, al discolverse el posible
consensa de aquellos hacia el poder local.

Fara ejemplificar esas relaciones politicas que con las
funcicnarios municipales mantienen los dirigentes barriales,
compararemos brevemente las demandas en cada caso.

La resolucion de la cuestion de la "ilegalidad" de la
tenencia de 1la tiervra, es percibida por los "dirigentes"” de Villa
Lamadr id, comzs de competencia del poder loacal, mas que por el
"esfuerzo de 1los pobladores”, como sucede en cambio entre los de
America Latima. Por ello los primeros demandan incesantemente la
definicion y el cumplimientc de los "tiempos de la poalitica”.

Una relacion inversa aparece en la pasicion asumida por cada

actar social involucrado en la resclucicon de la cuestion:
funcionarios, dirigentes barriales y pobladores; en cada barrio. Si
graficaramos esa relacicn inversa entre procesos saciales,

constituwidos sobre la base de una misma politica publica observaremos
lo siguiente:

America Latina Villa Lamadrid

Acciones + =
Pobl ador

Acciones - +
Funcion.

Propiedad colectiva fiscal
Tierra

En Villa lLamadrid 1la ruptura inicial del consensa de la
mayoria de los pobladores hacia el plan municipal de RDyU, debido al
procedimiento utilizado (compra "scarpresiva" dicen ellos), los alejo
de la participacion en las tareas del plan. Los "dirigentes" esperan
del ‘"duefio de la tierra”, el poader municipal, quien ademas reglamento
el procedimiento a sequir, que ejecute las acciones programadas.
Mediante sus demandas los "dirigentes" sclicitan a los funcionarics
gque cumplan 1los tiempos establecidos y que incrementen sus accilones.
Entre ellas incluyen aquellos, la participacicn de los funcionaricos
en interacciones dirigentes—-pobladores, a fin de "convencer" a estos
wltimos, y aobtener su consenso.

L.os "dirigentes" barriales presionan ciclicamente, al pcder
municipal para que "lo dicho” en el discurso politicoa (documentos

aoficiales inclusive? condicion de la alianza implicitamente pactada,
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se operacionalice. Coma la racionalidad del plan de RDyU, obedece a
la del poder municipal, las ciclicas presiones, son tambien ciclica
pera pocx frecuentemente respondidas, segun el juego de alianzas
intermunicipales (generalmente desfavorables a aquel). Este procesao
repercute sobre 1a legitimidzd de los dirigentes barriales, la cual
en esas condiciones, depende de las "tareas de los funcionaricos" mas
que de las de ellos. Los pobladores lejos de reconocer en los
"dirigentes” a sus representantes, encuentran a fieles aliados, de
quien habia atentado contra el desarrollo de la accion calectiva. Mas
aun por  que fueron esos, los pobladores que no se comprametieron con
el intento de compra de la tierra ocupada.

En America Latina en cambio, el proceso social que vinculo a
los pobladores con el poder  local, fue otro, por lo tanto otras
fueron, las demandas construidas. La competencia de los funcionaricos
del plan de RDyU, se construya scbhre los restos del "esfuerzo propic”
de los pobladores. El discursc politico validaba 1a accion colectiva
de 1los pobladores en sus  terminos, la "organizacion comunitaria”,
como garantia del desarrcoclleo del plan de EDyU, mientras contenia en
si misma la competencia de los funcionarios: "asesoramiento legal y
tecnico.”

Las demandas de los dirigentes barriales a los funcicnarios

de "tierras" g definieron sequn los terminos de la alianza con
ellos. Un "saber" acerca de la cuestion de la ocupacion aparentemente
"tecnico" que envolvia un modo de conceptualizarle, fue lo aportado

por los fupcicnarics, a cambic de 1la legitimidad y 1la accion
colectiva de los pobladores en el desarrallo del plan.,

Scbre los p>bladores de America L.atina, recae la
responsabilidad de alcanzar la propledad privada de la tierra, asi
coma el equipamiento del barrioc, para no "vivir en una villa". De
acuerdo a esa division del trabajo, 1las demandas tienden a
reafirmarla. Las dirigentes barriales tratan de encauzar el consensco
hacia los funcionarios, segun lo pactado, es decir siempre que se les
haya dada algo. La produccion consensuada del poblamienta del barrio,

asi ocomo de los "paoartavaces" de sus pobladores, contribuyo a darle
continuidad a los dirigentes barriales. La forma del reclutamiento de
los pobladores, garantizo desde el comienzo, el consensa hacia el

plan de RDyU, al mismo tiempo gque erigia a un grupca en representante
de aquellos.

En America Latina ese reclutamiento, establecia ciertas
condiciones en forma implicita, la primera de ellas, era 1la
existencia previa de alguna relacion entre las pobladores. Cualquiera
fuera esta: vecindad, amistad, parentesca, etc.; los pobladores se
hallaban ligados entre si, por algo mas que la necesidad de un late
de tierra. La formacion de grupos sociales unidos  por aquellas
relaciones, agenerc el ascenso de uno de ellos a la posicion de

"portavoz" de los otros grupos. Las relacicnes sociales, sostenidas
por este gqrupo entre la mayor parte de los pobladares, fue la base de
su ASCENSD politico. Lejos de quebrar su legitimidad como

"portavoces". Los  fupciconaricos del plan cantribuyeron a mantenerla ,
a la inversa de 1o que realizarcon en Villa Lamadrid.

De ese modo la tension sefRalada que enfrentan los dirigentes
de America Latina, es sostenida en su  favor, por daos motivos
principales. For un lado los "portaveoces" se apoyan en el sentido de
pertenencia a una unidad compartida con las otros pobladores, llamada
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barrizx o Mutual, y objetivada en la propiedad colectiva de la tierra
ccupada. Por  ctro lado la alianza de los dirigentes con el poder
municipal, es mas o menos consumada por los pobladores, debido a que
ella se estructuro de modo tal gque las “cosas concretas realizadas
en el barrio” dependiercon del “esfuerzo propio"” de 1os pobladores,
En este sentido los dirigentes barriales mantienen distancia respecto
de los funciconarios intentando contralar su consenso en el barrio

supeditandolo & la donacicon de "algao”.

Las demandas de ambos qrupos pliticos (dirigentes barriales
de America Latina y Villa Lamadrid) se centranm en la reproduccion de
esta relacion, entre incumbencias de uno y otra actor, para la
chtencion de la propiedad individual de la tierra, diferenciandose
los procesos politicos, que envuelven a leos pobladores de cada
barrio.

El "asesoramienta tecnico"” contiene una conceptualizacion
sabre la formacion de la accion  colectiva u "organizacion
caomunitaria”. Integrada a las terminos de 1o intercambiado el intento
de wn dirigente de llevar a la practica el modos de movilizar la

accion colectiva, del plan (eleccion de delegados), provoco el
desencadenamienta de conflictos entre los participantes. La
superposicicon de criteriocs de pertenencia definidos por el poder
municipal como “"universalizables”, fundamentados en una formacion

espacial arbitraria (delegados por manzana), scbre la existencia de
arupos  sociales ligados par: amistad, parentesco, etc.; hace estallar
conflictos., Aquellos criterios no estan ancladas en las condiciones
de vida de 1lwos pobladores, por 1o cual tienden a fragmentar a las
grupos sociales constituidos, antes que ampliarlos. El proposito

ewplicitz de aquel dirigente era intensificar la "comunicacion" entre
pabladores y con  los dirigentes, 1o cual podria significar 1a
promacicon de un conoccimiento de los  actores saobre esquemas  de
significacicn comunes. Ello posibilitaria un entendimiento mutuo, de
modo que las acciones de pobladores y dirigentes, se desplazarian en
base a uwun acuerdo, colectivamente. No habiendo accedido a aquellos
esquemas de significacion comunes, provenientes de sus condiciones de

vida, se renuevan los conflictos.

lLLa accion colectiva de 1los pobladores, requiere de 1la
Jerarquizacion de los paobladores, de mado tal que unc de ellos, sea
reconccide Ccomo agquel que porta "la palabra" del grupo al cual, por
1l tanto, representa. Esto, constituye la organizacion politica de
los pobladores, por medio de la cual se peticiona, negocia y
presiona, a un pader constituido: el Estado. Los dirigentes barriales
interactuan con funcicoparics, en nombre de los vecinas o una parte de
ellos.

Ferca las relaciones pzliticas auwngue cualitativamente
distintas se entrelazan inevitablemente con las relaciones soclales
de 1los pobladores. Construidas simultaneamente o no, (America Latina y
Villa Lamadrid, respectivamente) su correspondencia debiera
garantizar la solidez de 1las alianzas entre pobladores y con las
dirigentes. Los pobl adores se hallan agrupados por multiples
relacicnes, las cuales hacen su reproduccion como pobres urbanos. Es
la reciprocidad, bl la percepcicn de su  incumplimiento, del
intercambic, define a cada momento las agrupamientos sociales.

En ese sentido las vrelaciocnes politicas, se sostienen por
aquella division, mas o menos inestable, a 1la cual contribuye a
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mantener oo e s defects a ampliar. PFara hablar en nombre de un
arupco, Yy ser reconocido como "portaveoz'" hace falta su existencia, y
ella s6 asienta sobre clivajes sociales reproducidos
contradictoriamente para la subsistencia de las unidades domesticas.

Esa worganizacion social posibilita y restringe aungue no
necesariamente (coms en Villa Lamadrid) el ascenso politico de un
pobladar  miembreo de un grupo. Su consenso sera mas o menos amplic de
acuerdo al caracter de ese agrupamientoe y & su contipuwidad. Sin
embargo a esta problematica propia de las condiciones de vida de los
pobladaores "ilegales" se agrega, la legitimacion de un “"portavoz"
fuera del clivaje que lo sastiene como tal. El agente de este proceso
es el poder local promoviendo la no correspondencia entre relaciones
sociales politicas y por 1o tanto su sastenimiento incongruente con

la forma asumida por la organizacion scacial. La accion coalectiva de
los pobladores es asi, permanentemente soc-avada por los mecanismos de

dominacian politica instrumentados por las actores municipales,
quienes nxtienden su concepoion de la parte del mundo en cuestion, a
riesgo  de minar los lazos que reunen a los actores barriales, para la
reproduccion de sus condiciones de vida.,

LA POLITICA Y LA PRODUCCION DE SENTIDOS

Autares con raices teoricas disimiles coinciden en la
determinacion de las '"percepcicnes", "representaciones" o el "sentido
comun” de 1los sujetos sociales. Bourdie (op.cit.) por  ejemplo
establece un doble origen de las percepcicnes o representaciocnes del
mundc,.,  For un lado se halla socialmente estructurada segun la
posicion que cada sujeto social posea en el sistema social. For el
otro, dice que los "esquemas de percepcion”  y de "apreciacion

depositados en el lenguaje, son el producto de luchas simbolicas, y
expresan el estado de las relacicones de fuerza simbolicas.

Difiere de Gramsci (1973), mencs en el sequndo aspectao que
en el primera, debido que para este, no hay unicamente determinacicon
estructural de las accicnes, las practicas o las representaciones de

sentido comun, sino upa relacion dialectica entre ambas: estructura y
practica. 8Son las condicicnes de vida, para Gramsci la referencia
constante del sentido comun de las clases subalternas, y ello es
producto en gran parte de las practicas saciales que canstruyen su
vida cotidiana.

En cambic, Bourdie destaca, que las estructuras cbjetivas
del mundz social, son las que determinan la vision acerca del mismo,
naturalirandclo, al producir categorias de la percepcion del mundo
sazial, por medio de la incorporacion de esas estructuras objetivas.
Sin embargo admite que en medio de esta coincidencia perfecta entre
modo de  representacion y posicion social, existe uwna parte de
indeterminacion de los cbjetos del mundo social, abiertos a la accion
politica. Lo que para el esta en juegon en la lucha politica es:

"El conocimiento del  mundo social, y mas precisamente
de las cateqgorias que 1o posibilitan. " (139835:290)
Ello depende de los esquemas de percepcion y apreciacion utilizados,
laos  cuales posibilitan la variacion de las representacicones del mundo
producidas.
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£5 decir que la produccion de sentidos o de categorias, esta
ligada A la lucha por la imposicion—apropiacion, de una
representacicon del estado de cosas existente, y a la transformacion
de el por medio de los sentidos impuestos. Asi Bourdie especifica que
la lucha politica:s
"...es una lucha inseparablemente tecrica y practica
por el poder de conservar o de transformar el mundo
social...”"(1985:250).

El vcampo de la politica es el de las fuerzas antagonicas
desiquales empefiadas en un lucha por wun modo de significar los
objetos del munda social. Sin duda no todos los sujetos poseen

identicas condicicnes para imponer su propia vision del mundao,
ciertos sujetos poseen ventaja, por la posesion de un capital
simbolico y material considerable.

£l procesoa de formacicn de consenso vertical entre sujetos
desiguales, es producto de la articulacion de categorias impuestas
pr el qgrupo dominante, -on ciertas percepciones y sentidos en los
que el grupo subalterno se reconoce. Mediante el discurso politico se
ejecuta dicha articulacion, construyendos por la explicitacion de
algunas categorias desconccidas a la conciencia, el sentido comun de
la subalternidad.

Entonces la imposicion de categorias y de una vision del

mundo  que naturaliza las desigualdades existentes o que tiende a
extender las divisiocnes sociales, fragmentando grupos sociales, es
productoa de un discurso politico. Fero de uwun discurso que liga

categorias y las articula diferencialmente mediante un contexto
soczial, @1 de la interaccion. La produccicon de una representacion
acerca de las causas y cansecuencias de una cuestion especifica,
requiere de la apropiaciocn de ciertas categorias que constituyen el
sentide comun del grupo, perco segun otra logica de integracion. La
incorporacion de aquellas categorias se produce bajo upa articulacion
particular con las categorias de la posicion de loas sujetos sociales
en el Estado y las partidas politicas,

1 discurso politico pretende dar cuenta de "lo que es”,
realiza uwuna definicion del problema y construye una solucion acerca
del mismo, encara un prayecto de reconstruccicon publica y promueve la
movilizacion de ciertos actores para su realizacion, enfrentandose a
aquellos que rechacen el plan. Fromueve la identificacion con los
supuestos mas o menos explicitos de caracter general, como si se
tratara de una "creencia comun”. El1 discurso politico opera como

mediacion entre teoria y practica. Las desigualdades en la posicion
social  del hablante y el oyente permanecen ocultas en el discurso. Su
aceptabilidad reside tanto en su racionalidad, en el contexto de
comunicacion en el cual se producen, como en las relaclones de
dominacion sobre las que se asientan. Sin embargo para el hablante y

el oyente, el contexto de interaccion pierde valcor en la atribucion
de sentido al discurso, con 1o cwal  aparece como facilmente
trasponible a atros contextos, sin aparente modificacion o

consecuenszia alguna.

El discurso politico contiene supuestos de orden general que
no se modifican, pero varian segun la cayuntura especifica en que se
producen, categorias que hacen a distinciones puntuales:
procedimiento, distribucion de roles, adversario.

102



La emision y produccion de un discursa politico, esta ligado
necesariamente a un cantexto de interaccion entre sujetos scociales

desiguales. En nuestro caso se trata de actores estatales vy
pcbl ador es "ilegales", los primeros extraen categorias en 1la
interaccion y las reordenan en funcion de 1los contenidos del

discursc.

En estos contextos de interac n  social (reunicones) los
pobladores "ilegalese", no se muestran sconformes, ni participan
confrontando sus propias representaciones con las establecidas en el
discurso politico. La participacion politica de estos actores
saciales esta subordinada a los terminos  impuestos por el poder
municipal, respecto a 1os distintos elementos componentes de la
politica de FEDyU.

cic
di

La formacion de “areas de idgualdad" es condicion de la
participacion politica, dice A. FPizzorno (1975), por el contrario la
lucha entre fuerzas antagonicas en base a desigualdades, promete la
construccion de contextos de  interacocion dominados por unc de los
sectores sociales intervinientes.

Si atendemos a la conformacion del arupo de los pobladores
no  podemos  desligarlo de esa relacion eje, constituida entre los que
se han erigido en "portavoces" del grupo (dirigentes barrviales) y el
poder local. Nos referimos especificamente a una relacion temporal y
analitica al mismo tiempo. La especificidad asumida por la
organizacion de 1los  pobladores en cada unidad barrial, se halla
delimitada por la relacion entre dirigentes barriales y el poder
local. El process sacial  vinculado a esta relacion vario segun el
tipx de intervencion que la paolitica de FEDyU establecico y sus
alcances, y la formacion de redes de coalicicon y caonflicto presentes
al intericr del Qrupo.

lLaw legitimidad gque el poder loczal, o uno de sus segmentcs,
reuna por medic de este proceso, es condicion de la legitimidad que
el "portavoz" del grupo obtenga de sus vecinos., Se definiva entonces
si el discurso palitice tendera a «convertirse o no en la
representacion acerca de la parte del mundo en cuestion (la
segregacion  social urbana) del grupo de los paobladores "ilegales" en
su conjunto,

La Conformacion_ _de Demandas y el Discurso Politico: la Produccion de
Sentidos en la Desiqualdad Social.

Mediante el analisis realizado por Bourdie, definimos la

lucha  politica coma un campa donde 1los  actores antagonistas se
apropian diferencialmente de las sentidos, transformande o]
conservande el mundao, por la transformacion o conservacion de la

representacion de ese mundo.

La realidad social entonces, es una produccion dependiente
del estado de las relaciones de fuerza simbolicas. El contextao
predominante, coma dijimos, en el cual se especifican permanentemente
la representacion acerca del munda o mejor dicho de una parte de el,
es la interaccion: actores estatales-pobladores "ilegales". Por 1o
cual necesitamos, para delimitar el proceso de conformacion de
demandas, la conceptualizacicon de las reglas que rigen la interaccion
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social.

J.Habermas 19873, define a 1la intersubjetividad como
central en el acuerda sobre las reglas que rigen la interaccion
simbol icamente mediada. Esas vrveglas se pueden extraer mediante las
pretensicnes de validez que el discurso sustenta, intimamente ligadas
al contexto de produccion del discursco.

De acuerdzx a nuestras hipotesis es la formacion de un
contexto de interaccion social, por efecto de la resclucion de la
cuestion de las occupaciones "ilegales", por la politica publica
municipal de FEDyU, 1o que produciria el siguiente proceso. Al
desplegarse mecanismas de contraol  estatal entre las dirigentes
barriales, particularmente, rencovados mediante el discurso politico,
transforma la accion colectiva de 1los pobladores al estatizar sus

relacicones sociales. Como lo denomina Buci-Gluckman (1986), se trata
de wna “socializacion estatista”, que afecta diferencialmente a los
pobl adores "ilegales", y que actua negativamente tendiendx> a
fragmentarlaos. En  segundo lugar como consecuencia de la produccion y
circulacion de una representacion en el discurso politico, en el
marcce de una interaccion desigual, las demandas explicitadas se
identifican con el, apartandiose de las condicicones de vida de los
pabladores "ilegales'".

En este sentido dichas reglas se asientan sobre la formacion
de una alianza entre sujetos sociales desiguales por la instauracion

de la politica de RDyU, actores estatales-dirigentes barriales
pactan implicitamente wuna alianza cuyo plazo se difine por la
duracicon del plan trazado. Circula en ella el capital material y
simbolico del poder local, a cambio de la lealtad que los poartavoces
del arupo garantizan a aguel. La alianza no diluye los conflictos,
sino que los oculta intermitentemente, siempre que las terminos en
los que se establezca el intercambio se ejecuten. Sin embargo esto es
poco frecuente, tiempos en forma de plazos de ejecucion se farmulan
incesantemente, pero en la practica, la transformacion del rol del

Estado y las alianzas interestatales impiden su cumplimientao.

La segunda variable de importancia es la amplitud del
consenso que los dirigentes barriales "consiguen" entre los
paebladores, hacia el segmento del poder municipal involucrado en la
alianza. Hay una relacion inversa en la perpetuacion de la alianza,
esto significa que, cuanto mayar sea la articulacion de las redes de
intercambio en el barvio, menor es el flujo de recursos materiales y
simbolicas que se pauta en la direccion municipic—pobladores. De este
modo, menor es el capital comprometido y la posibilidad de quebrar
los plazos estipulados por parte del segmento municipal. Con la cual
la alianza se torna mas estable; si entendemos la circulacion entre
el seamento municipal de la FEDyU y 1los dirigentes barriales de
"America Latina". La relacion inversa corvesponde al caso "Villa
Lamadrid".

For otro lado, desde 1la vision del poder municipal, la
existencia de wna "organizacion politica buena", es decir donde el
cansensa vertical empezaria en los pobladores para concluivr en el
Estado, garantizaria uwna alianza mas ventajosa. La estrategia de
negocliacion  permanente, 1llevada a cabo por los dirigentes barriales

de America Latina, con los actores estatales, se basa en el
conacimients gque estos poseen del capital simbolico movilizado por
ellos: el consenso posible hacia upo w atro actor estatal.
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Fetomando, entonces el contexto de interaccion, una vez
definida 1la regla de 1la alianza como ordenadora de este, y a los
dirigentes barriales como participes privilegiados, encontramos una
separacicn entre pobladores que comparten similares condiciones -de

vida. Esto es producto no solo de la formacian de redes de
intercambio divergentes, sino de la Jjerarguizacion gque la relacion
can el poder estatal, construye al interior del barrioc., En tanto la

renavacicn de la alianza se realiza una y aotra vez en el contexto
sozial de interaccion, la fragmentacion de los pobladores, estara
determinada por la desigual apropiacion del capital simbolico. Perco
ny solo en terminos del saber acumulado por los dirigentes barriales,
sino por los sentidos, categorias y el modo de representacion del
mundo que alll se imparte.

Se trata de una dominacicon hegemonica, por la cual el sector
dominante  impone (sin el uso de la coercion fisicad una concepcilon
acerca de la cuestiocn de la segregacion social urbana. El praoceso no
s interrumpe  una ver disuelta 1la interaccion  entre los sujetaos
sociales, la continuwidad de 1la alianza perpetua la relacion de
dominacion.

La apropiacicon de categorias, implica que los dirigentes
barriales deben resignificar sus demandas, es decir su contenido y el

procedimiento por el cuwal solicitan, reclaman o reivindican, para que
se corresponda Con aquellas. Comiz las regl as acordadas
intersubjetivamente na incluyen a los pobladores "ilegales", por que
ellos no participan del contextos de imposicion de la concepcion del
plan de RDyU, ellas incluidas las demandas, son ajenas a estos. Mas
alienadas cuanto mencor es el consensa vertical con los partavoces, en

este casoc la caonfrontacicin de estos modos de concebir la cuestion,
amplian la fragmentacion entre los actores barriales. Los multiples

intentos de 1los "portavoces" de imponer en el barric, las reglas de
una interaccion no reconocida ni compartida por  los pobladares,
acentua las conflictos con el grupo que debiera representar, guienes
al rechazar las reglas socavan la  alianza consumada con el poder
municipal. Las concepciones en danza son contradictorias, ambas
llevan en sus supuestos, la marca impresa por las condiciones

saciales que les diercon origen. For un lado el discurso politico de
la REDyU, producto de la posicion que los actores tienen en el Estado

y los partidos politicaos, lo cual 1o bace movilizador de ciertos
intereses., Por el otro lado, wuna representacion producto de las
condiciones de vida de los pobladores "ilegales" que padece la

debilidad, de la escasa sistematizacion de las categorias.

El caonflicto produsido entre dirigentes barriales o
"portavoces” y pobladores incrementa las divisiones sociales,
repercutiendo en la formacion de la accion colectiva. Clivajes
politicos, inciden en 1la multiplicacion de los clivajes sociales.
Existe una relativa autonomia entre organizacion social y peolitica,
lo que hace posible un analisis mas o menos independiente de su
conformacion. Ferao no es posible pensar la relacion entre ambas
instancias, de un modo univoco, es decir como han hecho los autores
citados (Falermo, Jaume, y otros), subordinar la organizacion
politica a la social. Fues las transformacicones ocurridas en la
instancia politica, inciden como vimos en la organizacion social de
los pobladores, formada por redes de intercambio reciproca.

El proceso de sacializacion estatista correspondiente, segun
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el analisis de Buci-Gluckman (op.cit.), al modelo de Estado ampliado

(Wel fare B8tate) incluye mecanismos de control estatal. E1 de
cooptacion, por ejemplo la  formacion de la "comision  asesora",

process definido como:
"...un sistema de integracion de un cuerpo colegiado
~directivo o consultive-  por el cual uno o mas de sus
miembros son  eleqgidos bajo designacion de los miembros
ya en funciones(...) con el fin de eliminar o inducir
las consecuencias de las agresiones
internas. " (Bobbio: 430) .

El mecanismo de caontrol estatal por la  formacion de clientelas

politicas, analizado en el proceso de formacion de la alianza:
dirigentes barriales-—-actores estatales, el cual entrafia:
"...una forma de adquisicion del consenso por medio de

. un intercambio...”(Fizzorno,en Bobbio:277)

Por  wltime uwma combinacion de ambos, que ante la amplitud de la
penetracion del Estado en la sociedad civil produce un tercer
mes an i smo de contral, que posibilita la obturacion de 1la
productividad de las demandas, que se corresponden con  las
condiciones de vida, y sus propias practicas resultantes de ellas. De
modo tal gque las hacen coincidir con el plan de RDyU, reduciendo la
vulperabilidad de la legitimidad de los actores municipales.

Mos  enfrentamos, en este proceso, con la instancia negativa,
gue contiene este "modo de socializacion estatista extenso", al
incurrir en nuevos ambitos de la vida: la produccion de nuevas
alienaciones y frustraciones. Los  intentos del Estado de inscribir
institucionalmente la organizacion de masas, coma vimos, no se
contradice con la estrategia de domipacion por "desorganizacion” y
"atomizacion”, tal como la autora lo indica. La diferencia radica en
que la segunda estrategia, se produce indirvectamente por medico de la
primera, coma forma de la politica negociada.

£l proceso de "socializacion estatista” comporta un modo de
constitucion de los suwjetos, pory la formacion de contextos
praamaticos, mediados por relaciones de fuerza simbolicas, donde se
materializra el poder. A traves del desplazamiento y sometimiento de
las categorias y representacicnes, al mismo tiempo que se opera una
descalificacion del saber de los pobladores "ilegales" ligado a su
modo  de  vida. Mientras nos encontramos con la instancia positiva de
dicha modo de scocializacion, en la preoductividad peolitica de nuevos
actores. Asi los pobladores "ilegales”, subordinados en estas formas
transversales de opresion, rigen sus condiciones de vida tambien por
relaciones politicas, las «cuales producen nuevas formas de relacion
entre los actores, distintas a las denominadas por "ayuda mutua”.
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CONCLUSIONES:

l.a segregacion social urbana, se halla engendrada por la

logica de  funcicnamiento del sistema capitalista. La lucha por la
apropiacion del espacio urbancg, involucra a todaos 1los sectores
sociales. De una uwu otra manera, dichos sectores participan de las
ventajas al desventajas de la distribucion desigual de 1la
infraestructura y el equipamiento urbano. La relacion
centro-periferia, muestra la formacion desigual de las areas urbanas,
en la ocuwal los sectores populares corren caon desventaja en la
apropiacion de la tierra. En esta direccion, luos pobladores
"ilegales" de las unidades de poblamiento estudiadas, al igual que
los de cotras ocupaciones, constituyen uno de los grupos mas

subxrdinados en la lucha por la apropiacion del espacio.

Las tiervas tomadas "ilegalmente”" son deficitarias en
equipamients colectivo de consum: e  infraestructura de servicios,
situvacion esta, sostenida en general por la inundabilidad del area de
Cuartel IX. Sin embargo los pobladores las han hecho aptas para el
pcblamiento, aprovechando sus  ventajas en cuanto a la localizacion

respecto de la Capital Federal.

La posicion del Estadz, contribuye a darle continuidad a esa
segregacion social  urbana, debido a la tendencia a no satisfacer las
necesidades discciadas del salarioc. La cantinua desvalorizacion del

capital publico, determina la ocrisis del sistema publico de
mantenimiento de la  fuerza de trabajo. Asi el Estado reconoce el
derechoa de los sectores populares a la satisfaccion de dichas
necesidades, pero tiende a no satisfacerlas, retirandose de 1la
inversion en valores de usao, financiamiento subsidiado para 1la

construccion de viviendas, etc.

En 1la Argentina como en muchos de los paises de America
Latina, desde mediados de la decada del 70, son las politicas de
ajuste nec—-conservadora, las que manifiestan 1la c¢crisis del rol
redistributivoe o benefactor del Estado. La toma de posicion de los
actores politicos, condicicona ahora el movimiento del capital
publico, segun la logica de la rentabilidad capitalista. Esta toma de
posicicon se continua con  algunas variacicones durante la transician
democratica, iniciada en 1la decada del 80. La formulacion de las
politicas publicas en el marco del sistema publicao de mantenimiento
de la fuerza de trabajo, encarnan la crisis de este sistema, como
"ajuste" del gasto publico.

Lios sectores populares, integrados por asalariados de
medianos  y bajos ingresos, trabajadores independientes empobrecidos y
desocupados, ferman la demanda no—saolvente, segun la lagica de

rentabilidad del capital. El. engrosamiento del grupo soicial,
convertido en  insolvente, es consecuencia ademas de la disminucion
progresiva  de la capacidad de los salarios de costear las necesidades
reconocidas por el capital privado. De este modo cada vez son mas los
arupos socio—economicos conducidos a produciv en forma domestica, el
equipamients colective de consuma  antes costeado por la inversiaon
publica.

Las politicas uwrbanas, durante la transicion democratica, y
bajo la crisis del sistema publico de mantenimiento de la fuerza de
trabaje, se conforman contradictoriamente. La necesidad de los
actores estatales de sostener o ampliar el consenso, deja ver la
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posicion neo-conservadora del Estado, en la contradictoaria relacion
entre planificacion y accion de la politica urbana. Ella expresa la
fractura del antiguo modelo de Estado, donde los actores politicos,
podian sostener el consensco con mas  facilidad, debido a la
disponibil idad de recursos para distribuir.

Encontramos ¢ la plenificacion un compromiso explicito del
poder municipal de solucion de la cuestion de las ocupacicnes
"ilegales" de tierra, un reconocimientoe del derecha de los pobres

urbanos a la propiedad privada de la tierra. Fero esta posicion
redistributiva se contradice: por un lado con la sustitucion en la
agenda estatal de cuesticones, de la vivienda por la tierra coma
necesidad disociada renccida por el Estado; por otro lado se destaca
la importancia de 1a obtencion de la propiedad privada de la tierra
por el "esfuerza propic” de los pobladores descartando la "ayuda
externa” como agente de la transformacion.

Los actores estatales resclverian la tension entre la falta
de disponibilidad de recurscos materiales, y la imperiosa necesidad de

mantener o ampliar el consenss,  sustituyendo en importancia
cualitativa la dadiva de recursos simbolicos por materiales. De este
modo los  pobladores "ilegales" por el desarraollo del plan de EDyU,
deben solventar con su trabaja, colectivamente organizado lo que el
Estad> ya no proporciona. Las categovrias aportadas por los actores
estatales que fundamentan 1la explotacion colectiva de los actores
barriales par el Estadao =taly} basicamente dos: "organizacion

comunitaria” y "esfuerzo propiac”,

Sumidos en la seqregacicon social wrbana 1os  pobladores
"ilegales" en el marco de esa rebtirada parcialmente encubierta del
capital publico par el plan de "Reguwlarizacion Dominial y Urbana",
desarraollan dos tipos de accion. En la practica ellas se combinan,
prevalecienda sin embargo una sabre la otra de maodo inverso en los
casos estudiados. Una de ellas, se basa en la inversion de trabajo
domesticeo de los pobladores ascciados por relacicones de vecindad u
otras: amistad, parentesco,etc; en el aproavisionamiento de servicios
y equipamienta para el barric. La otra es la de la demanda sastenida
al Estado, el cual es percibido por los pobladores como agente de la
transformacion de las condiciocnes de vida: hacia la propiedad privada
de la tierra y su equipamiento. Ambas practicas entrafan una relacion
con el Estado, una cierta division del trabajo, en el primer casc los
pobladores  contribuyen a consolidar su rol como "agente colectivo de
la explotacion", al ‘“permitir" 1la renuncia progresiva de aquel a
solventar las necesidades discciadas del salario. En el sequnda casao,
los pobladores mediante sus demandas, luchan por la recomposicion del
sistema publico de mantenimiento de la fuerza de trabaljo.

Fara las actores del plan de RDyU, 1la posibilidad de
disponer de recursos materiales, estructuralmente clausurada por la
crisis del modelo benefactor de Estado, se configura al intericor del
poder municipal, segun la posicion de los distintos grupos politicos
en las relacicnes de fuerza existentes en su senc. Son estas las
reglas de distribucion que empujan a los grupos subardinados del
poder  municipal a intensificar la produccion de recursos simbolicos,
para sostener o ampliar el consenso entre los pobladores por medino
del plan de EDyU.

Ese plan, esta sujeto a la racicnalidad del poder municipal,
es decir regulado por las normas explicitas y las relaciones de
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fuerza en las «cuales 1los  fupcionarios tratan de desarrollar sus
acciones. En estas condiciones la viabilidad del plan para la
legalizacicon de la posesion de la tierra de los pobladores "ilegales”
es casi imposible. La modalidad propuesta por escos funcicnarios para
la resolucion de la cuestion, se definio por oposicion a la politica
urbana del gobierno de facto anterior (1976-1383), pero al margen de

las condicicnes juridicas y economicas vigentes para el municipio.
Fespecto de la 1legislacion urbana, formulada tanto en
gobierncs de facto coame democraticos, no detiene la segregacion

so-ial  urbana, mas bien contribuye a su existencia. Las manifiestas
intencicnes de 1los  funcionarios del plan de EDyU de "mantener los

hechos wexistentes" (construccicones en mamposteria) en oposicion a
todo vestigio de "erradicacion autoritaria", se enfrenta a 1la
impasibilidad de encuadrar la organizacion "ilegal" del espacio a la
arganizacicon  espacial  "legal". De modo tal que la gque era una
practica generadora de consenso, afiade motivos a la paralizacion de
la ejecucicon material del plan de RFDyU, al enfrentarcse con el arsenal
legislativae provincial: ley 8312-77, ley provincial de Hidraulica,
etc.

Fodemos concluir entonces, que la espacialidad "ilegal”, mas

que wuna distorcion de la espacialidad "legal", existe por ella, como
cansecuencia del process de produccicon desigual del espacio por la
urbanizacion capitalista. Los  funciomnariocs del plan de EDyU, no son

agentes de la igualdad espacial, mas que -on escasa frecuencia en su
discurso. Sus acciones se hallan determinadas por la lucha politica
estatal vy las normas legislativas que en esta lucha esgriman los
actores mejor situados en la estructura de poder. En la busqueda de
su legitimidad, esas relaciones de fuerza confirman el consenso que
los  pobladores  pudieran suministrarle, por 1o cual las alianzas con
distintos actores estatales, configuran el plan de RDyU.

lLa posicicon subordinada de las funcionarios del plan de RDyU
en la lucha por el poder, es reproducida por las contradicciones que

entrara el tratamientoa de la cuestiocon de la tierra. Accicnes de laos
funciocnarios foacalizadas en el retorno de beneficiocs economicas al
poder municipal, por la COompra de tierras y su postericr

comercializacion (caso Villa Lamadrid) puede ser vista como una
estrategia para la acumulaciocn de poder politico. Sin embargo su
inscripcion en la reproduccion de la segregacion social urbana, y la
violacion de la prohibicion de hidrauwlica a la subdivision ponen
limites a dicha estrategia. Asi laos funcionaricos del plan pierden
cpoicnes para  sostener su legitimidad en el seno del poder municipal
por  sus caontinuos enfrentamientos con la racionalidad que los daomina.
Sus practicas no dejan de estar envueltas en wlla, reproduciendo la
desigualdad sccial del espacio.

Si contextualizamos el slogan del plan (Asentar la familia
es erradicar la miseria) sintetizado tambien por el concepto de
"arraigo", en su propia lagica, aparece como el sustento ideclcogico
del contraol de la localizacion de los pobres urbanos en las areas
perifericas. La sustitucion de recursos simbolicos por materiales, es
el moda que asumen las practicas de los actores estatales, en el
tratamiento de la cuestion, para sostener el consenso. Por lo cual
comprendemos M aquella y otras categorias contribuyen a
transformar las percepcicones de los pobladores "ilegales" respecto de
sus propias condiciones de vida, de las cuales su segregacion es un

componente fundamental.
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Pensamos 5@ procesc comoa un mecanismo de dominacion ue se
1 4
constituye por la socializacion de los pobladores "ilegales", segun

la conceptualizacion contenida en la "organizacion comunitaria.
Mediante el discurso politico y wuna interaccion desigual entre
algunos  pobladares  (supuestos portavoces o dirigentes barriales) y
funcionaricos, como  vehiculo de su desarroclle, se produce dicho

mecanismo.

lLa dominacion consensuada, es consecuencia de la imposicion
de un modo de representacion socbre una parte del mundo, en la lucha
simbolica por su denominacion, entre actores con desigual capital
simbolico. Mientras los actores estatales adquieren cierta inmunidad
de su legitimidad, por cuanto la representacion difundida, lo exime
casi  totalmente (sequn la coyuntura politica) de la transformacion de
las condiciones de vida de los pobladores.

Fara la comprension de este proceso socic-politico, nos
parecia que el modelo de la alianza, permitiria entender la presencia
de caonflictos entre actores, no eliminados por la presencia de aguel
mecanismo de domipacion. Vimos que los  terminos de la alianza
esztablecida wvariaron en ambos casos, sin embargos se mantenia la
dadiva de recurso simbolicos a cambic del consenso de los pobladores.
De este modo el tratamiento de la cuestion, con ciertas variaciones,
desplegce dicho mecanismo de dominacion, en el cual la sustitucion de
un modo de representacicon por otro, alienado de las condicicnes de
vida de 1las pobladores, fue una constante. Las demandas, asi como la
confrontacion inicial con el propietarioc de 1la tierra, fueron
disueltas por medic de la definicion del plan, el cual abscorvio las
primeras. La combinacion de bienes materiales y simbolicos que
circularian desde el municipic hacia el barrio, definioc una division
de tareas, impuesta a las pobladores.

El conflicto entre las partes, surge por la percepcian del

incumplimients de 1los terminos  del intercambio impuestos por los
actores del plan de RFDyU, transgredidos por ambas partes. Entre los
pobladores de Villa Lamadrid el conflicto con los funcicnarios se
explicita recurrentemente, pues las tareas no pueden se llevadas a
caba  por ninguna de las partes segun lo establecido. La fragmentacion
de 1los grupos, impide: la accion colectiva consensuada de los
poebladores hacia los  funcionarios, coms la apropiacion de recursos

por los actores del plan subordinados en el municipie.

El proacesco de poblamiento asi como la insercion coyuntural
de 1los funcicnarios del plan en las relacicnes politicas municipales,
condicicona las  terminos  en que se establecio la alianza en cada uno
de 1los casos estudiados. Los pobladores de Amercia Latina, en su
lucha silencicsa y negociada con los  funcionaricos del  plan,
encuadraban sus peticiones en la definicion de los terminos de la
alianza. Fern estos habian sido definidos bajo la subordinacion de
los  funcionarios del plan en las relacicones de fuerza municipales,
por 1o cuwal bienes simbolicos de bajo costo, era 1o solicitado por
los pobladores de America Latina, segun lo que aquellos se habian
comprometido a dar. En este caso la division de tareas requeria de la

inversion de trabajo domestico colectivo, por lo cual se reforzaron
los lazos sociales y politicos al interior del barric, postergando la
emergencia de conflictos como los que se produjeron en Villa
Lamadrid.
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En ese sentido, el conflicto no emerge como consecuencia de
la no obtencion de la propiedad privada de la tierra, sino por la
percepcion de, quien es el agente principal de la transformacion de
la segregacion social de la que los pobladores son objeto. La
imposicion  por los  actores estatales de un modo de representacion
sabre la cuestion, constituye el eje del mecanismo de dominacion

instaurado  y renovado en la alianza. Creemos necesario recalcar, como
=e combinan para la adquisicion de un cierta eficacia del mecanismo
de dominacion, las siguientes variables: 1la posicion de los

funcionarios del plan de REDyU, en las relaciones de fuerza estatales;
la forma de la organizacicon politica de los poblaocdres "ilegales"; vy
por ultimz el modo en que se hallan articuladas las categorias
propias de los funcicnarios con las que pertenecen a las condiciones
de vida de los pobladores.

Con el proposito de definir las practicas sociales de las

pobladores "ilegales" y el modo que asumen sus condicicones de vida,
indagamos  los  autores que han trabajado en el analisis de las
estrateqias de supervivencia entre 1los pobres urbanos  (Lomnitz,
Jaume, Hermitte y otros). Estos actores sociales se  agrupan en
"redes" compuestas por unidades domesticas, donde se promueve la
intensificacion de la cooperacion sccial por medic del intercambio de
bienes y servicios, con el proposito de contrarestar la inestabilidad
de sus vidas. Los agrupamientos constituidos en una unidad de
pcblamiento, no son permanentes, sina que suelen maodificarsse en

funcion de 1la percepcion de desigualdades en el intercambio, por la
indeterminacion de la forma que deberia asumir la reciprocidad.

Entre los  pobres urbanos, las ocupantes "ilegales" de
tierra, afraden a - incsztabilidad de vida, una variable mas. Como su
definitiva solucion, los remite a un actor ewternc: el Estado, la
transformacion de esta condicion requiere, una arganizacion paolitica

que promueeva un representante de 1los  pobladores. Las velaciones
politicas de los pobladores "illegales”, se constituyen para la
resolucion de la cuestion de 1la tiervra, socbre 1a base de 1a
organizacion somzial  preexistente, la cual conforma los agrupamientos
y las divisiones en el barric. La horizontalidad de las relaciones
sociales, 5@ contrapone a la wverticalidad de las relaciones
politicas, las cuales se configuran por el  ascenso de uno o mas
pecbladores  como portavoces de un grupo. Este actor politico sera el
que portands la concepcion del problema del grupo, sus palabras o
categorias interactue desigualmente con los actores estatales.

La construccion de una organizacicon politica, de relativa
independencia respecto de la organizacion social, se efectua sobre la
base de ella, por que mediante ella se contrarresta la inestabilidad
cotidiana. lLLa  forma que asuman las relacicnes politicas, no es
independiente del caracter de la organizacion social, del mismo mado
su defipicion recaera saobre la continuidad de los agrupamientos
sociales, promoviendo nuevos clivajes. Ambos mados por las cuales se
relaciocnan los pobladores "ilegales": horizontal o vertical, sostiene
coma ideal la ampliacion de los lazos, es decir la formacion de
arupos extensos.

El mecanismo de dominacicon, se inscribe en un procesa, que
bajo @l rotulo de "asesoramientn", requiere de una socializacion
estatista, tal como 1o denomina C, Buci-Gluckman. For medio de la
creacion de contextos de interaccion entre pobladores y funcionarios,
aparentemente iqualitarios, los primeros se apropian de un modo de
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representacion: conceptualizaciones bu significaciones sabre 1la

percepcicm de 1o necesar io y el modo de conseguirlo. Esta
socializacion estatista  promueve alienaciones y  frustraciones, en
tanto la organizacion politica, dencominada por los  funciconarios
"oarganizacion comunitaria", pretende ser construida desde la

racionalidad del Estado, negandoles la validez de las experiencias y
concepsiones de los  portavoces de los pobladares "ilegales". Frente
al poder de 1los actores estatales, poseedores de un "saber" y de la
capacidad de movilizar ciertos recursos, la armazon significativa de
los  "poartavoces" es muchas veces loa suficientemente fragil como para
Ser subordinada y descompuesta en multiples fragmentos.  Aungue
algunos de ellos sean reutilizados seran articulados segun una logica
significativa ajena a las condiciones de vida de los pabladares.

Entances el portavoz dificilmente se sostenga  como
interlocutor, mas que a riesgo de transformarse en "portavoz” de los
funciconaricos. La alianza tiende a reducirse a estos interlocutares
validos, despojados de 1la logica que articula las categorias de su

propia representacion. 8i estos antiguos portavoces, no  logran
imponer esa representacion sabre una parte del mundo, 1o cual es solo
prabable s5i esta se corresponde caon ciertas practicas de 1las
pobladores "ilegales", na seran ya mas reconocidos coma dirigentes
barriales por sus vecinos: el grupoa. Deciamos que es poco probable,
debida a que las condiciones de validez del discursa por el cual se
imparte dicha conpcepcion, vequiere de algo asi como la trasposicion
del contexto de comunicacion, en el cual las pretensiocnes de validez
1o hacen aceptables. El caracter desigual del contexto de

comunicacion  entre  funcioparios y portavoces es desigual, por lo
tantao dificil de repraducir entre estos uwltimos y los pobladores, si
las pretensiones de validezr del discurso no se amparan en este nuevao
contexto dominado por las condiciones de vida del barrio.

Los efectos del mecanismo de dominacion, no estan
garantizados de modo tal que el consens> de los pobladores
"ilegales”", no se obtiepe cuands se desintegran las relaciaones

politicas entre dirigentes y dirigidos, en todo caso su eficacia, se
limita al consenso de los ex—portavoces.

En America Latina, fue posible para 1los portavoces
mantenerse coms dirigentes barriales, aunque se redujera el grupo al
cual representaban. En cambio en Villa Lamadrid los dirigentes no
CONSEY VAron su posicicng; los distintas portavoces fueron

suscesivamente abscorvidos por el poder municipal, sin poder salvar la
distancia que los separaba del grupco representado.

iJFar  que habria de ser posible esa diferencia cualitativa,
si en ambos vcasos se desplego el mismo mecanismo de dominacion?. La
respuesta la encontramos en la desigual composicion de los bienes que
circularon en cada alianza, y por consiguiente de las posiciones
particulares de unos y otros. 8i los funcionarios del plan de RDyU
ofrecian regularmente recursos simbolicos a los pobladores de Villa
Lamadrid y America Latina, en el primer caso se incluian entre ellas
una proporcicon mayor de recursos materiales y trabajo estatal. Los
dirigentes barriales de Amer ica Latina, se constituyeron
simultaneamente con el  poblamiento, dirigida por laos funcionarios,
sobre la base del seguimiento de relacicones persconalizadas en el
reclutamienta de los pobladores. LLa preservacion de la organizacion
politica, es consecuencia de la apropiacion de la conceptualizacion
de la REDyU por los portavoces, la cual incluyo la toma de distancia
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respectos del Estado para la intensificacion del esfuerzo colectivo,
Este distanciamiento es wna lucha de 1los portavoces para darle
continuidad a las condiciones de vida de los pabladores, en el marco
de wuna articulacion de significaciones que retoma parcialmente sus
propias practicas, pero que a la ver amenaza con ser disuelta por los
mismos funcicmparios, y fragmentar su corganizacion politica.

A la inversa que entre los pobladores de Villa Lamadrid, la
ventaja en esa lucha de los portavoces de America Latina, reside en
la propiedad colectiva de la tierra, y en la inversion de trabajo
domestico percibido como e2je de la transformacion. La unidad de los
pobladores se consolida por la percepcion de la pertenencia a un todo
(la parcela de tierra, el barric) y a 1la intensificacion de la
cooperacion  entre los miembros de ese todo por el trabajo colectivo,
resultante de la division de tareas impuesta pocr las funcicnarics.,

El poblamiento progresivoa del  barrvrio Villa Lamadrid, no

impidia la formacion de uwna organizaciaon palitica. Sin embargo sus
portavoces, fueron destituidos por la accion posterior de los
funcionarios del plan. Hajo estas circunstancias, y como resultado de
las ventajas dentro del municipio, acumuladas en ese periodo, los

funcionarios parecian disponer de mas recursos. For ello incluyeron
la inversion publica en tierras, para su venta y acumulacion de
recur sos, con los cuales modificar posicionpes en las relaciones de

fuerza. La definicion del plan, en este caso, modifico los terminaos
de la alianza, asi como desplazo a los poartavoces constituidos en
aliados  "incondicionales", desconectando las relacicnes politicas de

los pobladares con el municipic.

El mixd o de representacicon incluyo en este caso, una
combinacion  contradictoria de 1o que se esperaba de los pobladores,
resultadoe de la incapacidad de 1los funcionarios de desarrocllar el
plan foarmulado con antericoridad. La propiedad fiscal de la tierra y
la descalificacion implicita de las acciones de 1os antiguos
dirigentes, definio la percepcion de 1los poibladores sobre  sus
practicas en relacion a la cuestion, coma casi nulas. De modo tal gue
sz "aliadaos" sin relaciones politicas que laos ligaran a sus vecinas,
fueron absorvidos por el poder municipal, quien se percibe como el
agente de la transformacion. No hay razon para  intensificar la
cooperacion entre pobl adores para la transformacion de las
condiciones de vida, pues corre por  cuenta del plan de RDyU. La
contracara es la demanda de los aliados por el cumplimiento de los
terminos de la alianza, 1o cual implica un mayor acercamiento de los
funcionaricos con ellos, ya sea por via del trabajo en el barriac, o
por  via de la "organizacion comunitaria". Ambos conducen & reforzar
el mecanisma de dominacion de tal modo de no dejar resurgir las

relaciones paliticas en esa direccion, debilitandolas.

l.La acumulacion de poder, en la 1lucha simbolica, por la

apropiagsion de un mados  de  representacion reconocido poar laos
pobladores, no es viable por los aliados, posibles dirigentes de
Villa Lamadrid, por que el modo de concebir la cuestion se halla en
total contradiccion con la forma gue asumen las condiciones de vida
de 1luws pobladores. Como vimos en America latinma, la acumulacion de
poder se opera por la articulacion de palabaras alienadas de las
condiciones de vida y no. Los  funcionarios contradicen con sus
practicas 1o mismao que sUS aliados en el barrio, aquella
representacicon, cuando en America Latina habia logrado articular

sentidos alienpados y propics de las practicas scciales de los
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pobladores  "ielgales", a las cuales se les dio continuidad en el
ejercicico del plan limitado al "asesorameinto”.

PFretendimos, mediante el anterior desarrollo, indagar en los
procesos socico-politicos en los cuales se ven envueltos ciertos
grupos sociales: pobladores "ilegales" y  funciocnarios. Son dichos
procesos los que permiten resolver ciertos interrcogantes y formular
nuevos, en relacion a la segregacion sowcial urbana, el lugar del
Estado y la farmacion de la accion colectiva de loas segregados.
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ASPECTOS METODOLOGICOS:

Mo fue el proceso de construccion de datos, lo regular y
sistematico, que acostumbra a serlo. En el sentido que, una porcion
de la informacicon relevante apropiada fue resultado de la realizacion
de un trabajn de campo intensivo de cuarenta y cinca dias. La otra
parte de la informacion (un EDY% aproximadamente), fue recolectada en
el curso del afo y medio de trabajo como empleda municipal. Feriodo
este en el cual fue pasible construir una miveda antrapologica,
problematizando uwna porcicon de 1o real, contexto "normal", de
interaccion de nosotros los actores sociales.

£l punte fundamental, fue en todo caso, descifrar los
procesos sociales vecortados, descentrando la  aprhension de las
otros, recorriends wuna nueva distancia. Ella seria la que nos
llevaria a ocupar el lugar de observadores de uwun sistema de
accion, (el de lwos actores sociales) del  cual intermitentemente

participariamos.

El pasaje de la posicion de miembro competente del sistema
de accion  ohservado a el de wobservador, se produjco en foarma
discaontinua, participando praporciconalmente menas, de las

mxtivaciones e intereses de aquellos, y mas de las de observador.
Fosicion esta que comprometic mis praopios intereses durante los
ultimos tres afos.

Frobabhlemente la reflexion invertida en el desarrallo de un

"proceso de extrafamientao” (Lins Ribeirc:1386) del contexto de
interaccion cotidiano, limite la flexibilidad del pasaje de una a
otra posicion. En nuestro caso la cpcion a insertarnos nuevamente, en

la logica de accion observada.

DPel mismo modo planteado por Habermas,J en su "Teoria de la
Accion  Comunicativa", pensamos viable la exotizacion de lo familiar,
en virtud de:

"E1 sistema de accion en que el cientifico social se mueve

coma actor, se encuentra a otro pivel, se trata por 1o
general de un segmento del sistema de la ciepcia, y en tadao
cas> M coincide con el sistema de accion observado. En este
ultim> el cientifico social participa, por asi decirlo,
degspojandose de sus  atributos de actor y concentrandose,
coms hablante y  oyente, exclusivamente en el proceso de

entendimiento."(1987:162.T.11)

Haber sido "parte intereseda”" del sistema de accion
problematizado, convertido en dato: el contexto social de la politica
de FEDylJ, en nuestro casa; suma un cbstaculo a la exotizacion del
cotidiano.  Aunque sabemos de 1a necesaria involucracion del sujeto
cognoscente con el abjeto de estudic, y sin pretender "ingenuamente"
despojarnos de e1la, entendemaos que el trabajo de reflexicon sabre
ella, es uno de les puntas fundamentales en el proceso de

concezimiento, De este modo pretendemos dar cuenta del sesqo tomado
por la indagacion efectuada.

El esfuerzo por apartarnos de aquel sistema de accion fue
indicada par  alguno de los  actores sociales estudiados: "...vos
siempre estas con los pies fuera del plate...”

Si recuperamos la percepcicon de aquellos scobre la posicion
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de sujeto cognoscente es por que  pensamos que se trata de la
simbolizacion de una relacion soccial. Siendo precisamente por ella

por diorde circularian las percepciones, concepciones,
categorizaciones de los actores sociales estudiados: datos
fundacionales del proacesoe de conocimiento antropologice. Asi una de
las preguntas recurrentes del trabajo de campo, fue la de si los
"otros"  percibian o no una transformacion del rol desempefado en un
sentido distinto al de agente municipal. Las dudas al respecto
crecian, debido a las continuas demandas de parte de los pobladores

por ejemplo, cuya satisfaccion dependia mas de los actores estatales.

En todo casco y mas alla de haber conseguidao instaurar una
nueva relacion social, la proposicion se transforme en indagar sabre
la relacion que existiese, en tanto dificilmente se apartaria de la
sostenida entre pobladores y agentes municipales.

Sin duda, cualguier contexto social  construido en la
relacion con un informante puede ser rescatado y pensado como dato,
sin embargo era necesario al duplicarse las preguntas habituales,
aclarar el destina de la informacion requerida. For 1o cual se
sastuvo en la recoleccion de datos la  formacion o creacion de
contextos de relacion explicitos entre investigador e informante.
Especialmente en un medis social  donde el "saber" cuenta con una

valorizacion determinante para los actores sociales, de la posicion
tomada o adquirida por cada uwuno de ellos en relacion a los otros
grupos.

Luego de detallar el centro de las dificultades atravesadas

en el procesa de construccion de datos, parece importante recalcar
las ventajas de dicha posicion. Haber recopilado informacion a 1o
largo  de dos afios, aunque asistematicamente, enriquecio la reflexion

y €l desarvralla de la investigacion.

116



ANEXO: Aspectos Generales del Equipamientoc Urbano:

Tanto el equipamiento caolectivo de consuma como la
infraestructura de servicios del partido de Lomas de Zamora se
distribuyen desigualmente de acuerdo a la relacicon centro-periferia.
Existe una tension entre el aumento creciente de pobladores
"ilegales" en Cuartel IX y el deficit creciente de infraestructura
colectiva y equipamientao.

*¥Educacion Frimaria: 121 escuelas (76 estatales y 495 privadas)
cubren la demanda de los nifos entre & y 12 afos. La mayor
concentracion de las escuelas occurre en detrimento cde Cuartel IX. El

177% de los niAocs gque habitan l1a zona concurren a escuelas alejadas de
donde viven (por  ejemplo en Capital Federal), o no concurren. Esta
relacicn, posiblemente halla aumentado pov el crecimiento
pocblacianal, aunque puda haber sido paliado por la apertura de un
turnz gque se sumx a los dos  ya existentes (muchos padres sigquen

prefirienda mandar a sus hijos a las escuelas de la Capital Federal,
poxr el "pivel educativa").,

#Educacicn Media: el 90% de 1las 32 establecimientos se hallan
localizados en el nucleo central de la aglameracion del partido. No
hay en Cuartel IX una sola escuela media estatal, y solo 1 privada.

*¥Jardin_ de Infantes y Centros Maternales: son privados en Cuartel IX
y no cubren la demanda. La practica recurrente es la de entregar el
cuidado de 1los nifos menores de 5 afdos de acuerdo a relacicones de
amistad, vecindad o parentesco.

*Ensefanza de Adultos: exvisten 12 establecimientos oficiales y 1
privado,en Cuartel IX, sabre un total de 22 en todo el partido de
Lomas de Zamar A.

*Salud: existe un hospital municipal en el partidao, y esta lacalizado
en el puzleo central de la aglomeracion. En Cuartel IX se encuentra
una unidad sanitaria con reducida capacidad de internacion. Entanto
21 unidades sanitarias se hallan distribuidas en todo el partidao, 9

de ellas se encuentran en el area inundable.

¥Infraestructura de Servicios:

aAgua: el agua corriente se distribuye siguiendo el eje
central de las vias del FUOER y la avenida paralela Hipolito Irigoyen.
En cuanta al agua potable provee un area de 1367 hectareas. E1 mayor
problema 1o padecen los pobladores de la zona inundable, que coincide
con la localizacion de las napas de agua salcobre "no aptas para el
consuna”,  con excepcion de wna parte de la localidad de Ingeniero
Budge que =i posee agua potable.

b)Desagues Cloacales: coincide con el nucleo central del
partidc, la amplitud de 1l1la vred clwoacal, beneficiando al 20% de la
poblacian.

c)Pavimento: siguiendo identica logica de distribucion de la
infraestructura, la mayoria de los pobladores beneficiarios directos
de este servicio, residen en el centra de la aglomeracion. Solo las
principales vias de accesoc a los distintos npucleas centrales
comunales y extracomunales estan pavimentados en area periferica. For
alli transita el transporte publico de pasajeros. Existe un proyecta
en ejecucion para la construccion y elevacion de calles pavimentadas
en Cuartel IX. El sistema implementadco reune el aporte de tosca de
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los pobladores a traves de las organizaciones barriales, y del resto
s ocupa el municipio.
d) Gas: alrededor del S58% de la poblacicon posee gas natural,

pera corresponde al area central de la aglomeracicon.
e) Luz Electrica: este servicio es el mas difundidoa en el
partidao, cubriendo ademas de energia a los asentamientas

poblacionales y villas de Cuartel IX, scbre un total de 22 en todo el
partido de Lomas de Zamora,

#lLa actividad economica en el partido es mas intensa en el sector
terciario que sn el secundario, en el primerc se destaca el comercino,
ocupands 25537 personas. En cuanto a la industria el Censo Economico
Naciznal 1985, arroja un total de 14934 establecimientos. Existen
areas donde hay uwuna mayor concentracion de industrias pequefas y

otras areas ocon pocos establecimientos de gran tamaf, ellos se
encuentran distribuidos en todos el partido, por 1o general alejados
del nuclex central de la aglomeracion.
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