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Glosario

AAC: Asociacion Argentina Caprina

ACVC: Asociacion de Campesinos del
Valle del Conlara

AER: Agencia de Extension Rural del

Instituto  Nacional de  Tecnologia

Agropecuaria.
ANR: Aportes No Reintegrables
AR: Aportes Reintegrables

ATE: Asociacion de Trabajadores del
Estado

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

Agricola
CAT: Comision Asesora Técnica
DTR: Desarrollo Territorial Rural

FAEA: Federacion ~ Argentina  de

Estudiantes de Agronomia

FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo

Agricola

FONAF: Foro Nacional de Agricultura

Familiar

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria
MA: Ministerio de Agroindustria

MAGYP: Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Pesca

MCC: Movimiento Campesino de Cérdoba
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

MOCASE: Movimiento Campesino de
Santiago del Estero

ONG: Organizaciones No Gubernamentales
OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil
POA: Programa Operativo Anual

REAF: Reunioén

Agricultura Familiar

Especializada  de

RIMISIP: Centro Latinoamericano para el

Desarrollo Rural

SAFCI: Secretaria de Agricultura Familiar,

Campesina e Indigena

SAGPYA: Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Pesca y Alimentacion

SENASA: Servicio Nacional de Sanidad y

Calidad Agroalimentaria

SsAF: Subsecretaria Agricultura Familiar y

Desarrollo Territorial

SsDRyAF: Subsecretaria de Desarrollo

Rural y Agricultura Familiar
UCAR: Unidad para el Cambio Rural

UEP: Unidad Ejecutora Provincial
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Introduccion

Punto de partida y acercamiento al campo

Naci en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires. Por diversos motivos mi familia
decidié mudarse a la Villa de Merlo, provincia de San Luis, en el afio 1995, cuando yo
tenia 3 afos de edad. En el transcurso de mi formacion de nivel primario y secundario,
participe de varios proyectos en los cuales se fomentaba la articulacion con diferentes
centros educativos del interior de la provincia, en su mayoria escuelas rurales. De esta
forma, es que comenzd mi interés por la tematica rural. Mi infancia se impregno de
imagenes, olores y situaciones que, con el pasar del tiempo, fueron constituyéndose

como parte de mi cotidiano incuestionado.

En el afio 2010, me domicilié nuevamente en Buenos Aires con el objetivo de
continuar mis estudios universitarios. Durante el afio 2015, en el marco de mi trayecto
formativo en Ciencias Antropoldgicas, resolvi comenzar a indagar sobre cuestiones
rurales, y elegi como materias optativas “Sociologia y Extension Agraria” (Gallardo
Araya) de la carrera de Agronomia, y “Geografia econdmica” (Nussbaumer — Moreira)
de la carrera de Economia y Administracion Agraria. Ese mismo afio, participé como
asistente en las “IX Jornadas Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y
Agroindustriales Argentinos y Latinoamericanos” que se llevaron adelante en Buenos
Aires en el mes de noviembre. Dos afios después, en 2017, cursé los Seminarios de
Antropologia Social: “Teorias Socioldgicas para Antropologia I1I” (Guebel - Giorgi),
“Antropologia de las Politicas Publicas en Argentina 1991-2016” (Raggio) y
“Contextos y Roles para el Trabajo Antropologico” (Morey), los cuales me aportaron
conceptos, categorias y métodos de analisis que contribuyeron a problematizar

diferentes aspectos de la presente tesis.

En el afio 2018, habiendo concluido la cursada de la carrera, y con el titulo de
Profesora en Ciencias Antropoldgicas, decidi mudarme nuevamente a la Villa de Merlo,
provincia de San Luis; donde, en octubre del mismo afio, me convocaron para ocupar el

puesto de coordinadora del nivel secundario del 6° Circuito de Escuelas Rurales

GD-2021-05833597-UBA-DM E#FFY L
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Generativas, el cual quedaria conformado por escuelas rurales ubicadas en cinco

parajes’ del norte de la provincia.

Considero pertinente comenzar por una breve descripcion del espacio escolar en
el cual me desempefié, sus caracteristicas de funcionamiento y sus dinamicas, ya que es
desde alli que surgié mi vinculacion mas reciente con la tematica del desarrollo rural y
con el campo de mi trabajo de investigacion. A medida que mi interés se fue
incrementando, accedi también a espacios vinculados especificamente con la
produccidn caprina, a los que llegué gracias a estos vinculos iniciales entablados desde

la escuela.
El trabajo en las escuelas y mi incorporacion como investigadora

A partir del Decreto Provincial N° 1979-ME-2018, el gobierno de la provincia
de San Luis resolvié incorporar el nivel secundario en aquellas escuelas rurales que
contaban hasta el momento Unicamente con el nivel primario, y completarlo en aquellas
que tenian hasta 3° afio (Ciclo Basico), con el objetivo de garantizar la terminalidad
secundaria. Un aspecto particular de esta ampliacién, fue la metodologia “generativa”
con la cual se implement6 el nuevo nivel. En el mismo decreto de creacion, se
explicitaba que la propuesta se fundamentaba en “combinar las practicas educativas

tradicionales con las nuevas formas de hacer y pensar” (Decreto N° 1979-ME-2018 —

Anexo IlI).

De esta forma, fue creado el 6° Circuito de Escuelas Rurales Generativas,
compuesto por cinco establecimientos educativos: la Escuela N° 222 “Granadero
Dionisio Moran” del paraje Los Chafiares, la Escuela N° 223 “Granadero Juan Manuel
Pringles” del paraje Los Lobos, la Escuela N° 393 “Granadero Juan Manuel Moreno”
del paraje La Lomita, la Escuela N° 395 “Granadero Victoriano Concha” del paraje
Cerrito Blanco, y por la Escuela N° 409 “Granadero Marcelino Rodriguez” del paraje
Bajo de Veliz.

El equipo de trabajo estaba conformado por cinco profesores/as, que daban
clases de forma itinerante en los cinco establecimientos educativos. Como funciones

propias de mi cargo de coordinadora, se encontraban la articulacion con la comunidad

! Punto geogréfico de una provincia, generalmente cuenta con pobladores/as dispersos en un érea rural.
Este concepto se desarrolla en el capitulo I.
GD-2021-05833597-UBA-DM E#FFY L

Pégina 8 de 141



local, y el estimulo de actividades extra-escolares que favorecieran el involucramiento

de las familias con la escuela, entre otras tareas.

Cabe destacar, el papel central que adquieren las escuelas rurales en los parajes,
dado que constituyen, en la mayoria de los casos, la Unica sede operativa del Estado
para la implementacion de diversas politicas publicas municipales, provinciales y
nacionales. En este sentido, los/as docentes, directores/as y coordinadores/as se
convierten en agentes (e informantes) claves en el proceso de articulacion permanente

con otras areas del Estado?.

Con lo cual, desde el inicio de mis actividades laborales, comencé a vincularme
con agentes estatales de diversas y variadas dependencias y, de manera cotidiana, con
las comunidades de cada paraje. En este proceso, pude experimentar algunas de sus

problematicas, y ademas intenté comprender, escuchar y hacerme eco de otras tantas.

Con el pasar del tiempo, fui intentado presentarme también como investigadora
en mis salidas de campo, lo cual no resulté una tarea sencilla por varios motivos. En
relacion a este tema, Guebel y Zuleta (1995) destacan que, en el modo en que se da el
contacto inicial se ponen en juego elementos de la logica local. Implicarme como
antropdloga en otros procesos sociales —diferentes al educativo-, me permitié conocer a
los técnicos de la Subsecretaria de Agricultura Familiar y Desarrollo Territorial (en
adelante SsAF) que trabajaban en la zona, referentes de una organizacion de
productores/as rurales. Ademas, otro de los resultados de este transcurrir diferencial por
el lugar, fue que los propios productores/as empezaran a narrarme aspectos relacionados

con lo cotidiano de “vivir en el campo y criar majadas de cabras ™.

La Mesa Caprina del Norte y su vinculacion con la Ley Caprina N°
26.141/06

Durante el afio 2016 en el marco del Seminario anual de Tesis (Zanolli), elaboré
mi proyecto de investigacion de grado, el cual estaba centrado en investigar las diversas

representaciones existentes en torno al rol productivo de las mujeres en la economia

2 para mencionar sélo algunos ejemplos: el equipo del hospital realiza visitas a las escuelas, ese dia se
convoca a toda la comunidad para que efectle las consultas y controles oportunos; el Programa Provincial
de Control de Chagas, realiza las entrevistas en las instalaciones de las escuelas; el SENASA (Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria) convoca a reuniones y vacunaciones de animales de
pequefio porte en las escuelas; el Ministerio de Produccion provincial realiza capacitaciones, entrega de
frutales y kits de plantines para huerta; el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) realiza
capacitaciones de diversa indole, entre otras.
GD-2021-05833597-UBA-DM 9E#FFY L
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campesina en el departamento de General San Martin, provincia de San Luis. No
obstante, a partir de las primeras observaciones que realicé en las reuniones que
mantenian los técnicos de la SSAF con los/as productores/as caprinos, resolvi modificar
mi problema de investigacion, y re-direccionarlo hacia las modalidades organizativas
que se daban bajo el nombre de “Mesa Caprina del Norte” en los departamentos de
Junin y Chacabuco, de la provincia de San Luis, y su relacion con la puesta en
movimiento de la Ley Nacional N° 26.141/2006 —nombrada por los técnicos como Ley

Caprina-, en tanto politica publica.

Estas tematicas sobresalian como problematicas socialmente situadas, lo cual
implicé restablecer y re-seleccionar el campo empirico de la investigacion. Es decir que,
el tema/problema en su configuracién actual, no estaba dado de antemano, sino que fue
el resultante de un proceso de construccién constante por parte de la investigadora en
vinculacion con la experiencia de campo. En relacion a estos aspectos, Batallan (1995)
sostiene que la definicion y extension del campo finalmente son el resultado de las
tensiones que se dieron entre la anticipacién de sentido proyectada para la investigacion,

los conceptos que la constituyen y las categorias sociales.

La Mesa Caprina del Norte es una organizacion integrada por productores/as
caprinos de ocho parajes de los departamentos Junin y Chacabuco, ubicados en el norte
de la provincia de San Luis. La misma surgi6 en el afio 2014 del trabajo articulado entre
agentes estatales del INTA -especificamente de la Agencia de Extension Rural
Concaran®- y la SsAF. El objetivo que se propusieron, en ese entonces, radicaba en
“realizar un diagndstico de la situacion de las cabras, identificando problemas en la
produccidn y comercializacion de las mismas” (Acta de la 1° Reunion, 2014, p. 1). Dos
afios mas tarde, en el afio 2016, ésta organizacién de productores/as rurales, con el
apoyo de los técnicos/as, presentaron un proyecto de solicitud de financiamiento
(Aportes No Reintegrables) a la Ley Caprina. La aprobacién de dicho proyecto
constituyo un logré muy significativo en términos materiales y simbdlicos, tanto para

los técnicos/as, como para los productores/as.

Conforme mis apreciaciones se fueron construyendo desde el territorio, y el

transcurrir cotidiano en los parajes, la Mesa Caprina y sus dinamicas se constituyeron

¥ La Agencia de Extension Rural Concaran es dependiente de la Estacién Experimental Agropecuaria San
Luis. El area de influencia de la AER CONCARAN abarca 620.000 hectareas en los departamentos
Chacabuco, Junin y San Martin.
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en mi punto de partida ineludible. De todas formas, considerando que su
funcionamiento se encontraba vinculado a la Ley Caprina, resolvi profundizar en su
andlisis en tanto politica publica para el desarrollo rural, con el objetivo de analizar las

caracteristicas que ésta adquiria en su puesta en movimiento de forma situada.

La Ley Caprina N° 26.141, fue sancionada en agosto del 2006 por el Congreso
Nacional como parte de toda una serie de politicas publicas y programas que volvieron
la mirada hacia el sector rural y, especificamente sobre la agricultura familiar.
Particularmente, con la Ley N° 26.141/2006, y su posterior Decreto Reglamentario N°
1502/2007, se establecié un “Régimen para la Recuperacion, Fomento y Desarrollo de

la Actividad Caprina”.

Dicho Régimen tiene como eje central el financiamiento de Proyectos de
Inversion, priorizando al sector de la agricultura familiar, a través de dos tipos de
créditos: reintegrables y no reintegrables. Los cuales pueden ser solicitados de forma
individual o grupal. No obstante, dado que busca promover el asociativismo, tienen
mayor peso las solicitudes de grupos de productores/as. Con el objetivo de llevar
adelante la implementacion de acciones a nivel provincial, se designa un Coordinador/a
Provincial, y se conforman Unidades Ejecutoras Provinciales (UEP)* integradas por
un/a representante de los productores/as, un/a representante del gobierno provincial y
un/a representante del gobierno nacional (funcién ésta delegada en el INTA).

Por tanto, considero que el analisis de las practicas cotidianas, discursos y
sentidos que intervienen en la conformacion de la Mesa Caprina del Norte, permite no
solo visibilizar procesos organizativos del sector rural en el norte de la provincia San
Luis, sino también, problematizar y reflexionar en torno a las relaciones sociales que se
entraman en el proceso de disefio, planificacidn y ejecucion de una politica pablica para

el desarrollo rural.

Objetivos e hipotesis

En consonancia con lo expuesto, me propongo analizar la Ley Caprina

N°26.141/2006, en tanto politica publica para el desarrollo rural, en vinculacion

* Cabe mencionar que, en muchos casos, la estructura de funcionamiento a nivel provincial para los
fondos provenientes tanto de la Ley Caprina, como de la Ley Ovina (Ley N° 25.422/2001) es la misma, y
comparten la UEP. No obstante, desde la vision de los integrantes de la Mesa Caprina, siempre se hablé
de la UEP Caprina, y no se participa en lo respectivo a proyectos de Ley Ovina. Por ello, en esta tesis no
se profundizara en lo referente a la Ley Ovina.
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con el entramado de relaciones sociales y practicas cotidianas que tienen lugar a
partir de la conformacion de la Mesa Caprina del Norte como organizacion de
productores/as caprinos, en los parajes del noreste sanluisefio. A fin de alcanzar la

consecucion de dicho propdsito, esbocé cuatro objetivos especificos.

El primer objetivo consiste en presentar el campo de relaciones sociales
seleccionado desde una perspectiva territorial, a fin de visibilizar y problematizar los
modos en que se producen y reproducen determinados territorios. En segunda instancia,
me propuse indagar los antecedentes de las politicas publicas de desarrollo rural que se
implementaron en la Argentina a partir de la década de 1990. Como tercer objetivo, me
planteé investigar la inclusién de la produccion caprina como tema de agenda publica,
asi como el proceso de formulacion de la Ley N° 26.141/2006 vy, en relacion a ello, el
complejo entramado de actores sociales y dinamicas que forman parte de su puesta en
movimiento, en tanto politica publica, en la region norte de la provincia de San Luis.
Por altimo, me enfoqué en analizar el proceso de organizacion de la Mesa Caprina del
Norte, atendiendo a las diversas modalidades de participacion de los actores sociales

involucrados y a las significaciones que el asociativismo adquiere en dicho proceso.

Considero un paso no menor explicitar algunos de los supuestos iniciales, que se

convirtieron en mis puntos tedricos, epistémicos y sociales de partida.

En primer lugar, concibo a la Ley Caprina N° 26.141/2006, en tanto politica
publica, como una pequefia porcién de un proceso social mas amplio, en términos
temporales y sociales, que se fue tejiendo en torno a la cuestion del desarrollo rural vy,
especificamente, en torno a la produccion caprina en Argentina. A lo largo del tiempo,
se han configurado ciertas tradiciones en lo que respecta a las politicas y programas de
desarrollo e intervencién en el sector rural, que impactan en el modo en el que

actualmente éstas se organizan.

En relacion a la Mesa Caprina del Norte, sostengo a modo de hipotesis, que la
organizacion es el resultante de la cristalizacion de distintos intereses (sociales,
politicos, productivos), puestos en juego por los diversos actores sociales (agentes
estatales, productores/as, técnicos/as). Por otra parte, sugiero que los diversos modos
qgue encuentran tanto los productores/as como los técnicos/as de participar en la

organizacion, asi como las formas de significar esa participacion, conllevan a momentos
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de efervescencia social y momentos de distanciamiento. Especificamente, me apoyo en
el supuesto de que los recursos obtenidos por la organizacion, mediante los aportes de la
Ley Caprina, se constituyen en un recurso, entre otros, usado estratégicamente para

sostener la reproduccién de la vida cotidiana de las personas en los parajes rurales.

Finalmente, en relacion al eje territorial, el punto de partida conceptual que
recupero, consiste en considerar la dimension espacial no como un simple escenario en
donde transcurre la actividad humana, sino como una de sus dimensiones constitutivas
fundamentales (Haesbaert, 2011; Mancano Fernandes, 2005). De este modo, propongo
como hipotesis que el espacio en el que se despliegan las dinamicas de la Mesa Caprina
del Norte, es re-creado como territorio de produccién y de organizacion en, y a partir de,
las relaciones sociales de poder que forman parte del propio entramado organizacional.

Enfoque metodoldgico

En cuanto al enfoque metodoldgico, este trabajo se sustenta en una indagacion
de caracter antropologico-etnografico, considerando una perspectiva histérica. La
riqueza de este tipo de abordaje reside en articular la “descripcion densa” (Geertz,
1987)° y la pequefia escala, con procesos socio-histéricos méas generales. De ésta forma,
se constituye como un nivel intermedio, entre el plano micro social de las decisiones y
practicas de los agentes (Bourdieu, 2007), y el plano macro de las determinaciones

estructurales®. Restrepo (2016) lo sintetiza del siguiente modo:

“Es decir, la etnografia es una perspectiva que, aunque siempre esta pendiente de
los pequefios hechos que se encuentran en las actividades y significados de
personas concretas, no supone negar hablar de grandes cuestiones” (p. 32).

La observacion de los “imponderables de la vida real” (Malinowski, 1975), con
el objetivo de diferenciar lo rutinario de lo extraordinario, se instituyé desde la obra
inaugural de Malinowski como el método que dot6 de validez cientifica al conocimiento

de la diversidad cultural. Realizar un analisis sobre estos fendmenos cotidianos, ha

> Geertz (1987) plantea que se debe tomar como premisa el hecho de que la estructura de la vida humana
es simbdlica, por ende requiere obligatoriamente una interpretacién que exponga la multiplicidad de
sentidos que evoca cada accion. Siguiendo al mismo autor, la etnografia debe dar cuenta de dicha
multiplicidad de estructuras significativas a través de la “descripcion densa”, y es en el fluir de la vida
real en donde es posible captarlas.

® En este sentido, Bourdieu (2007 [1980]) sostiene: “Se trata de escapar al realismo de la estructura al
que el objetivismo (...) conduce necesariamente cuando hace hipostasis de sus relaciones al tratarlas
como realidades ya constituidas por fuera de la historia del individuo y del grupo, sin recaer no obstante
en el subjetivismo, totalmente incapaz de dar cuenta de la necesidad del mundo social: por ello, es
necesario retornar a la practica” (p. 85, bastardillas en el original).

GD-2021-05833597-UBA-D MlE#FFY L

Pégina 13 de 141



posibilitado el acceso a procesos globales, desde el ambito en donde los sujetos
podemos actuar e intervenir activamente, es decir donde el conocimiento se encuentra

ligado a la préactica.

De esta forma, la perspectiva antropoldgica busca desnaturalizar aquellos
aspectos de la vida cotidiana que se presentan como dados, aquellos asuntos que no son
cuestionados y que se enmascaran como permanentes. De modo que, mediante la
etnografia lo que se busca es problematizar algunas fragmentos de la realidad social,
para atender a sus raices historicas, y poder aprehenderlas como practicas socialmente

construidas y pasibles de ser modificadas.

El trabajo de campo etnogréafico parte de la premisa de documentar lo no
documentado, de registrar aquellas practicas no cuestionadas que llevan las personas
concretas en su vida diaria. Para ello, el/la investigador/a participa en actividades
cotidianas que se desarrollan en el campo de estudio. Al respecto Guber (2004) sefiala
que la “participacion” pone el énfasis en la experiencia vivida por el/la investigador/a,

apuntando su objetivo a “estar adentro” de la sociedad estudiada.

A la vez, tanto a través de la observacion participante como de las entrevistas, se
busca captar y registrar las “categorias nativas” con las que las personas nombran su
realidad en términos propios, ya que estas permiten tornar visibles problemas que
aparecian soslayados, asi como las representaciones, valoraciones y logicas sociales
subyacentes (Murgida, Guebel, et al, 2013).

De este modo, en el trabajo de campo, se establece un vinculo entre el/la
antropdlogo/a y los/las informantes. En este sentido, no es una mera recoleccion de
datos, sino un proceso complejo de relacién social en la que también se genera
conocimiento, y se explican elementos naturalizados de las logicas propias del
investigador/a (Guebel y Zuleta, 1995). A raiz de estas particularidades, el trabajo de
campo discurre permanente en “hacer estallar la experiencia” (Schutz y Luckmann,
2009), en y desde lo cotidiano. Estallido negociado que genera conocimiento. A este

aspecto de la relacion se lo denomina “reflexividad” (Guber, 2001).

En sintesis, es en la préctica -en ese “mundo de la vida cotidiana”- en donde

debe buscarse la explicacién de la reproduccion social de las personas y de la sociedad,
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es alli en donde se ponen a prueba sus conocimientos de la realidad, que son los que le

permiten operar sobre ella (Heller,1976).
Algunas notas del trabajo de campo

La oportunidad de involucrarme en espacios especificos vinculados con la
tematica, se present0 a partir de que comencé a prestar una atencion diferente a mis
tareas cotidianas en los parajes rurales, lo que llevo también a poder preguntarme y
problematizar algunos aspectos que hasta el momento me resultaban evidentes. Tal es
asi que, en una ocasion se contactaron conmigo dos técnicos de la SSAF que trabajaban
en la zona, Lito y Pedro, para invitarme a participar de una reunion que se realizaria con
productores/as del paraje de Bajo de Veliz. Vale sefialar que me convocaron como
coordinadora del 6° Circuito de Escuelas Rurales, con el objetivo de que conociera las
actividades que llevaban adelante en la regién, y para pensar algin proyecto de forma

articulada para los/las jovenes de las escuelas.

Mi jornada laboral concluia, por lo general, a las 12:30 hs. en la escuela de
alguno de los parajes (a unos 50 km de mi domicilio). Por ello, para asistir a la reunion
a la que me habian invitado, me quedé a almorzar por la zona, como lo haria de ahi en
adelante en muchas oportunidades a fin de llevar adelante el trabajo de campo. Entonces

terminaba yendo en un mismo dia a dos parajes, o dos veces al mismo lugar.

A las 14 hs, me encontré con los técnicos para compartir el vehiculo hasta el

lugar en donde se realizaria la reunion. En el trayecto del viaje nos presentamos los tres.

Antes de continuar con el relato, me parece pertinente destacar el espacio-tiempo
gue generan estos viajes desde y hacia los parajes rurales, que se convirtieron en una
parte fundamental y privilegiada de mi trabajo de campo. Debido a la cercania, y al
tiempo disponible, se constituyeron en instancias propicias para dialogos extensos. Tal
como plantea De Certeau (2000) en lo que respecta a las practicas del espacio: “el viaje
(como el andar) es el sustituto de las leyendas que abrian el espacio a algo otro” (p.
119).

Con lo cual, en el trayecto del viaje, los técnicos indagaron sobre mi historia, me

preguntaron quién era, como estaban funcionando las escuelas y quiénes asistian.
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También hablamos sobre su funcion. Ambos eran ingenieros agrénomos que se

desempefiaban en la SSAF y trabajaban en la zona hacia méas de 15 afios.

En el transcurso de la charla, me contaron sobre la Mesa Caprina del Norte. Me
comentaron que era una “organizacion creada desde el Estado, que integra a
productores caprinos de diferentes parajes del noreste puntano” (Registro N° 1,
abril/2019). Asimismo, aludieron al trabajo conjunto entre SSAF, SENASA y el INTA
en el marco de la UEP Caprina. Faltaba poco para llegar al paraje y, mientras que ellos
estaban preocupados por la asistencia de los productores/as a la reunion, ya que “no
siempre vienen” (Registro N° 1, abril/2019), yo estaba preocupada por entender cuél era

el significado de todas esas siglas.

Luego de varios meses de estar compartiendo reuniones en distintos parajes, en
noviembre de 2019, los técnicos me invitaron a que los acompafiase en un viaje
institucional organizado por la UEP de San Luis a la provincia de La Rioja. El viaje
tenia como objetivo principal comprobar como se gestionaban alli los fondos
provenientes de las Leyes Caprina y Ovina. La oportunidad de viajar a La Rioja y
compartir tres dias seguidos, significé para mi un rito de paso, pues evidencié la
aceptacion del modo peculiar que habia encontrado de realizar observacion participante,

y redundd en la consolidacion de la misma.

De este modo, el trabajo de campo fue intensivo y practicamente cotidiano
desde que empecé a trabajar en las escuelas rurales en octubre de 2018 hasta marzo del
2020. Por un lado, por mi presencia diaria en las instituciones educativas; y
paralelamente, a partir del proceso de involucramiento analitico como antropéloga en el
marco de varias reuniones de la Mesa Caprina en distintos parajes, encuentros entre
técnicos/as y de otros eventos como: el montaje de un puesto de la Mesa Caprina en las
fiestas patronales de Santa Rosa, el viaje a La Rioja, la 4° Feria de Intercambio de
Chivos, reuniones de la UEP en San Luis capital, entre otros. Es decir, logré compartir
variadas actividades que se desplegaron en distintos espacios y en distintos momentos
(del dia, de la semana, del mes y del afio), pudiendo realizar una observacion
participante en el transcurso de un ciclo anual de actividades (de la produccion caprina,
de la puesta en movimiento de la Ley Caprina, del trabajo territorial de los/as técnicos,

etc.).
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Por altimo, resta mencionar que para la realizacion de la tesis he analizado
diversas fuentes secundarias como: leyes, decretos y resoluciones; informacion
disponible en las paginas web oficiales de distintas dependencias estatales provinciales
y nacionales (Ministerio de Agroindustria de la Nacion; Ministerio de Produccion de la
provincia de San Luis; INTA, entre otras); noticias de diarios, tanto locales como
nacionales; y, documentos de la Mesa Caprina, tales como actas de reunion, fotos y

folletos informativos.

Contenido de los capitulos

La tesis se organiza en cuatro capitulos que se estructuran de acuerdo a
diferentes dimensiones de analisis. No obstante, estas Gltimas también atraviesan el

trabajo de investigacion de forma transversal.

En el primer capitulo, prioricé la dimension espacial. Considero que el territorio
no es un simple escenario en donde transcurre la actividad humana, sino una de sus
dimensiones constitutivas fundamentales. Este primer apartado, intenta aportar al lector
una idea general en torno a los modos particulares en que las relaciones sociales que se

analizan, producen y estructuran ciertos territorios.

En el segundo capitulo, el foco esta puesto en la dimension temporal. Se busca
dar cuenta del proceso socio-histérico que se fue tejiendo en torno a la cuestion del
desarrollo rural en Argentina desde la década de 1990. Esta revision de las condiciones
historicas, econdmicas Yy sociales, permite visibilizar las tradiciones y los modos en que

se organizan las politicas y programas de desarrollo e intervencion en el sector rural.

En el tercer capitulo, se analiza la Ley Caprina desde su dimension politica: su
proceso de formulacion en tanto politica publica para el desarrollo rural, el complejo
entramado de actores y dindmicas que concretaron su incorporacion en la agenda
publica y, por ultimo, las préacticas institucionales que permiten su implementacion en la

provincia de San Luis.

Finalmente, en el cuarto capitulo la tesis discurrira sobre los agentes concretos y
sus practicas, enfatizando la dimension cotidiana, con el objetivo de analizar el

proceso de organizacion de la Mesa Caprina del Norte, atendiendo a las diversas
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modalidades de participacion de los actores sociales involucrados y a las significaciones

que el asociativismo adquiere en dicho proceso.

Resta sefialar que el contenido de los capitulos no esta organizado en funcion de
la linealidad temporal con la que se desarroll6 el trabajo de campo, sino que los datos
etnograficos se ordenaron en relacion a los ndcleos problematicos construidos de forma

dialéctica entre el trabajo de campo y el trabajo conceptual (Achilli, 2005).

Aclaraciones preliminares
Respecto del uso de la tipografia:

e Para indicar las categorias locales, fragmentos del discurso y del registro del trabajo

de campo realizado, usaré la letra cursiva.
e Para las referencias bibliograficas textuales, utilizaré comillas “...”.

e Para destacar y llamar la atencién del lector/a en algunos pasajes de las citas, haré

uso de la letra negrita.

Respecto de los nombres:

e Con el afdn de mantener el anonimato de mis interlocutores/as, modifiqué los

nombres originales, utilizando en su lugar seudénimos.
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Capitulo |

La dimension territorial: las coordenadas del trabajo de
campo

Introduccion

En este primer capitulo, intentaré abordar analiticamente los distintos territorios
en los que llevé adelante el trabajo de campo a partir del estudio de las relaciones
sociales que los producen y constituyen.

Como marco general, el espacio geografico que es objeto de la presente tesis
esta situado en la provincia de San Luis, Argentina. La misma se encuentra ubicada al
sureste de la region del Nuevo Cuyo, en el centro-oeste del pais. Limita al norte con La
Rioja, al este con Cordoba, al sureste y sur con la provincia de La Pampa, al oeste con
Mendoza, y al noroeste con San Juan. Su capital y ciudad mas poblada es la
homonima ciudad de San Luis (Mapa 1). De modo especifico, el trabajo de campo se
llevé adelante en los departamentos de Junin y Chacabuco, ambos ubicados al noreste
de la provincia, por lo que limitan con la provincia de Cordoba.

Comenzaré el capitulo con un breve apartado en donde expongo los puntos de
partida conceptuales y tedricos en lo que respecta a la dimension territorial de analisis.
Luego, presentaré las dos localidades que se tornaron centrales en el entramado
territorial de las actividades de la Mesa Caprina del Norte (Figura I): la Villa de Merlo
(tercera ciudad mas poblada de la provincia) y Santa Rosa del Conlara (cabecera del

departamento Junin).

Por ultimo, trataré de reconstruir algunos de los rasgos distintivos de los parajes
rurales del noreste sanluisefio. Cabe sefialar que si bien yo trabajaba en las escuelas de
cuatro parajes del departamento Junin (Los Chafiares, La Lomita, Cerrito Blanco, Bajo
de Veliz) y en una del departamento Chacabuco (Los Lobos), los parajes que integraban
activamente la Mesa Caprina del Norte —y en los que realicé observaciones- eran ocho:
Bajo de Veliz, Los Chafiares, Los Arguello, EI Duraznito, Cabeza de Novillo y Las
Chilcas del departamento Junin; y, Los Lobos y Los Quebrachos del departamento

Chacabuco (Figura II).
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Referentes conceptuales

El concepto de territorio

La dimensién espacial es un aspecto muy importante en esta investigacion. A
nivel tedrico, es considerada a partir de las propuestas de Mangano Ferndndes (2005),
Haesbaert (2011) y Manzanal (2007).

Mancgano Fernéndes (2005), define el territorio como “el espacio apropiado por
una determinada relacién social que lo produce y lo mantiene a partir de una forma de
poder” (2005: 3).

En sintonia con esta definicion, Haesbaert (2011) concibe una nocion amplia de
territorio, que permite poder leer la complejidad de las relaciones sociales que se
entraman en un espacio geografico. En este sentido, el autor plantea que el territorio es
susceptible de ser abordado poniendo el foco en las relaciones de poder y en los efectos

que las mismas producen sobre los territorios (p. 61).

En la misma linea, Manzanal (2007) sostiene que el territorio es el resultado del
ejercicio de relaciones de poder, “relaciones entre capacidades diferenciales para
transformar, producir e imponer acciones y voluntades” (p. 33). De acuerdo a la autora,
dichas relaciones, son tanto materiales como simbolicas. En este sentido, el estudio del
territorio habilita a visibilizar los conflictos econdmicos, sociales, politicos y culturales,
y ademas permite captar los procesos de lucha por la defensa de los distintos intereses, y

de disputa por el poder politico y econémico.

Finalmente, esta autora advierte que la categoria de territorio es la que representa
la vinculacién directa que se establece entre lo global y lo local, mas alld de los
controles y regulaciones nacionales. Especificamente, Manzanal (2007) postula que es
en estos territorios donde operan actores que “tienen capacidad de gestar renovadas y

creativas respuestas locales dirigidas a enfrentar a la globalizacion” (p. 21).

Villa de Merlo, destino turistico

La Villa de Merlo se ubica en el extremo noreste de la provincia de San Luis, en
el departamento Junin. Esta localidad, se encuentra situada al pie de las Sierras de los
Comechingones, en el valle del Conlara y representa la tercera ciudad méas poblada de la

provincia. Segun el censo del 2010, la Villa de Merlo cuenta con 17.087 habitantes, lo
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que representa un incremento del 53% frente a los 11.159 habitantes que registraba el
censo 2001 (Miranda et al, 2019).

Esta ciudad puede ser entendida como territorio turistico, en tanto es el
resultante de un proceso de consolidacion como destino serrano de alcance nacional, a
partir del accionar consciente de actores publicos y privados a lo largo de décadas
(Trivi, 2018). En ese sentido, uno de los hitos lo constituy6 la inauguracion del Casino
Flamingo en el afio 1965 (Sirur Flores, 2009; Trivi, 2018).

En este sentido, varios autores (Trivi, 2018; Rame, 2018; Miranda et al, 2019)
analizan el destino turistico desde diversas disciplinas, y coinciden en que su
conformacién estuvo fuertemente potenciada a partir de la instalacion de
emprendimientos turisticos (restaurantes, hoteles, cabafas, locales de regionales, etc.)

por parte de los nuevos habitantes provenientes de las grandes urbes del pais.

Rame (2018) sefiala, a partir de una encuesta realizada en el marco de su tesis
doctoral, que el 65% de los habitantes son inmigrantes, mientras que el 35% son
“locales”. La autora plantea que “los nuevos habitantes provienen de grandes ciudades
argentinas, como Rosario, Cordoba y, en su gran mayoria, de Buenos Aires” (p. 38). En
relacién a las tensiones generadas por esta forma de crecimiento poblacional, Miranda
et al (2019) detallan que a raiz de la presién inmobiliaria, la poblacion local es relegada
a la zona més baja de la ciudad, donde el precio de la tierra desciende. Por el contrario,
el precio de las tierras ubicadas en la zona alta, es decir en el faldeo de las sierras, se

encuentra sujeto a la especulacion inmobiliaria.

Tal como afirma Trivi (2018), el despegue del turismo en la region “también
involucra las é&reas rurales de la zona, donde la valorizacion turistica genera

transformaciones y conflictos” (p. 12).

Santa Rosa, pueblo devoto

Santa Rosa del Conlara se constituye en la localidad mas cercana a los parajes
que integran la organizacion “Mesa Caprina del Norte”, y se encuentra situada 15 km al
Oeste de Merlo.
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Santa Rosa fue declarada cabecera del departamento Junin en 1872. Si bien
actualmente, cuenta con menos poblacién que Merlo’, el censo de 1914 indicaba que
sobre el total departamental de 10.605 habitantes, la poblacion de Santa Rosa era de
4.649 habitantes®.

Fundamentalmente, entre 1900 y 1940 Santa Rosa experimentd un crecimiento
econdmico importante que estuvo estrechamente relacionado con la construccion, en
1904, de una linea ferroviaria que conectaba Villa Mercedes (San Luis) con Villa
Dolores (Cordoba), y tenia en Santa Rosa su estacion “Pisco-Yaco” (Sirur Flores,
1993). Este desarrollo quedé de manifiesto en la edificacién de casonas y salones

comerciales.

Las casonas de mediados de siglo XX sobreviven actualmente en el paisaje
urbano, especialmente en la zona céntrica cercana a la plaza, la iglesia y la estacion.
Algunas de ellas, fueron conservadas y restauradas, y otras presentan un aspecto muy
deteriorado. En la periferia, se fueron afiadiendo barrios de viviendas construidos por el
gobierno provincial, y, a su vez, estdn proliferando emprendimientos urbanisticos
cerrados. Trivi (2018), plantea que el desarrollo de estas urbanizaciones podria provocar

la colision entre los nuevos migrantes y los intereses de los productores/as agricolas.

La iglesia de Santa Rosa del Conlara cuenta con una “torre imponente que
perfila de lejos como simbolo de religiosidad” (Sirur Flores, 1993, p. 115). El templo es
de estilo gdtico, cuya piedra fundacional se coloco en 1896. En relacion a este punto
Liberato Tobares (2006), historiador puntano, indica que las practicas devotas tienen
viejo arraigo en todo el territorio provincial. EI 30 de agosto de cada afio, se celebran las
fiestas patronales en honor a Santa Rosa de Lima, un evento que aglutina diversos
actores de la region. Las fiestas patronales pueden ser entendidas como un hecho social
total (Mauss, 1971) en el que se expresan todas las instituciones que constituye la vida

social: religiosas, juridicas, politicas, familiares y econdmicas®.

" De acuerdo al Censo del 2010, Santa Rosa del Conlara alcanzaba los 5,512 habitantes.
8 A mediados del siglo XX, el proceso demogréfico se invirti6 y Merlo comenz6 a tener un crecimiento
mayor, debido a su despegue como territorio turistico.
%Asistir a dicho evento se convirti6 en parte del trabajo de campo. EI 30 de agosto de 2019, fui invitada
por los técnicos a concurrir a las fiestas patronales de Santa Rosa, ya que la organizacion montd un puesto
de venta de chivo asado.
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En este punto, me gustaria alejarme de mi vision, punto epistémico y territorial
de partida, para incorporar (0 al menos intentarlo) otras miradas. En este caso, elegi dos
fragmentos de cuentos escritos por estudiantes de las escuelas rurales'®. En estos relatos
estetizados, sin prejuicio de ello, los/as estudiantes nombran y dan cuenta de sus

experiencias. El primero, relata sobre un vendedor ambulante:

“Pas0 a vender por Santa Rosa, llego a la casa de dofia Chola quien le compro
verdura y pan como para todo el mes. Luego siguié vendiendo por otras casas.
Entrado el mediodia logré vender casi todo, lo Unico que no habia vendido eran
los yuyos para el dolor de estbmago y los alfajores” (Cabafiez, M. M. et al, 2019,
p. 27. Negritas de quien escribe).

El segundo narra sobre dos habitantes de algun paraje rural, Roberto y

Humberto:

“No llegé muy lejos Humberto sin pinchar su bicicleta, ya que por el camino de
los talas, las espinas abundaban. Al encontrarlo, ambos decidieron llevarlo al
hospital, y como pudieron le dieron arranque a la chata. Cargaron al
accidentado y partieron rumbo a Santa Rosa, el pueblo mas cercano que
cuenta con servicio de urgencias” (Alaniz et al, 2019, p. 24. Negritas de quien
escribe).

Mas alld de la parte anecdotica de las narraciones, en estos pasajes surge la
percepcion y representacion que tienen los pobladores/as de los parajes acerca de Santa
Rosa. Desde esta perspectiva, Santa Rosa es la localidad a la cual se va a comprar y
vender, es el pueblo al cual “se sale”. Es también, el lugar “mds cercano” que cuenta
con hospital. Los parajes, 0 bien no cuentan con salitas de salud, o las mismas estan
cerradas por largos periodos. Decidi usar comillas en “mas cercano”, porque en algunos
casos esa distancia es muy grande cuando se trata de una emergencia. Por otra parte, y
este aspecto se trasluce en los mismos fragmentos, los vehiculos con los que se circulan

esos caminos no son muy veloces: “la bicicleta”, motos o “la chata” (camioneta).
9

Los parajes, mas alla de Santa Rosa

Para llegar a los parajes en los que realicé trabajo de campo, se toman diferentes
rutas que salen desde Santa Rosa. Estos lugares se encuentran ubicados a unos 20 o 30

kilometros de la localidad cabecera del departamento Junin. La mayor parte de los

191 os mismos fueron elaborados en el marco de un taller literario dictado por Marcelo Guerreri, en el cual

se buscaba que los saberes y experiencias de los adolescentes en sus parajes operaran como disparadores

creativos para crear cuentos, cuyos personajes y problematicas sean propios de sus lugares de pertenencia.
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caminos que unen los parajes a Santa Rosa, son de tierra y se encuentran en muy mal
estado, tal es asi que en época de lluvias se tornan intransitables por los pantanos que se

forman.

Retomo aqui la definicién del término paraje propuesta en la Base de

Asentamientos Humanos de la Republica Argentina (BAHRA):

“Son llamados parajes aquellos lugares situados en un area rural, que se
identifican con un toponimo cuyo nombre puede provenir de un registro oficial o
bien puede ser dado por lugarefios. En lo que respecta a la poblacion de un
paraje, ésta puede ser permanente o temporaria y es considerada como poblacién
rural dispersa” (BAHRA, noviembre de 2020).

En los parajes en los que realicé el trabajo de campo, las viviendas suelen estar
agrupadas en conjuntos de entre tres y seis casas. A veces, en un mismo terreno
construyen varios familiares (es decir se encuentra la casa de los padres, y a medida que
los hijos/as van creciendo se construyen sus propias casas). Entre estos nucleos de
viviendas puede haber una distancia de varios kilémetros. Algunas casas se ubican
sobre el camino o ruta principal, otras tomando desvios, que se convierten en huellas
estrechas por las que pasa un sélo vehiculo, y en las que hay que cruzar varias
tranqueras. Las construcciones son de diversos materiales, incluso se observan casas

edificadas en adobe y otras en piedra.

Es una region muy arida, lo cual trae como consecuencias dificultades para el
cultivo de la tierra y también para la cria de animales. Otra de las problematicas, son los
frios inviernos, con heladas extremas que pueden llegar a los -10° C, y la ocurrencia de
heladas tardias (noviembre) o muy tempranas (febrero, marzo), a lo que se le debe
sumar la alternancia de afios humedos y secos. La provision de agua, en algunos casos,
es por acopio de los techos y por pozos, y en algunas escuelas, la misma es provista

semanalmente por un camion que carga los tanques.

Por supuesto, cada paraje tiene sus particularidades: en algunos no hay luz
eléctrica y cuentan con paneles solares; mayor o menor disponibilidad de agua; cantidad

de poblacion viviendo en el lugar, entre otras especificidades.
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Bajo de Veliz, por ejemplo, se destaca del resto de los parajes debido a que en el
afio 2004 fue nombrado “Parque Provincial” por la Ley N° IX-0333-2004". La creacion
del area protegida no estuvo exenta de conflictos entre la comunidad y el gobierno
provincial (Trivi, 2018). Al mismo tiempo, el nombramiento como Parque Provincial

implico el asfaltado del camino de acceso y con ello, mayor llegada de turistas.

En los capitulos siguientes abordaré los modos particulares en que estos lugares

se conformaron en tanto territorios de produccién y organizacion.

Consideraciones finales

Hasta aqui, se apuntaron algunas caracteristicas de los territorios que formaron
parte de la investigacion. Se priorizd una Optica que permitiera dar cuenta de los modos
en que dichos territorios son activamente producidos y reproducidos por ciertas

relaciones sociales.

De esta forma, se presentd la Villa de Merlo como territorio turistico
conformado a partir de las dindmicas entre las poblaciones oriundas y los nuevos
habitantes provenientes de las grandes urbes del pais. En este sentido, la concentracion
de los emprendimientos turisticos en manos de los nuevos habitantes conllevo a cierta
polarizacién social, que se tradujo en segregacion territorial a raiz de la presion
inmobiliaria, con el consecuente desplazamiento de la poblacion local a las zonas donde

el precio de la tierra desciende.

Por su parte, en el analisis de la localidad de Santa Rosa se sefial6 como la
configuracién actual es también producto del auge de este pueblo a principios del siglo
XX. Hoy, es un territorio en transicion en varios sentidos: entre las casonas del siglo
XXy las construcciones actuales, entre los parajes y Merlo, entre la actividad turistica y
la actividad agropecuaria tradicional. Es decir, por un lado, se observa cierto
crecimiento de la actividad turistica, como correlato del dinamismo que adquirié la
Villa de Merlo, que entra en juego con los usos tradicionales del espacio. La
construccién de complejos de cabafias, y la puesta en marcha de las nuevas

infraestructuras de peso como el aeropuerto, podrian imprimirle una nueva dinamica a

1 E] Parque Provincial Bajo de Veliz fue creado con fines cientificos, educativos, recreativos y culturales
para resguardar la flora y fauna nativa de la regién y para proteger los importantes yacimientos de restos
fosiles que contiene. - informes (2012) elaborados por el area de Conservacion y Control de Areas
Naturales Protegidas, Programa Biodiversidad- Ministerio de Medio Ambiente del Gobierno de la
Provincia de San Luis. Para un desarrollo mas extenso del tema ver: Trivi (2018).
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la region. Al mismo tiempo, la actividad agricola, relacionada con la operacion de
empresas agropecuarias como CRESUD, pone en tension no solo a los medianos
productores/as locales, sino que también podria generar conflictos con los nuevos

habitantes de los barrios cerrados.

Finalmente, en referencia a los parajes si bien se partio de una definicion tedrica,
la misma fue tensionada a partir de la observacion participante realizada de forma
situada. Las distancias, el estado de los caminos y la falta de servicios fueron algunas de
las caracteristicas sobresalientes. Estos aspectos seguiran siendo objeto de
problematizacion especialmente en el capitulo 1V, en el que se aborda el complejo

entramado de actores sociales y dindmicas que conforman la Mesa Caprina.
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Capitulo 11

La dimension temporal: Politicas de desarrollo rural en la
Argentina desde 1990 hasta la actualidad

Introduccion

En este segundo capitulo, desde una mirada temporal, se realiza una revision de
las condiciones historicas, econdmicas y sociales, con el objetivo de visibilizar las
tradiciones y los modos en que se han configurado las politicas y programas de

desarrollo e intervencion en el sector rural.

En primer lugar, se presenta una linea del tiempo que abarca el periodo que va
entre 1989 y 2021, que servira como referencia para los sucesos resefiados tanto en el
presente capitulo como en los dos siguientes. En segundo lugar, se indaga sobre las
corrientes tedricas antropolégicas que hicieron foco en el sector rural, y en vinculacion a
ello, se presentan tres referentes conceptuales que permitiran operativizar el posterior
analisis de la Ley Caprina: las conceptualizaciones en torno al sector rural, la nocion de
desarrollo, y el concepto de Estado. En tercer lugar, se busca dar cuenta del proceso
socio-histérico que se fue tejiendo en torno a la cuestion del desarrollo rural en
Argentina desde la década de 1990. Por ultimo, expongo algunas reflexiones y
preguntas emergentes del analisis conceptual e histérico desarrollado en el capitulo.

Linea del tiempo: 1989 - 2021

A continuacion presento una linea del tiempo (Figura Il1), con el objetivo de
resefiar de forma visual algunos de los hechos significativos que se abordan en la
presente investigacion. En la misma se consignan tres tipos de acontecimientos:
aquellos vinculados con las politicas publicas para el sector rural (capitulo IlI); los
relacionados con la incorporacion de la produccion caprina en la agenda publica
(capitulo 11); y, aquellos ligados al accionar de las organizaciones de productores/as en
el Norte de San Luis (capitulo IV). Asimismo, se considera la periodizacion propuesta
por Nogueira, Urcola y Lattuada (2017) para la gestion estatal del desarrollo rural y la
agricultura familiar en argentina entre 2004 y 2017.
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Referentes conceptuales

El sector rural
“La poblacion rural de la Argentina es entendida como aquella residente en
centros poblados de menos de 2.000 habitantes y en areas dispersas™?, equivale a
algo menos del 10% de la poblacion, y se estima que cerca de un tercio del total
(alrededor de un millon de personas) son pobres, prevaleciendo entre sus
integrantes la poblacion indigena, las mujeres, los jovenes y los trabajadores no
permanentes sin tierras” (Banco Mundial, 2007).

De acuerdo con Ratier (2018) el acercamiento de la antropologia a la cuestion
rural se dio a partir del interés sobre estas comunidades como “primitivas”. Es decir,
una extension de la mirada colonial, que las categorizaba en tanto “pasado vivo”,
sociedades ““atrasadas” que gracias al proceso de evolucion unilineal iban a terminar
“urbanizdndose”. Ratier (2018) hipotetiza que dicho interés surgia “tal vez por aquella
definicién romantica proveniente del Folklore que veia en el campesino a un barbaro
perdido en la sociedad civilizada, tal vez por la busqueda de un otro cultural que
reemplace a las sociedades tribales en rapida desaparicion” (p. 77). Sin embargo, el
propio autor destaca que el protagonismo de los campesinos/as en la disciplina también
estuvo ligado fuertemente a su activa participacion en los procesos de cambio politico

tales como las revoluciones mexicana, rusa, china y cubana.

En la misma linea, Guebel (2016) realiza una revision de esta problematica en el
campo de la antropologia rural, y recuerda que una de las lineas de investigacion
abordaba al “campesinado” y a la “comunidad rural” como sociedad tradicional,
“aislada” y “cerrada” respecto de la sociedad mayor. En este sentido, el término

“comunidad” equivalia a la “aldea” de los “primitivos”.

Al respecto, Balazote y Radovich (2013), advierten que en muchos de los
estudios que se desarrollaron sobre dmbitos rurales se produjo un solapamiento entre

“problematica rural-problematica indigena”.

Si bien hubo trabajos previos, la produccién antropoldgica sobre temas rurales
tuvo su auge a partir de la década de 1960. En 1974 fue traducida al espafiol la obra
pionera de Alexander V. Chayanov (1888-1937). La traduccion del texto fue realizada

por el antropologo argentino Eduardo Archetti. La obra de Chayanov, constituye una

12 Como se revis6 en el capitulo |, la poblacién de un paraje, si la hubiera, puede ser permanente o
temporaria y se considera como poblacion rural dispersa.
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primera referencia ineludible en lo que refiere a la cuestion campesina. Este autor
escribié en el contexto ruso de principios de siglo XX y construyé - junto a otros/as

intelectuales de su época- una teoria particular sobre la unidad econémica campesina.

El principal aporte de Chayanov (1974) residi6 en el analisis sobre la
organizacion de la actividad econdmica de la familia campesina. Esta Gltima, se
caracteriza por no contratar fuerza de trabajo exterior, tener una extension de tierra
disponible para la produccién, contar con sus propios medios de produccion y emplear,
en algunas ocasiones, parte de su fuerza de trabajo fuera de la propia explotacion en
otras tareas no agricolas. El autor advierte que el grado de explotacion va a depender de
la composicion familiar, ya que el estimulo para la actividad econdémica es el de
satisfacer las demandas de sus consumidores; es decir que, la reproduccion de la familia
es la que determina la combinacion adecuada de estrategias econdmicas que van a

desarrollar sus miembros.

Desde una perspectiva diferente, con el objetivo de visibilizar el papel de otros
modos de produccion en el marco del capitalismo Meillassoux (1977), Wolf (1987) y
Stoler (1987) retomaron categorias marxistas. El antropologo francés Meillassoux
resignificd las conceptos marxistas para el contexto que ¢l denomina “imperialista”. El
autor sostiene la persistencia de dos modos de produccion distintos, el capitalista y el
doméstico, entre los cuales se da una particular articulacion: el Gltimo, seria
simultaneamente preservado y destruido por el modo de produccion capitalista, de esta
forma se perpetuaria la llamada “acumulacion originaria” (Marx, 1983). Wolf (1987)
indag6 sobre las relaciones de simbiosis e intercambio que se tejen entre el modo de
produccion capitalista con otros modos de produccién, y plantea que Gltimos son parte
de la propia dinamica del modo de produccion capitalista. Por su parte, Stoler (1987)
retoma el concepto de subsuncién®® de Marx, y observa la necesidad de atender a los
procesos en los cuales existen diversos grados de subsuncién de la mano de obra al
capital, inclusive afirma que, una misma persona podria verse sometida al capital de
varios modos diferentes. Entonces, la autora propone tener en cuenta que la subsuncién
puede ocurrir tanto en el proceso de trabajo, como en las relaciones sociales en las

cuales se reproduce la fuerza de trabajo.

3 El proceso que Marx (2000) denomina subsuncion se refiere dos etapas, formal y real, a partir de las
cuales el trabajo se subordina al capital.
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Siguiendo el recorrido historico que realizan Tort y Prividera (2016) sobre el
desarrollo de esta temética en Argentina, se puede apuntar que durante la década de los
‘80, “la agricultura familiar —aln denominada comunmente sector campesino— fue
desatendida” (p. 36). Siendo que se renovo la mirada hacia el sector con el fin de la

dictadura.

Tal como sefialan Balazote y Radovich (2013), en el marco de la antropologia
argentina ésta temética volvio a cobrar impulso con los trabajos de un grupo de
investigadores -Ratier, Rubén, Solé, Ringuelet, Rosato- quienes al regresar de su exilio
(a causa de la ultima dictadura) conformaron el Ndcleo Argentino de Antropologia
Rural (NADAR). Desde este espacio, se organiz6 en 1985 el | Congreso Argentino y
Latinoamericano de Antropologia Rural (I CALAAR), en el cual se expusieron

numerosas investigaciones sobre el sector rural.

Estos autores, enfatizan en la necesidad de abordar de forma sistematica las
caracteristicas de las nuevas formas de acumulacion capitalista en el medio rural. En
relacion a ello, plantean que la diferenciacién entre campesinos/as y pequefios
productores/as, resulta clave, no por el interés taxonomico sino con el “objetivo de

ajustar ciertas categorias a la realidad del agro argentino” (Balazote y Radovich, 2013,

p. 11).

A su vez, desde otras disciplinas, autores/as como Giarraca (1990) y Benencia
(2006) sugieren que tal vez la falta de visibilidad de algunas realidades, podria estar
relacionada con al uso de paradigmas homogeneizadores, incluido entre ellos el uso del
concepto “campesino”. No obstante, como detallaré en los apartados siguientes, mucha
de esta “poca atencidon” estuvo en estrecha vinculacion con la preponderancia que
adquirid la region pampeana en ese periodo, que asi como generd la expulsion de
muchos productores/as, también relegd el tratamiento de los problemas de otras

regiones del pais.

En lo que respecta especificamente a los modos particulares de vinculacion del
Estado con los pequefios productores/as, Guebel (1996) analiza una politica publica de
desarrollo rural centrandose en el concepto de cambio, a partir del estudio del Programa
Cambio Rural como caso paradigmatico. La autora postula que se buscaba provocar un

crecimiento econdmico a través de la modificacion de las relaciones sociales y de la
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organizacion social (p. 88). A su vez, afirma que la relacion entre politicas publicas y

comunidad local es compleja y no debe ser leida de modo unilineal.

Por su parte, las tesis de Feito (1990) y Etchichury (1999) abordan otros
aspectos de estas particulares relaciones sociales. Feito (1990), investiga los programas
de desarrollo rural en el area horticola bonaerense, y busca dar cuenta de los procesos
que van modelando la forma que toma una politica publica de desarrollo rural, a partir
de la complejidad y el entrecruzamiento de diferentes actores sociales que negocian
practicas y sentidos tanto desde el ambito rural como del estatal. Mientras que
Etchichurry (1999), analiza el papel del INTA en tanto ente estatal, “cuyos brazos
ejecutores son los técnicos” (p. 68) y explica que, a falta de un replanteo de las

relaciones y organizacion del poder, se terminan reforzando posturas tutelares.

De este modo, en las décadas del ‘90 y 2000, la produccion tedrica sobre la
ruralidad —tanto desde la antropologia como desde otras disciplinas- comenz6 a
visibilizar una multiplicidad de situaciones y actores co-constitutivos del territorio
nacional. En esta indole de estudios, es que se publicd el libro “Y vivimos de las
cabras”, en el cual Céaceres et al (2006) dan cuenta de los resultados de una
investigacion realizada en el Noroeste de la provincia de Cérdoba con campesinos/as
caprinocultores. La particularidad de este estudio es que se apoya en problematicas
surgidas del propio grupo de trabajo, en el ejercicio de la préactica extensionista;
justamente, a partir de su investigacion en el marco de un proyecto de intervencion de
desarrollo local, sostienen que los procesos de organizacion surgen de un complejo
proceso de disputa y negociacion de sentidos entre los actores involucrados ya sean
técnicos/as, politicos/as o productores/as.

Finalmente, me gustaria aludir brevemente al debate entre campesinistas y
descampesinistas existente en el campo de estudios rurales, puntualmente para el caso
de la provincia de San Luis. Aurand, lacovino y Bonatti (2014) plantean que en algunos
casos no se puede hablar taxativamente de un proceso de descampesinizacion, aunque si
existen procesos de descomposicion y de diferenciacion. En el primer caso, la categoria
de “descomposicion” alude a familias que mantienen un fuerte arraigo al campo y a sus
actividades propias, pero para poder reproducir su vida cotidiana y seguir viviendo en el
campo, apelan a tareas extraprediales, “lo que los convierte en semi asalariados de
origen campesino” (p. 11). Por otro lado, segln estos autores, se puede observar un
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proceso de diferenciacion social entre las familias campesinas vinculado a los ingresos
extraprediales, en el que se da la incorporacion de algunas caracteristicas no
campesinas, mas que la pérdida de las caracteristicas campesinas.

En la misma linea, en su estudio de caso sobre el area horticola bonaerense, y
tratando de superar las definiciones dicotomicas entre campesinistas y descampesinistas,
Feito (2005) sefiala que no siempre los productores/as terminan insertos en ldgicas
asalariadas sino mas bien que, a partir de diversas estrategias, logran sostenerse en la

actividad productiva.

Hasta aqui, he presentado en forma breve algunas —no todas- de las discusiones
y conceptos propios del campo en el cual se enmarca la presente investigacion. En el
préximo apartado, me enfocaré puntualmente en las categorias utilizadas para nombrar a

las poblaciones rurales desde distintas perspectivas.

» Las categorias con las que se nombra

En el transcurso de la presente investigacion, traté de escuchar los conceptos que
se utilizaban para nombrar a las poblaciones rurales, asi como atender a las diversas
circunstancias y contextos en que éstos se activaban. Este extrafiamiento me permitio
desnaturalizar las diferentes categorias, y conocer quiénes y cuando la utilizan y con qué
sentidos. En éste apartado presento brevemente tres de ellas: campesino, agricultura

familiar y pequefio productor/a.

En alusion a la categoria “campesino”, una definicion clasica es la que propone
Céceres (2003) en la que enumera cinco particularidades “que observa este actor social
en la Argentina de principios del siglo XXI” (p. 3). Estas son: mano de obra familiar;
control formal del proceso productivo; escasa disponibilidad de recursos productivos;
posicion subordinada en el plano socio-productivo como en el econémico-politico; v,

dificultades estructurales para acumular capital.

En otros autores/as, como Figurelli (2013) estos mismos rasgos se ponen en
movimiento, y surgen de forma mas dinamica y relacional. La autora busca dar cuenta
de las practicas sociales desiguales y las disputas asimétricas que se inscriben en los
movimientos populares del sector agrario, y como la categoria “campesino” se acciona

y se nutre de, y en, estas disputas. La autora postula que “se trata de relevar las
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interconexiones, los entrelazamientos, posicionamientos, didlogos, flujos de ideas y

asimetrias que se hacen presentes a la hora de significar lo campesino” (p. 3).

De forma situada, Alvarez Rivera® y Churin® (2005) analizan los rasgos
distintivos y “caracteristicas propias del sector campesino o minifundista” (p. 3) para la
zona norte de San Luis. Estos autores, plantean entre otras, las siguientes caracteristicas:
tenencia precaria de la tierra; baja escala de produccion; produccién primaria destinada
al autoconsumo; mano de obra familiar; dificultades en el acceso a educacion, salud y

servicios publicos; dificultad para acceso a créditos.

Sin embargo, es fundamental considerar que desde el afio 2004, comenzé a
utilizarse la expresion “agricultura familiar” a partir de la creacion, en el marco del
Mercosur, de la Reunion Especializada de Agricultura Familiar (REAF). Tort y
Prividera (2016), destacan que en la Argentina aunque existe tanto la polémica teorica
como la diversidad real, hay cierto consenso respecto de la concepcion de la agricultura
familiar propuesta en el Foro Nacional de Agricultura Familiar realizado en 2006. La
misma se constituye desde una mirada relacional, definida en tanto préctica y forma de

vida:

“La Agricultura Familiar es, una forma de vida y una cuestion cultural, que tiene
como principal objetivo la reproduccion social de la familia en condiciones
dignas, donde la gestion de la unidad productiva y las inversiones en ella
realizadas es hecha por individuos que mantienen entre si lazos de familia, la
mayor parte del trabajo es aportada por los miembros de la familia, la propiedad
de los medios de produccion (aunque no siempre la tierra) pertenece a la familia,
y es en su interior que se realiza la transmision de valores, practicas y
experiencias” (FONAF, 2006, p. 4).

No obstante, este concepto generd bastantes controversias. Soverna,
Tsakoumagkos, y Paz (2008) realizan una revision de las diversas definiciones
existentes sobre “agricultura familiar”, sus antecedentes, bondades y limitaciones. Los

autores sostienen que mas alla de la definicion que se elija, la importancia radica en

asumir y explicitar las implicancias politicas de la misma.

4 Soci6loga de la Universidad de Buenos Aires. Se desempefia en la Subsecretaria de Agricultura
Familiar, provincia de San Luis.
%3 Ingeniero Agrénomo de la Universidad Nacional de La Plata. Actualmente se desempefia como Jefe del
INTA-AER Concaran, San Luis. Trabajo en la promocion de la organizacion de productores/as en el
Valle del Conlara, provincia de San Luis.
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Con estos conceptos en mente, es interesante reflexionar en torno al propio texto
de la Ley Caprina. En principio, en la misma se refiere de modo general a los
destinatarios/as como “productores caprinos” o “productores de hacienda caprina”, es
decir aqui entra en juego la dimensién econdmica-productiva: la ley esta dirigida a
aquellas personas que se dedican a la produccion caprina. Por otra parte, de forma
puntual, en el Art. 6° se aclara que se dara un tratamiento diferencial “a los productores
de hacienda caprina cuyos ingresos estén por debajo de la linea de pobreza” (Ley N°
26.141/06). Especificamente, en el Segundo Manual Operativo (Res. MAGYP N°
1053/2012), en referencia a los beneficiarios/as, respecto de las personas fisicas se

detallan algunas particularidades que enmarcan esta idea de productor/a:

“a) Productores agropecuarios propietarios de animales caprinos con el objeto de
lograr una produccion para su consumo y/o comercializacion.

b) Productores agropecuarios que sin tener animales caprinos presenten
Proyectos de Inversion en produccién caprina.

c) Productores que intervienen en forma directa con su trabajo y el de su familia
en la produccién, no contratan personal permanente, admitiéndose los casos de
contratacion de empleo transitorio en momentos pico de trabajo que no pueden
ser cumplidos con la mano de obra familiar; habitan en forma permanente en el

predio donde producen o en el area rural donde estd ubicada su explotacion.”
(Res. MAGYP N° 1053/2012, Anexo, p 3).

Como se ha expresado hasta aqui, es clave poder realizar una mirada de los
procesos y dinamicas que configuran las distintas categorias, considerando que las
mismas son inseparables de las relaciones sociales que describen. En lo que sigue del
capitulo analizaré con mayor detalle bajo qué formas y con cuéles conceptos, la region y
las personas se convierten en destinatarias de los programas de desarrollo rural o de
politicas publicas. Por ello, a continuacion la propuesta es reflexionar criticamente en

torno a la nocién de desarrollo y su aplicacion.

La categoria de “desarrollo”

En un primer intento de desnaturalizacion de la categoria de desarrollo, se puede
pensar la misma como una construccion social, en tanto resultante de un proceso

historico particular.

16 Me pareci6 esclarecedora la cita del Segundo Manual Operativo (Res. MAGYP N° 1053/2012), ya que
en el Tercer Manual Operativo (Res. MA N° 251/2017) fue el eliminado el punto C.
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Varios autores (Escobar, 1999; Feito, 2005; Braticevic, 2009; Lattuada, 2014)
sefialan que el concepto de desarrollo, se popularizd luego de la Segunda Guerra
Mundial para dar cuenta de ciertas relaciones de poder entre paises. Una de sus primeras
apariciones fue en el discurso que pronuncio Truman en 1949, el entonces presidente de
Estados Unidos. En el mismo, se buscaban orientar los vinculos entre Estados Unidos y
Europa Occidental con los territorios de Asia, Africa y América Latina y se referia a la
importancia de alcanzar las caracteristicas de las naciones mas avanzadas, como Estados
Unidos —tipo ideal de pais desarrollado-, por parte de las naciones que aun no lo
estaban. En este sentido, se observa que la emergencia o génesis de la categoria de
desarrollo se encuentra anudada a determinadas desigualdades sociales y econémicas
entre paises y, a la vez, es un término que genera ciertas acciones y relaciones entre

ellos?’.

Braticevic (2009) apunta en torno al surgimiento de la categoria de desarrollo
como discurso politico, que se construye una dicotomia falaz de sesgo etnocéntrico
basada en dos polos. El autor arguye que es una falacia, en tanto se propone la
posibilidad —inexistente- de superar el enfrentamiento y alcanzar el deseable estado de
desarrollo. Una retérica -que retorna una y otra vez- que Se apoya en una Visién

unilineal y evolutiva.

Lattuada (2014) afirma que “tanto la definicion del objeto del desarrollo y la
identificacion e incorporacion de los sujetos destinatarios como las estrategias e
instrumentos priorizados en los diferentes contextos historicos para alcanzarlo” (p. 14)
se encuentran en estrecha relacion con las diversas corrientes existentes respecto de la

idea de desarrollo, “como concepto y como estrategia de intervencion en la sociedad”

(p. 14).

En este sentido, el autor reconoce cuatro grandes paradigmas. El primero,
vinculado a la teoria de la modernizacion, a partir de la cual el desarrollo implicaba
sentar las bases para reproducir en todos los paises las condiciones que caracterizaban la
situacion de las naciones econdmicamente méas avanzadas: industrializacion, alta tasa de
urbanizacion y educacién, tecnificacién de la agricultura y adopcion generalizada de los

valores, principios y formas de organizacion de la modernidad: orden, racionalidad y

YUna década después, en 1961, en el marco de la Guerra Fria, el gobierno de Estados Unidos conforma la

“Alianza para el progreso”, desde la cual se emite el documento “Criterios para desarrollar América

Latina”. Para una exposicién mas extensa sobre esta tematica ver: Lattuada, M. (2014).
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actitud individual. Mas tarde, con las teorias de la dependencia, el desarrollo y
subdesarrollo constituian dos caras de una misma moneda, dado que el subdesarrollo era
consecuencia de las relaciones de clases internas y la division internacional del trabajo.
Posteriormente, con el Consenso de Washington, se instalé la vision de un mundo
multicéntrico, y las nuevas formas de dependencia relacionadas con la financiarizacion
de las economias. El crecimiento econémico volvio a ser instalado como el indicador
exclusivo del desarrollo vy, el ajuste estructural y la apertura unilateral al mercado
externo, como las estrategias para alcanzarlo. A partir de la década de 1980, se fue
configurando una concepcion del desarrollo mas compleja, “el otro desarrollo” (p. 22),
que incorpord a las variables econdmicas cuestiones ecoldgicas, sociales y culturales en

reemplazo de la vision de la modernizacion y del Consenso de Washington.

Dentro de esta ultima corriente, se inscribid el enfoque denominado Desarrollo
Territorial Rural (DTR). Desde éste paradigma, se comenz6 a contemplar la
multidimensionalidad del espacio territorial, de los actores y de los recursos econémicos
(Fernandez, 2016) y a la vez, se enfatiz6 en la necesidad de la consolidacién de las
instituciones y organizaciones de la sociedad civil de orden local o territorial en los
procesos de desarrollo rural (Lattuada, 2014). De acuerdo con Lattuada (2014), este
paradigma se implementd a partir de 2006 en la mayoria de los programas de desarrollo
rural y propuestas de politica publica de la Argentina.

Al respecto, Manzanal (2007) postula que esta corriente de desarrollo puso el
foco en los territorios con el afan de potenciar la competencia territorial en los mercados
dindmicos de la globalizacion. En la misma linea, Gomez (2008) afirma que ‘el
territorio, bajo este paradigma desarrollista, se convierte en un recurso que debe ser

valorizado y vendido” (p. 13).

Manzanal (2007), afirma que estas propuestas ignoran las relaciones de poder
que constituyen los territorios, por el contrario presumen que el conflicto no existe o
bien se lo oculta por diversos mecanismos. Alli radica, segun la autora, la principal
falencia de estos proyectos en la capacidad para revertir las desigualdades.
Puntualmente, para el caso argentino advierte que esta estructura de poder se conformé
historicamente con la insercion subordinada de los pequefios productores/as y
trabajadores/as rurales, por lo que es iluso pensar que la misma se puede revertir a partir
de la voluntariedad y la participacion de los actores.
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Manzanal y Gonzalez (2020) sostienen que bajo este enfoque la participacion de
la poblacién local en el proceso de formulacién y gestion ha sido un requisito impuesto

frecuentemente por los organismos de financiamiento internacional.

Por su parte, Gomez (2008) sefiala que la cuestion de la participacion asociada al
desarrollo si bien aparecio en la década de 1950, no fue hasta 1970 que se dio su
adopcion por los organismos internacionales. Al respecto, el autor enfatiza que este
mecanismo no soélo otorga a las politicas estatales legitimidad, en tanto presenta a los
sujetos interviniendo directamente en las propuestas y politicas de desarrollo, sino que a

la vez habilita una reduccion del Estado, desligandose de algunas de sus tareas.

Desde una mirada critica, el autor sugiere que la participacion asi entendida,
sirve a los fines de “ratificar los intereses de la minoria hegemonica” (Gomez, 2008, p.
11), ya que este mecanismo en definitiva queda cefiido a las constricciones impuestas
desde el aparato estatal: a debatir proyectos encuadrados en las lineas de financiacion
publica ya existentes, a los tiempos y las reglas de la burocracia, a la falta de recursos
que garanticen su continuidad y a las directrices contradictorias de las politicas publicas

y sus responsables, entre otras.

Por altimo cabe destacar, siguiendo a Fernandez (2016), que si bien el concepto
de desarrollo “es objeto de multiples usos en el discurso y la praxis politica, su
ambigledad radica en que pocas veces se definen quienes son los actores sociales y

cudles los caminos para ‘alcanzar’ ese desarrollo” (p. 3).

En la seccion que sigue, con el proposito de seguir desnaturalizando ésta
categoria, la propuesta es ahondar en las vinculaciones y puntos de contacto que tiene
con la antropologia como disciplina.

» Antropologia y desarrollo

Iniciaré estos parrafos con algunas preguntas que me sirvieron como
disparadoras: ¢cual ha sido histéricamente la relacion entre la antropologia como
disciplina cientifica y el desarrollo?, ¢cuéles son las caracteristicas peculiares de
estudiar antropologicamente una politica de desarrollo?, ¢qué posibilidades de accién y
transformacion hay desde la praxis antropoldgica en vinculacion a las politicas de

desarrollo? Expondré algunas ideas sobre estos puntos.
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En principio, es fundamental reconocer que la antropologia como disciplina
cientifica surgié en el siglo XIX cuando la sociedad europea estaba preocupada por
conocer las colonias, por lo cual, se puede afirmar, que “el fendmeno colonial determind
la estructura de poder dentro de la cual se constituyo la antropologia” (Escobar, 1999, p.
100). Si bien con el transcurrir del tiempo, y de los procesos historicos de
descolonizacion de Africa y Asia en el siglo XX, la disciplina fue problematizando su
origen, aun sigue vigente una vision de los antropdlogos/as como profesionales
capacitados para trabajar en situaciones o ambitos marcados por la logica colonial, o

bien que pueden trabajar con sociedades pre-capitalistas 0 no europeas.

En una primera instancia reflexiva, surge la paradoja entre lo que Escobar (1999)
denomina “antropologia para el desarrollo” y “antropologia del desarrollo” (p. 101). Los
antropologos para el desarrollo serian aquellos que se comprometen activamente con las
instituciones que fomentan el desarrollo. En contraposicion, la antropologia del
desarrollo esboza una critica radical al desarrollo institucionalizado y prescribe el
distanciamiento. No obstante, desde la dptica de este autor, el desarrollo esta perdiendo
fuerza como concepto y como estrategia de intervencion, por su incapacidad para
cumplir sus promesas, junto con la resistencia que le oponen muchos movimientos
sociales. Mientras que, la antropologia tiene un importante papel, tanto en la teoria
como en la practica, en visibilizar “los marcos locales de produccion de culturas y de
identidades, de préacticas econdmicas y ecologicas™ (Escobar, 1999, p. 129) que puedan

nutrir la articulacién de alternativas posibles.

De alli, que resulte fundamental repensar criticamente los encuentros que nos
propone la antropologia con la alteridad, con saberes subalternos, y mas
especificamente repensar el rol del antropdélogo/a, y su lugar en el proceso de
produccién de conocimiento en pos de la emancipacién. Esta postura implica una toma
de posicién activa y politica que le permita involucrarse en los procesos sociales que
investiga, asi como también tener en cuenta los usos politicos que se le puedan dar al

conocimiento producido (Trinchero, 2003).

Dentro de este marco, Feito (2005) destaca las contribuciones del enfoque
etnografico y la perspectiva antropoldgica en la promocion de una mayor participacion

de las poblaciones en los proyectos de desarrollo de sus propias comunidades. La autora
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comprende por participacion a “la capacidad real de toma de decisiones sobre temas que

los afectan directamente en sus vidas cotidianas” (p. 29).

Con el breve analisis precedente intenté aportar una mirada historica y critica
sobre los usos del concepto de desarrollo y los cruces posibles con la antropologia. En
la seccion siguiente realizaré una mencion a los conceptos de Estado y politica publica
en tanto herramientas conceptuales - metodoldgicas para pasar luego a un analisis
histérico sobre las politicas de desarrollo rural llevadas adelante en Argentina desde
1990.

El Estado y su abordaje antropologico

Me parece importante introducir el punto de partida conceptual desde el cual se
comprende al Estado en esta tesis. En particular, retomo a Marx y Engels (1973),
quienes sostienen que toda clase que aspire a implantar su dominacion, “tiene que
empezar conquistando el poder politico, para poder presentar su interés como el interés

general” (p. 28). En este sentido, los autores enfatizan que:

“por virtud de esta contradiccion entre el interés particular y el interés comun,
cobra el interés comun, en cuanto Estado, una forma propia e independiente,
separada de los reales intereses particulares y colectivos y, al mismo tiempo,
como una comunidad ilusoria, pero siempre sobre la base real de los vinculos
existentes” (p. 28).

Mientras que, para Weber (1984), el Estado es una organizacion politica que se
define por poseer el monopolio legitimo de la aplicacion de la fuerza fisica. En sus

palabras, el Estado es:

“una organizacion politica obligatoria con operaciones continuas sera llamada
estado en tanto y en cuanto su aparato administrativo mantenga para si, con
éxito, el monopolio del uso legitimo de la fuerza en la aplicacion del orden por
¢l establecido” (p. 54).

Desde coordenadas territoriales mas proximas, O’Donnell (2008) aporta una
definicion de cufio weberiano. El autor plantea que el Estado se encuentra sujeto a

procesos de construccidn, de reconstruccion y, a veces, de destruccion. Este autor

concibe al Estado como:

“un conjunto de instituciones y de relaciones sociales (la mayor parte de ellas
sancionadas y respaldadas por el sistema legal de ese Estado) que normalmente

GD-2021-05833597-UBA-D I\ﬂg#FFY L

Pégina 42 de 141



penetra y controla el territorio y los habitantes que ese conjunto pretende
delimitar geograficamente” (p. 1).

Aclarados los matices y significados en lo que respecta a la categoria de Estado,
retomaré las propuestas metodoldgicas y conceptuales desarrolladas por Oszlak y
O’Donnell (1981), para quienes el estudio de las politicas puablicas habilita una
perspectiva del Estado puesto “en movimiento” en el marco del entramado relacional
mas amplio y complejo en el cual se cruza con otros actores y fuerzas sociales. Por ello,
siguiendo a estos autores, las politicas publicas, deben ser estudiadas en vinculacion a
ese marco mas amplio en el que se insertan y el cual las dota de sentido. Abordaré estas

ideas con mayor detalle en el proximo capitulo.

Es notable que en el marco del proceso estudiado respecto de las politicas
publicas para el desarrollo rural, diversas dependencias estatales fueron adoptando
diferentes posturas, a veces superpuestas e incluso algunas contrapuestas respecto de la
misma cuestion. Se puede comprender que esto suceda, si se toman en cuenta la

multiplicidad de niveles y actores que intervienen en relacién a un mismo problema.

En relacién a estos aspectos, Guebel (2017) postula para su caso de estudio
sobre politicas habitacionales los modos en que entran en juego y se entrecruzan los tres
poderes del Estado —Ejecutivo, Legislativo y Judicial- en la regulacion de un mismo
tema. La autora sostiene que las diversas acciones concretas que llevan adelante son, en
definitiva, “expresion de la voluntad politica” (p. 60). En este sentido, cabe sefialar que
la autora retoma las premisas weberianas, por las cuales el poder es entendido como la

probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una relacion social (Weber, 1984).

Por su parte, Feito (2005), llama la atencién sobre los fenémenos de la falta de
coordinacion y la superposicion de las acciones que se toman en relacion al campo del
desarrollo rural. La autora considera que estos fenomenos “revelan la situacion de lucha

y competitividad que caracteriza esta actividad en la Argentina” (Feito, 2005, p. 44).

Finalmente, cabe considerar aqui el potencial de la etnografia para el estudio y
analisis del Estado y las politicas pablicas. El analisis etnografico permite alejarse de
aquellos enfoques que reifican al Estado y a sus instituciones, y lo reducen a sus
estructuras. En estos ultimos, las politicas publicas son leidas como procesos lineales,

que vienen de arriba hacia abajo, como “una cadena ldgica de eventos que empieza con
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un texto (o una declaracion de principios) y finaliza con su conversion en legislacion,

(...) hasta llegar a su eventual recepcion por parte de la gente” (Shore, 2010, p. 28).

En contraposicion a estas lecturas lineales, retomando la expresion de Balbi y
Boivin (2008) la etnografia se constituye en un método que posibilita dotar de maltiples
sentidos a los conceptos de ‘politica, ‘Estado’, y ‘gobierno’, y asi alejarse de su analisis

en tanto concepciones univocas.

Dentro de este orden de ideas, Shore (2010) reivindica la aproximacion
antropoldgica al estudio de las politicas publicas en tanto la formulacién —yo agregaria
aqui: implementacion y seguimiento- de politicas constituye una actividad sociocultural
inmersa en los procesos sociales cotidianos (p. 24). Este autor plantea que el abordaje
antropolégico, permite resaltar “la complejidad y lo desordenado de los procesos de
formulacién de politicas, en particular las maneras ambiguas y a menudo disputadas en

que las politicas son promulgadas y recibidas por la gente” (p. 29).

Para cerrar, siguiendo a Das y Poole (2008), cabe sefialar la importancia de
distanciarse de la imagen del Estado como forma administrativa de organizacion
politica racionalizada que tiende a debilitarse en sus margenes territoriales y sociales.
En contraposicidn, las autoras invitan a reflexionar en torno a las practicas y politicas de

vida en los margenes como una perspectiva Unica para comprender al Estado.

Hasta aqui realicé una breve presentacion de las herramientas conceptuales y
metodoldgicas, en el apartado siguiente, desde una mirada temporal, se busca dar cuenta
del proceso socio-histarico que se fue tejiendo en torno a la cuestion del desarrollo rural

en Argentina.

Antesala de los proyectos de desarrollo rural: la sojizacion

En Argentina, a partir de la década de 1970, y méas concretamente desde 1976,
con la Dictadura Militar y la ruptura del orden democrético, se comenz0 a evidenciar el
quiebre definitivo del modelo de acumulacién basado en la sustitucion de

importaciones, que se encontraba fundamentado en un Estado presente en la regulacion
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de los ciclos econdmicos (Thwaites Rey, 2005)*, el cual fue reemplazado por un

conjunto de politicas de marcada tendencia neoliberal.

Las politicas neoliberales adquirieron un nuevo impulso unos afios después, en
1989, tras el Consenso de Washington'®. El Estado nacional durante dichos afios
empez0 a tener un papel sustancialmente diferente en su configuracion, orientandose a
funciones coercitivas, en contraste con las sociales y econémicas (Oszlak, 2003) —que

tenian mas predominio en la etapa sustitutiva.

Como postula Thwaites Rey (2010), la globalizacién neoliberal no se desplegd
de manera auténoma, sino por medio de los Estados nacionales. En este sentido, en
Argentina, el gobierno de Carlos Menem (1989 — 1999)% fue el impulsor de las medidas
y las recomendaciones del llamado Consenso de Washington.

Oszlak (2003) sefiala que durante la década del ‘90, el Estado nacional se
deshizo de su aparato productivo, de sus Organos de regulacion econdémica, de la
prestacion directa de la mayoria de los servicios publicos, de fuertes contingentes de
personal y de una porcidn no despreciable de su capacidad de decision soberana. Este
proceso se llevo a cabo por diversas vias: desregulacion, tercerizacion, descentralizacion
y privatizacion (Oszlak, 2003, p. 19). Puntualmente, respecto de las politicas sociales,
Hintze (2007) especifica que las mismas se reconfiguraron y focalizaron. Se pasé de
politicas universales a politicas orientadas exclusivamente a resolver situaciones de
pobreza; se tercerizaron las prestaciones de servicios transfiriendo el poder a empresas,
ONG vy a la Iglesia catdlica; y, la mayor parte de las decisiones de los servicios sociales

que quedaron en manos del Estado, pasaron a jurisdicciones provinciales o municipales.

En lo que refiere al sector agropecuario, el mismo experimentd varias

transformaciones. Por un lado, se produjo un estancamiento de la actividad ganadera,

¥ Thwaites Rey (2005), cuestiona la idea de aplicar la categoria de Estado Benefactor en América Latina,
ya que si bien “implicaron una articulacion de los intereses de las clases populares a través del Estado,
éstos no plasmaron en formas estables de Estado Benefactor por diversas razones, que remiten al caracter
periférico de las formaciones sociales latinoamericanas” (p. 52).
9 attuada (2014) detalla que dicha expresion fue acufiada por John Williamson, catedrético de Princeton
y funcionario del Banco Mundial, quien en 1989 elabord un documento en el que se indicaban diez
reformas de politica econémica para aplicar en los paises de América Latina que tenian problemas para el
pago de su deuda externa.
% Carlos Menem representaba el segundo gobierno elegido democréaticamente después del golpe de
Estado, su mandato se extendi6 por 10 afios entre 1989 y 1999, ya que fue reelecto en 1995.
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mientras que los sectores orientados a la produccién agricola —especialmente al

monocultivo de soja- y a su exportacion adquirieron dinamismo.

Teubal y Rodriguez (2002) analizan el periodo y detallan que las politicas de
liberalizacion plena de las transacciones financieras con el exterior, en conjunto con las
medidas referidas a la paridad cambiaria con la moneda norteamericana, trajeron como
correlato la transnacionalizacion de la economia y un clima adecuado para las finanzas
internacionales. En este sentido, se potencié la industrializacién de los procesos
agropecuarios con la aplicacion de capital extranjero, observando a su vez una tendencia
a la subordinacion de la etapa agropecuaria a los nucleos de poder conformados por
grandes empresas agroindustriales transnacionales?’. Los autores denominan a este
proceso “de extranjerizacion” (p. 66), en el cual la articulacién o fusion de empresas se
dio a través de diversos mecanismos de integracion vertical, tales como la compra o el
arrendamiento de tierras, lo que redund6 en definitiva en el aumento de control de

territorios por parte de las mismas, ya sea por propiedad o por contrato.

Desde la década de 1970 en adelante, el proceso de concentracion y
centralizacion de capital implico como contraparte la desaparicion, fusion o integracion
de miles de unidades productivas y la reconfiguracion territorial de los actores sociales

en base a las relaciones de poder dominantes (Rofman et al, 2008).

Las medidas politicas que sirvieron de sustento a la liberalizacion del mercado y
la promocién de la financiarizacion del agro, fundamentalmente giraron en torno a la
eliminaciéon de algunas instituciones reguladoras. En 1991 se eliminaron: la Junta
Nacional de Granos, la Junta Nacional de Carnes, la Direccion Nacional del Azucar y la
Comisioén Reguladora de la Yerba Mate? (Gras y Hernandez, 2009). Manzanal (2000)
agrega a este listado de desregularizaciones: el cese de retenciones a las exportaciones,
y en paralelo, la reduccion de intereses a las importaciones. De la mano de estas
medidas, también se desmantelaron los institutos de apoyo técnico, dejandolos sin

presupuesto (Gras y Hernandez, 2009).

!Manzanal (2017) afirma que estas corporaciones multinacionales son pocas y poderosas, y se pueden

identificar con Monsanto, Syngenta, Bayer, CRESUD, Cargill, ADM, Maggi, Bunge, Los Grobo, el

Tejar, entre otras.

22 Estas operaciones se hicieron efectivas con el Decreto N° 2284/91 de “Desregulacién del Comercio

Interior de Bienes y Servicios y del Comercio Exterior. Entes Reguladores. Reforma Fiscal”, elaborado

por el entonces ministro de economia Domingo Cavallo, bajo la presidencia de Carlos Menem.
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Sumando a éste panorama, en el afio 1996 se permitié el primer cultivo
transgénico en el pais: la soja resistente al herbicida glifosato. Gras y Hernandez (2009)
proponen que el “modelo de ruralidad globalizada” se encontraba fundamentado
principalmente en la “sojizacion”, y trajo aparejado el desplazamiento de la agricultura
familiar. Las autoras recorren la conformacion del “paquete tecnologico” y su
contraparte simbolica: la constitucién de la soja como icono del paradigma del agro-
negocio, como simbolo de un pais agroexportador, una nueva version del “granero de
oro”. Las autoras advierten que fueron varios los factores que hicieron de la soja un
atractivo para la especulacion de alto rendimiento. En principio, su produccién
implicaba la disminucion de costos, tanto en mano de obra, como también en gastos de
siembra®. Sin embargo, un aspecto determinante estaba constituido por el precio que
esta leguminosa presentaba en el mercado internacional, muy por encima del trigo y el

maiz.

Tal como menciona, Riera (2016), la escala global de las desiguales relaciones
productivas tiene lugar en la configuracion de los territorios agrarios locales (p. 155).
Esta autora, desde una perspectiva antropologica, analiza la “cultura del manejo” que
implica la adopcion del sistema de riego mecanizado por aspersion y pivote central con
uso de agua subterranea para la produccion de cultivos extensivos —soja, maiz y trigo.
Esta tecnologia es la que permitio la produccién de soja en territorios extra-pampeanos.
En ese caso, “la estrategia de los regantes es tener una bomba, un equipo y una sola
posicién para circulos de riego lo mas grandes posibles, segun el tamafio y geometria de
las parcelas y el caudal de las perforaciones” (Riera, 2016, p. 165). La autora plantea
que la construccion de una nueva “cultura de manejo” 0 agri-cultura se encuentra
basada en la nocion de “eficiencia” y esta vinculada a todo un modelo productivo, el

agro-negocio.

Este conjunto de relaciones de poder y practicas asociadas que se entraman en
torno a la sojizacion, van configurando matrices territoriales con rasgos especificos, que
cristalizan de forma diferenciada en cada lugar. En la zona Norte de San Luis (cercana a
la zona de estudio de Riera), se observan circulos de riego de las mismas caracteristicas,

sobre la ruta que une Merlo con Santa Rosa. En su mayoria, estos circulos corresponden

2 Esta rebaja fue resultante de la combinacion de variados elementos técnicos, socio-econémicos y
juridicos, tales como la implementacion del sistema de siembra directa, el paquete constituido por la soja
transgénica y el glifosato como Unico herbicida, el pago diferido hasta la cosecha que ofrecian las
empresas semilleras y la compra-venta de semillas en negro.
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a la firma CRESUD, que en su pagina web se describe como “una de las compaiiias
agropecuarias argentinas lideres en la produccion de bienes agropecuarios bdsicos”.
Puntualmente, en referencia a ésta compafiia, en una nota del diario La Nacion se

especifican algunos detalles sobre la adquirio de estas tierras en el afio 1998:

“Hace dos afios compraron campos en San Luis en una zona de baja
productividad ganadera y los transformaron, mediante la incorporacion de
tecnologia de riego, en una zona agricola. Alli, en unas 2628 hectareas en
produccidn, obtienen cultivos con rendimientos similares a los de las mejores
areas agricolas del pais” (Nota del Diario La Nacidn, 4 de junio de 2000).

En sintesis, estos datos ejemplifican a partir de un caso concreto, el avance de la
frontera agropecuaria sobre tierras fuera de la region pampeana, asi como la idea de un

bien primario (como la soja) puesto en condiciones de alto rendimiento.

Para finalizar esta seccién, y reflexionar criticamente sobre esta tematica,
resultan utiles algunos de los conceptos desarrollados por Svampa (2013) y Gudynas
(2012). Svampa (2013) propone una lectura de las transformaciones acaecidas en el
modelo de acumulacion que ella denomina el “consenso de la commodities”. Las
commodities son definidas por esta autora como productos que no requieren tecnologia
avanzada para su fabricacion y procesamiento, y cuyos precios se fijan
internacionalmente. Puntualiza para el caso de América Latina, que “la demanda de
commodities estd concentrada en productos alimentarios, como el maiz, la soja y el
trigo, asi como en hidrocarburos, metales y minerales” (p. 31). En forma paralela,

Gudynas (2012) define al extractivismo como:

“La explotacion de grandes volimenes de recursos naturales, que se exportan
como commodities y dependen de economias de enclave (que pueden estar
localizadas, como los campos petroleros o las minas, o bien ser espacialmente
extendidas, como el monocultivo de soja)” (p. 131).

La categoria de extractivismo, condensa ademas, todos los efectos que este
modo de organizar la produccion tiene sobre los territorios tales como: el
desplazamiento de comunidades locales, la anulacion de otros circuitos productivos, la
falta de reconocimiento de territorios ancestralmente delimitados, los problemas por

contaminacion, y la pérdida de biodiversidad, entre otros (Gudynas, 2012).
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En este contexto, a lo largo de toda la década de 1990, comenzaron a
implementarse en Argentina diversas propuestas de desarrollo rural. En el siguiente
apartado, profundizaré sobre este eje.

La primera década de programas de desarrollo rural: conteniendo el
estallido (1990 — 2001)

En principio, cabe realizar una aclaracion preliminar: en la presente revision de
las politicas para el desarrollo rural en Argentina, si bien retomo el periodo que va entre
1990 y 2020, las politicas publicas nacionales para el sector agrario se pueden remontar
inclusive hasta 1871, afio en el que fue creado el Departamento Nacional de
Agricultura®®. Del mismo modo, excede los limites de ésta tesis ahondar en las lineas de
accion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) que fue creado en
1956 (Carballo, 2007).

Ahora bien, mientras que en otros paises de América Latina ya se llevaban
adelante propuestas para el desarrollo rural financiados crediticiamente por organismos
multilaterales, Lattuada (2014) sefiala que, desde 1976 hasta el retorno de la
democracia, el desarrollo rural en Argentina no fue contemplado como problematico, en
tanto la atencion orbitaba en torno al exponencial aumento de produccion de soja en la
region pampeana. En suma, el peso relativo de la regidn extra-pampeana en la economia
del pais y su grado de organizaciéon social fueron considerados marginales, y sus
reclamos no llegaron a alcanzar un lugar en la agenda publica nacional (Lattuada, 2014,
p. 17).

Lombardo y Tort (1999) citan al Programa Nacional Agropecuario
(PRONAGRO) como el primer antecedente de los programas de desarrollo rural luego
de la restauracién democratica en el afio 1984?°. Sin embargo, el mismo encontré

dificultades en su concrecion. Por lo cual, el Programa de Apoyo a Pequefios

? para mayor detalle sobre este periodo histérico ver: Djenderedjian, J. 2014.
2 El INTA fue fundado como organismo autarquico, con capacidad de intervencion en todo el territorio
nacional, y constituyo la Unica institucion pablica del Cono Sur que integré bajo los mismos objetivos y
conduccidn la investigacion-experimentacion y la Extension Rural. Recién en 1987, se cre6 la “Unidad de
Minifundio” que implicaba el reconocimiento por parte de esta institucion de la existencia de un elevado
ntmero de pequefios productores/as (Gonzalez Diez y Maggio, 2003).
% No obstante, Manzanal (2000) cita como programa precursor en la linea de propuestas para el
desarrollo rural al “Programa de Reconversion de Areas Minifundistas”, implementado bajo el gobierno
de Campora en el afio 1973, aunque sostiene que el mismo fue de escasa duracién y no fue seguido por
otras propuestas en el tiempo.
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Productores del Noroeste Argentino (PNOA) —llevado adelante entre 1984 y 1990- y
mas tarde el Programa de Crédito y Apoyo Técnico para Pequefios Productores del
Noreste Argentino (PNEA) —diagramado entre 1983 y 1988, y ejecutado entre 1991 y
1996 (Lattuada, 2014)- son considerados como las primeras experiencias precursoras de
todo una serie de politicas para el sector rural, que comenzaron a tener continuidad a

partir de la década de los “90.

Paraddjicamente, los programas de desarrollo rural empezaron a tener un lugar
en la agenda publica en un momento en el que el Estado no consideraba prioritarias las
politicas sociales. Manzanal (2000) propone tener en cuenta tres aspectos para
comprender este giro: la estrategia de los organismos multilaterales?” de promover el
ajuste macro-econdmico y a la vez programas que contrarresten sus efectos; la
disponibilidad internacional de créditos; y por altimo, la modificacién de la idea de que

en Argentina no habia pobreza rural (Manzanal, 2000, p. 8).

De este modo, a lo largo de toda la década de 1990 se implementaron en
Argentina diversas propuestas de desarrollo rural®® que no llegaron a conformar una
politica de Estado por carecer de un marco legal e institucional que las articulara desde
una mirada integral (Manzanal, 2000). Las mismas se inscribian en una légica de
fomentar el desarrollo a nivel regional en aquellas provincias pobres y marginales, poco
favorecidas en la distribucion desigual del crecimiento econémico. A estas politicas, se
le sumaron ademas, otros programas llevados adelante directamente por los organismos
de financiamiento internacional y/o por organizaciones de la sociedad civil (Lattuada,
2014).

Cabe destacar, que el fomento del asociativismo fue incluido tempranamente en

1”°. Gonzalez et al (1998) subrayan que se

los lineamientos para el desarrollo rura
buscaron implementar estrategias alternativas basadas principalmente en la autoayuda y

la organizacion autogenerada. En palabras de los autores: “la estrategia asociativa surge

2’ Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y, en la década siguiente, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
%8 Promocion para la Autoproduccion de Alimentos (PROHUERTA) a partir de 1990; Programa Federal
para la Reconversion Productiva de la Pequefia y Mediana Empresa Agropecuaria (Cambio Rural) a partir
de 1993; Programa Social Agropecuario (PSA) a partir de 1993; Proyecto de Desarrollo de Pequefios
Productores Agropecuarios (PROINDER) a partir de 1998; Programa de Desarrollo Rural del Noreste
Argentino (PRODERNEA) a partir de 1998; Programa de Desarrollo Rural del Noroeste Argentina
(PRODERNOA) a partir de 1998; Ley Ovina N° 25.080/2001, entre otros.
% Sobre el asociativismo como metodologia de intervencién privilegiada en el 4mbito rural discurriré con
mayor detalle en el capitulo IV.
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como una herramienta organizacional que puede abracar una gama de situaciones de
complejidad creciente, desde la compra conjunta de insumos hasta aquellas asociaciones

que implican cambios estructurales” (p. 126).

En vinculacion a esto, Guebel (1996), en su investigacion realizada entre los
afios 1994 y 1997, indago la implementacion del programa Cambio Rural —creado en
1993- en dos localidades de la provincia de Buenos Aires. Este programa pretendia
“transformar a los productores en empresarios” en linea con las tendencias neoliberales
hegeménicas. En relacion a ello, la autora propone dos ejes de problematizacion, por un
lado reflexiona sobre las implicancias que conlleva una transformacién social generada
desde el Estado, a través del fomento o impulso de politicas publicas asociativas, y por
otro, analiza como el Programa es aceptado, resignificado y apropiado por la poblacion

a la que se dirige™.

Si bien durante la década de los ‘90 hubo una solucion de continuidad entre los
diferentes programas propuestos, los mismos no fueron suficientes para neutralizar los
efectos de la concentracion de riqueza sin parangdn y la desigualdad, exclusion y

marginacion de amplios sectores sociales que se dio en esos afios.

En suma, las medidas neoliberales revisadas anteriormente, y los consecuentes
aumentos de los indices de desocupacién, desempleo, pobreza e indigencia, fueron
generando un descontento en la poblacion cada vez mayor acerca de la situacién social
y politica. Este proceso desembocé en la caida del gobierno civil —por primera vez
como consecuencia de una agitacion de masas—a través de la insurreccion del 19 y 20 de
diciembre de 2001. Segun Ouvifia (2008), la crisis no fue de representantes sino de
representacion, en tanto se impugné toda una serie de modalidades tradicionales de
pensar y hacer politica. En este sentido, el autor postula que la consigna “que se vayan
todos” denotaba una pérdida de confianza y credibilidad tanto en el ejecutivo de turno,
como en las politicas gubernamentales en términos mas amplios, y a la vez, implicaba

un vacio que demandaba la invencion de lo por-venir.

%0 En referencia a este ultimo eje, la autora introduce la categoria bourdesiana de “reinvencion creadora”
para hacer alusion a la transformacion exigida por parte de los productores/as rurales: “la “reinvencion
creadora” se realiza cuando se articulan operativamente distintos modelos: el conocido y el nuevo. Esta
articulacion, es en definitiva, “una reinterpretacion local de la propuesta de cambio” (Guebel, 2000, p.
236).

GD-2021-05833597-UBA-D I\Q %#FFY L

Pégina 51 de 141



Nueva mirada de lo rural: atencion regional a la “agricultura familiar”
(2003 — 2015)

Durante los afios siguientes a la crisis del 2001, la preocupacion de distintos
sectores de la sociedad se enfocO en la reconstitucion del tejido social. Ante tal
panorama se abrié un espacio para repensar qué Estado y qué tipos de politicas
permitirian alcanzar nuevas formas de gestion, y, a su vez, aportarian a la

reconstruccion del pais.

Algunos de los principales ejes sobre los que se construyeron los nuevos
modelos de Estado fueron: repensar las instituciones, alentar una participacion activa de
los ciudadanos y promover practicas democraticas. Varios autores/as (Manzanal, 2004;
Thwaites Rey, 2005) senalan enfaticamente la busqueda de la “transparencia”, de “lo

genuino”, de “la eficiencia” y “el control”.

Especificamente, en relacion a las politicas de desarrollo rural territorial,
Manzanal (2004) alerta sobre los “efectos anarquicos que pueden resultar para un
territorio cuando se ve afectado por el accionar desarticulado entre diferentes actores del
sector publico y del privado”. En contraposicion, enfatiza la idea de participacion de la
sociedad en la toma de decisiones involucradas en el control y seguimiento de las
instituciones, para lograr la transformacion de su realidad y el mejoramiento de sus

condiciones de vida.

Para terminar de tener un sucinto panorama de los afios que siguieron a la crisis
del 2001 es destacable que durante los gobiernos del kirchnerismo —Néstor Kirchner
(2003 — 2006) y Cristina Fernandez de Kirchner (2007 — 2011 y 2011 - 2015)- se dio
una recuperacién econémica y de los tejidos sociales, a partir de diferentes politicas que
tuvieron como objetivo revertir los indices de desigualdad social.

Asi como para etapas anteriores, se planted que la liberalizacién econémica y el
empobrecimiento de la mayoria de la poblacién ocurrieron de la mano de un Estado que
lo promovio, se puede afirmar ahora que esta recuperacion socio-economica también
estuvo ligada a ciertas medidas dispuestas por el Estado en dicha direccion. En este
periodo, se adoptaron politicas laborales - como las de salario minimo, de convenios
colectivos y de reconocimiento del trabajo en blanco-, que de forma conjunta con el

crecimiento de la actividad industrial, favorecieron a reducir la brecha entre los salarios
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de los menos y de los més calificados. En consonancia con estos objetivos econémicos,
se implementaron programas sociales que establecieron la transferencia de ingresos no

laborales, como la Asignacion Universal por Hijo (Kessler, 2014).

Gudynas (2012) afirma que si bien estos gobiernos lograron detener la ola
neoliberal, el extractivismo se convirtio en la l6gica dominante para la obtencion de
recursos. En este sentido, vale aclarar que, pese a los cambios politicos que siguieron a
la crisis del 2001, el cultivo y produccion de soja transgénica en el pais continué
expandiéndose de forma acelerada®. Sin descuidar estos aspectos, es preciso tener en
cuenta que el Estado, como mencionaba en apartados anteriores, sigue distintos cursos
de accién politica que incluso pueden resultar contradictorios entre si. En esta clave

puede leerse el fomento de la agricultura familiar, que abordaré a continuacion.
La agricultura familiar en la agenda publica

En lo que respecta a las politicas de desarrollo rural durante esos afios,
presentaré algunas de sus caracteristicas generales con el objetivo de que sirvan como

marco de referencia.

Entre los afios 2004 y 2005, a partir de la creacidn en el marco del Mercosur de
la Reunidn Especializada de Agricultura Familiar (REAF), se impulso a nivel regional
la “inclusion de la agricultura familiar como categoria central del desarrollo rural”
(Nogueira, Urcola y Lattuada, 2017, p. 31). Vale notar que, la irrupcion de esta tematica
en la agenda publica nacional, fue promovida especificamente por los organismos de

financiamiento internacional.

Siguiendo el recorrido que proponen Nogueira, Urcola y Lattuada (2017), estos
espacios de debate a nivel regional, también tuvieron su expresién a nivel nacional. Los
autores plantean que este periodo que va desde 2004 hasta 2008 es de “concertacion y
dialogo politico”, y se caracterizé por intentar subsanar la falta de articulacion existente

hasta el momento en el campo de propuestas y programas para el desarrollo rural.

31 para el afio 2012, el Cono Sur, con el liderazgo conjunto de Brasil y Argentina, alcanzé la mitad de la
produccion mundial de soja. Especificamente, Argentina paso de tener 68.000 hectareas sembradas en
1972 a 17.577.320 en 2012, con un correlato en la produccién de 78.000 toneladas en 1972, a 40.100.197
toneladas en 2012 (Manzanal, 2017).
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Esta nueva mirada sobre lo rural desde el Estado, fue expresada en la creacion de
dos foros en el &mbito de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
(SAGPYA) -el Foro Nacional de la Agricultura Familiar (Res. N° 132) y el Foro de las
Politicas Publicas Rurales (Res. N° 133)-. Estas “cristalizaciones institucionales”
(Oszlak y O’Donnell, 1981), dan la pauta de como se fue problematizando y priorizando

el tema en la agenda publica.

Con las Resoluciones N° 132 y 133, se buscé generar la integracion de los
diversos actores sociales en el marco de estrategias nacionales, pensadas, ya no desde la
oOptica del desarrollo agropecuario, sustentando unicamente en la produccion, sino con
el objetivo de lograr la inclusién social y econémica de las poblaciones rurales.
Puntualmente, en la Res. N° 133, de marzo de 2006, se hacia énfasis en la
“reconstruccion del capital social y la identidad cultural”, y ademés se argumentaba la
necesidad de concertacion y articulacion de la diversidad de actores estatales y privados
que trabajaban en los territorios en pos del desarrollo humano. Para terminar de ilustrar
cémo fue un tema impulsado méas por los organismos internacionales, que por los
actores del territorio, en la misma Resolucion se especificaba que el accionar se
encontraba en sintonia con el apoyo brindado por el Banco Interamericano de
Desarrollo Agricola (BID) y por las recomendaciones Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural (RIMISIP).

En 2008, con el “conflicto del campo”33

se produjo un quiebre que dio lugar,
segun Nogueira, Urcola y Lattuada (2017), a un segundo periodo que ellos denominan
de “jerarquizacién institucional”, que se extiende hasta el 2014. Esta etapa fue signada
especialmente por la creacion de la Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura
Familiar —en 2008- y por la elevacion de rango de la, hasta entonces, SAGPYA al nuevo
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca —en 2009-. A su vez, este hecho impulsé la

re-jerarquizacion de la recientemente creada Subsecretaria de Desarrollo Rural y

%2 De acuerdo Oszlak y O’Donnell (1981), las cristalizaciones institucionales se refieren puntualmente a
“la creacion de aparatos burocraticos o adjudicacion de nuevas funciones a organismos preexistentes, que
quedan formalmente encargados del tratamiento y de la eventual resolucion de la cuestion o de algunos de
sus aspectos” (p. 117).

33 El conflicto del 2008 estuvo asociado a la propuesta de aumento de las retenciones sobre granos y carne
vacuna, y tuvo como principales protagonistas a las cuatro organizaciones corporativas tradicionales del
sector agropecuario del pais —Sociedad Rural (SRA), Federacién Agraria Argentina (FAA),
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) y Confederacion Intercooperativa Agropecuaria
(Coninagro)—, contando, ademas, con el apoyo de sectores urbanos medios y altos (Nogueira, Urcola y
Lattuada, 2017).
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Agricultura Familiar (SSDRyAF) que paso a ser Secretaria, hasta 2017, afio en el que,

con las nuevas tendencias neoliberales, fue reducida nuevamente a Subsecretaria, como

veremos a continuacién. En el Cuadro | se presentan las modificaciones de la estructura

organizacional del Poder Ejecutivo Nacional en lo que refiere a la atencion de la

agricultura familiar entre 2008 y 2020.

Afio Tipo y N° de acto Estructuras organizativas del Poder Ejecutivo Nacional
administrativo Primer Nivel Segundo Nivel Tercer Nivel
Secretaria De
Ministerio de Agricultura, Subsecretaria de
200 Deﬁ’et" oS Economiay Ganaderia, Pesca Y Desarrollo Rural y
N° 571/2008 - ; ; ot
Produccion Alimentos Agricultura Familiar
. (SAGPYA)
2 Ministerio de Secretaria de
§ 2009 Decreto P.E.N. Agricultura, Desarrollo Rural y
g N° 1366/2009 Ganaderia y Pesca Agricultura Familiar
© (MAGYP) (SDRyAF)
© -
N Subsecretaria de
D . ..
o Ejecucion de Programas
& Secretaria De para la Agricultura
S Agricultura Familiar Familiar
ﬁ R (SAF) Subsecretaria De
k= 2014 Decreto P.E.N. Ministerio de Fortalecimiento
2 N° 1030/2014 Agricultura, Institucional
(@) Ganaderia y Pesca
Secretaria De Subsecretaria De
Desarrollo Rural Des§rrollo De
Economias Regionales
Secretaria de . Sut_>§ecretar|a e
; - Ejecucion de Programas
Agricultura Familiar ara la Agricultura
- 2016 Decreto P.E.N. Ministerio de (SAF) P Fam%liar
3 N° 32/2016 Agroindustria Secretariade
= L Subsecretaria de
2 CoTEET )Y Desarrollo Territorial
2 Desarrollo Territorial
3 S . Subsecretaria de
©
= _M|n|stgr|o e s . _Secretana D? . Agricultura Familiar y
Agroindustria - Decision Ministerio de Agricultura Familiar, R
2018 f : . - Sy Desarrollo Territorial
Administrativa Agroindustria Coordinacion y Subsecretaria de Coord
N° 324/2018 Desarrollo Territorial e '
Politica
’ Subsecretaria de
DeCI;eto P.E.N. Ministerio de _Secretarla Dg _ Agricultura Familia_r y
N N° 7/2019 3 Agricultura Familiar, Desarrollo Territorial
P 2019 Agricultura, Y
o Decreto P.E.N. Ganaderia v Pesca Coordinacion y y
G N° 50/2019 y Desarrollo Territorial | Subsecretaria de Coord.
= Politica
LL
L . Subsecretaria de
[}
E _ Ministerio de ) - _Secretarla de_ _ Agricultura Familiar y
3 Agricultura, Ganaderia Ministerio de Agricultura Familiar, -
= o ) . . Desarrollo Territorial
< 2020 y Pesca — Decision Agricultura, Campesina e Indigena Subsecretarfa d
Administrativa Ganaderia y Pesca (SAFCI) P ubsec de a[‘)'a € I
N° 1441/2020 rogramas de Desarrollo
Productivo

Cuadro I. Cristalizaciones institucionales de la Agricultura Familiar en el Estado Argentino 2008 —
2019. Siglas: P.E.N.: Poder Ejecutivo Nacional - Elaboracion propia.
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En este mismo periodo, se cred la Unidad para el Cambio Rural (UCAR) en el
afio 2009 con el objetivo de coordinar las actividades vinculadas al planeamiento,
negociacion, formulacién, administracion, control de gestion, monitoreo y evaluacion
de los Programas y Proyectos con financiamiento externo, que hasta ese momento se
encontraban dispersos y funcionando como unidades aisladas (Nogueira, Urcola y
Lattuada, 2017).

Siguiendo a Lattuada (2014), durante esos afos, el paradigma predominante fue
el de Desarrollo Territorial Rural (DTR). Hubo numerosos programas de desarrollo
rural iniciados a partir de 2003 que incorporaron este enfoque y fueron coordinados
desde la UCAR*. Desde estas propuestas, se alentaba el involucramiento, el
compromiso y la participacion de los agentes en los propios procesos de desarrollo
local, mas sin embargo a escala nacional el paradigma predominante lo seguia
constituyendo el agronegocio. En el marco de este periodo se sanciono la Ley Caprina

N° 26.141/2006 tal como se revisara en el capitulo que sigue.

Finalmente, en 2014 con la sanciéon de la Ley N° 27.118 de “Reparacion
Histdrica de la Agricultura Familiar para la construccion de una Nueva Ruralidad en la
Argentina”, se evidencia la busqueda de consolidar estas medidas como politicas de

Estado. Sin embargo, por diversas tensiones la misma no fue reglamentada.

Nueva ola de neoliberalismo: la Alianza Cambiemos y el vaciamiento
de la Agricultura Familiar (2015 — 2019)

Realizaré una breve referencia al rumbo que tomé el Estado, o mas
especificamente las politicas para al sector de la agricultura familiar, en el periodo en el

que Mauricio Macri asumio la presidencia del pais (2015-2019).

En las elecciones presidenciales de 2015, el triunfo de la coalicion politica
Cambiemos (una fuerza politica de centro-derecha), implicaba a su vez la derrota del
peronismo luego de doce afios de gobierno. Siguiendo a Vommaro y Gené (2017) las
propuestas del gobierno de Cambiemos se apoyaban fundamentalmente en una vision de

modernizacion gerencial de la politica y el Estado, y en una desregulacion econémica

% Tales como el Programa para Productores Familiares (PROFAM) en 2003; el Programa Federal de
Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable (PROFEDER) en 2003; el Plan de Apoyo a Pequefios y Medianos
Productores (PAPYMP) en 2008; el Programa de Desarrollo de Areas Rurales (PRODEAR) en 2008; el
Programa para el Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI) en 2011; y el Programa de Desarrollo Rural y
Agricultura Familiar (PRODAF) en 2013; entre otros.
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controlada. Como caracteristicas sobresalientes, los autores sefialan, la apertura
econOdmica, la promocién de las inversiones privadas y la reduccion de la inversion
publica, que incluia la reduccion del personal estatal en diferentes &reas y recortes en

prestaciones sociales (p. 235).

Especificamente, Vommaro (2017) analiza los elementos que conforman el
ethos politico del partido, es decir, su repertorio dominante de précticas, visiones del
mundo y formas de dar cuenta de él en discursos y presentaciones publicas. En este
sentido, el autor plantea que se proponia llevar al Estado, la eficiencia y la transparencia
provenientes del mundo de los negocios y de las ONG, y con ello, la centralidad de los

valores “del voluntariado y el emprenderorismo”.

La asuncion de Mauricio Macri, entonces, marco un giro en la politica del pais.
Particularmente, en relacion a la agricultura familiar se evidencid una interrupcion en el

proceso de creciente institucionalizacion que se venia dando en periodos anteriores.

La primera reforma significativa fue el cambio de nombre del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Pesca que paso a ser Ministerio de Agroindustria (Ver Cuadro
I, p. 55). Este término no es menor, si se toma en cuenta que hace alusion directa al
modelo productivo del “agro negocio”, cuyos antecedentes —mencionados en los
apartados anteriores- se relacionan con la liberalizacion, la concentracion y la
extranjerizacion de las cadenas agroalimentarias, de la mano de la desaparicion de miles
de pequefias y medianas unidades productivas. En esta misma linea, pueden
interpretarse la desjerarquizacion de la Secretaria de Agricultura Familiar, y el despido
de mas de 1300 empleados de este organismo (Nota del Diario Pagina/12, 12 de agosto
de 2018).

Nogueira, Urcola y Lattuada (2017), afirman que, en realidad, se conformo una
“institucionalidad aparente”. Al respecto sefialan que, si bien se sostuvieron las
denominaciones ‘en los papeles’ -lo cual permitiria pensar la vigencia de la
institucionalidad alcanzada durante el periodo anterior-, si se realiza una mirada de
conjunto de todas las variables, tales como los presupuestos asignados y el perfil de los
funcionarios designados (relacionados con el mundo empresarial), se observa un

“vaciamiento” y una desatencion al sector de la agricultura familiar.
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En segundo lugar, se evidencié un quiebre en la forma de categorizar a los
pequefios productores/as rurales y agricultores/as familiares, quienes pasaron a ser
beneficiarios/as de programas de asistencia mas amplios, es decir, perdieron su
especificidad. En este sentido, hubo un re-direccionamiento de muchos de los
programas para el sector rural, financiados a partir de entonces por el Ministerio de

Desarrollo Social.

En tercer lugar, y de modo general, cobr6 impulso la mirada de los
destinatarios/as de politicas sociales como “emprendedores”. En relacion a dicha
conceptualizacion, Nogeuira, Urcola y Lattuada (2017) proponen que esta nocion se
sustenta en una visién con una fuerte impronta econémica basada en las capacidades

individuales de innovacion.

Como contraparte, y en respuesta, a esta reestructuracion del Estado, se llevaron
adelante multiples protestas, paros y movilizaciones cuyos principales actores fueron los
gremios, las comunidades rurales y las organizaciones campesinas. Es este sentido, una
nota de la pagina web oficial de la Asociacion de los Trabajadores del Estado (ATE)

busca visibilizar el conflicto y denunciar que:

“los despidos no solo eran para achicar el estado y disminuir gastos, sino
también para debilitar el tejido social del sector rural y vaciar el territorio
dejando el camino servido al agro negocio, la mega mineria y la especulacion
inmobiliaria” (ATE, 1 septiembre de 2020).

A continuacion, expongo brevemente algunas lineas de reflexion posibles en
torno al cambio de signo de gobierno a finales del 2019 que, coincidié a grandes rasgos,
con el final de mi trabajo de campo.

Fin de 2019 y cambio de gestion: el triunfo de la alianza “Frente de
Todos”

A fines del 2019, en el transcurso del trabajo de campo, los técnicos de la SSAF,
comentaron en la reunion de balance de la Mesa Caprina, que se avecinaban
nuevamente “cambios institucionales” que abrian posibilidades. Con esto, se referian al
reciente resultado de las elecciones presidenciales, en el que la coalicion politica Frente

de Todos —con Alberto Fernandez como presidente- habia ganado.
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En ese sentido, una de las primeras medidas tomadas por el nuevo gobierno de la
alianza “Frente de Todos” fue la re-jerarquizacion de la Secretaria de Agricultura
Familiar, a la cual se le sumaron dos categorias: “campesina” e “indigena”. Quedando
conformado el nombre del siguiente modo: Secretaria de Agricultura Familiar,
Campesina e Indigena (SAFCI). De la misma, actualmente dependen dos subsecretarias:
la de Agricultura Familiar y Desarrollo Territorial, y la de Programas de Desarrollo
Productivo (Ver Cuadro I, p. 55).

Se podria interpretar que advenia un cambio de rumbo en el sector. En esta linea,
puede leerse, por ejemplo, la reunion del Foro Nacional Agrario, que se llevé adelante
en diciembre de 2019, y de la cual participaron referentes de organizaciones de
pequefios productores/as, pueblos originarios, pescadores artesanales, cooperativas,
productores/as medianos, y trabajadores/as rurales. En la misma, el nuevo Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, Luis Basterra, renovd su compromiso de
trabajar en la reglamentacion de la Ley de Agricultura Familiar, y también en dar
impulso a la Ley de Acceso a la Tierra (Nota de Infobae, 22 de Diciembre de 2019).

Otro de los signos de una mirada renovada hacia la agricultura familiar, fue el
comienzo del proceso de reincorporacion de los despedidos durante el gobierno anterior.
Esta accion garantizaria nuevamente la presencia en territorio del Estado Nacional, en

pos del sostenimiento de la agricultura familiar y el desarrollo rural.

Sin embargo, el cambio de signo de gobierno coincidié con el inicio de la
pandemia, por ello —entre otros motivos- resolvi finalizar mi trabajo de campo. Es por
esto, que quedaran para futuros andlisis las politicas adoptadas por este gobierno en lo

referente al desarrollo rural.

Consideraciones finales

La Ley Caprina, en tanto politica publica, constituye una pequefia porcion del
proceso social mas amplio en términos temporales y sociales que se fue tejiendo en

torno a la cuestion del desarrollo rural en Argentina.

Poder tener presentes algunas de las caracteristicas de las politicas para el
desarrollo rural que se implementaron en Argentina desde 1990, permite no caer en un

analisis reduccionista y/o esencializante, sino por el contrario habilita una mirada
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integral e informada de los procesos, actores, contextos e intereses que entraron en

juego en cada periodo.

Se verifica en este capitulo que las politicas para el desarrollo rural en Argentina
tuvieron un comienzo con intermitencias hasta fines de la década de 1980. A partir de
ese momento, desde los organismos internacionales de crédito se fomentaron politicas
compensatorias para los cada vez mas pobres rurales, la contracara ineludible del boom

de la soja, y del modelo del agro-negocio imperante.

Luego de la crisis del 2001, se produjo un proceso de jerarquizacion institucional
de la agricultura familiar a nivel regional y a nivel nacional. Es en ese entonces donde
se aprecia una intencion politica de articular los programas de desarrollo rural, asi como
también de evitar la fragmentacion y la superposicion de acciones de los distintos
niveles gubernamentales. La vision predominante del Desarrollo Territorial Rural,
implico a la vez, la participacién de las poblaciones locales tanto en el proceso de
formulacién como en el de gestion de los proyectos, y el fortalecimiento de las

organizaciones de la sociedad civil en los territorios.

En el apartado siguiente se abordara con mayor detalle como una tematica
puntual dentro de las actividades propiamente rurales, como lo es la produccién caprina,

fue problematizada dentro del amplio espectro de politicas de desarrollo rural.
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Capitulo Il

La dimension politica: la Ley Caprina N° 26.141/2006, una
politica publica para el desarrollo territorial rural

Introduccion

En Agosto de 2006 fue sancionada por el Congreso Nacional la Ley Caprina N°
26.141, como parte de toda una serie de politicas publicas y programas que volvieron la

mirada hacia el sector rural y, especificamente sobre la agricultura familiar.

En el presente capitulo, la propuesta es analizar la Ley Caprina como politica
publica desde la estrategia metodoldgica y conceptual propuesta por Oszlak y
O’Donnell (1981), considerando a su vez, especial atencion a la diversidad de actores y
contextos que fueron dotando de forma y sentido al proceso de formulacion,
implementacion y seguimiento de la misma. Por ello, en primera instancia revisaré

brevemente algunas precisiones tedricas y metodoldgicas al respecto.

Luego, el andlisis se estructura sobre tres ejes: en primer lugar, se desarrolla una
aproximacion al proceso por el cual la produccion caprina se convirtié en una temética
de la agenda publica; en segunda instancia, se busca dar cuenta de los paradigmas de
desarrollo rural subyacentes en la formulacién de la ley; y finalmente, se estudian los
modos de funcionamiento de la Ley Caprina en distintas escalas: local, provincial y

nacional.

Referentes conceptuales
Las politicas publicas desde la perspectiva propuesta por Oszlak y O’Donnell

Retomando algunas de las precisiones conceptuales del capitulo previo, recupero
aqui, el enfoque propuesto por Oszlak y O’Donnell (1981), en tanto estrategia
metodoldgica, a partir de la cual el Estado latinoamericano se aborda desde la reflexion
y estudio de las politicas publicas. Para estos autores, tal como anticipaba, el estudio de
las politicas publicas habilita una perspectiva del Estado en accion, en el marco de un

proceso social mas amplio.
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Desde esta perspectiva, las politicas estatales son entendidas como las tomas de
posicion por parte del Estado respecto de una cuestion socialmente problematizada. En
sus palabras:

“la concebimos como un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una

determinada modalidad de intervencion del estado en relacion con una cuestion

que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad

civil” (p. 112).

Con respecto a la nocion de “cuestion socialmente problematizada”, la misma se
refiere a aquellos asuntos, necesidades o demandas, que han sido incorporados a la
agenda de problemas socialmente vigentes mediante el accionar de ciertas clases,
fracciones de clase, organizaciones, grupos o incluso individuos estratégicamente
situados (Oszlak y O’Donnell, 1981)

Los autores destacan que cada politica pablica no constituye una respuesta
aislada a una cuestion socialmente problematizada, sino muy por el contrario, forman
parte de un conjunto ambiguo Yy conflictivo de decisiones emanadas desde distintos
organismos y poderes, ante una misma problematica. Por tales motivos, la toma de
posicion por parte del Estado no es univoca ni permanente. Por el contrario, la misma
asume un “caracter negociado o arbitrariamente conflictivo” (Oszlak y O’Donnell,

1981, p. 113).

Finalmente, resta por aludir a la nocion de “cristalizaciones institucionales”. Con
este concepto, los autores refieren puntualmente a “la creacion de aparatos burocraticos
o0 adjudicacion de nuevas funciones a organismos preexistentes” (Oszlak y O’Donnell,
1981, p. 117). Es decir, indican ya sea la creacion de nuevos espacios institucionales o
la asignacion de nuevas tareas y recursos (tiempo, personal, dinero, equipo) a unidades

existentes, con el objeto ultimo de dar tratamiento a la cuestion problematizada.

El abordaje antropoldgico de las politicas publicas: el trabajo de
campo

Tal como destacaba en el capitulo |1, el abordaje antropolégico de las politicas
publicas representa un perspectiva Unica para comprender al Estado a partir de las
practicas y procesos cotidianos por los cuales se despliega (Das y Poole, 2008; Shore,
2010).
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En este caso, para el andlisis de la Ley Caprina se priorizaron dos fuentes de
datos. Por un lado, se utilizaron fuentes secundarias tales como: el propio texto de la
ley, sus tres manuales operativos, su decreto reglamentario, resoluciones ministeriales,

noticias de diarios e informes, entre otros.

Por otro lado, se construyeron datos a partir de la informacién surgida del
trabajo de campo realizado. Especificamente, resultaron relevantes para este andlisis: la
participacion en un viaje institucional organizado por la UEP San Luis a la provincia de
La Rioja en noviembre de 2019 al que fui invitada, la asistencia a reuniones de la
Unidad Ejecutora Provincial (UEP) de la Ley Caprina en San Luis, asi como las
entrevistas a funcionarios/as involucrados en su ejecucion a nivel provincial. Apunto a

continuacidn algunas notas sobre el trabajo de campo.

El viaje a La Rioja habia sido organizado por la Unidad Ejecutora Provincial de
San Luis, y tenia como objetivo principal comprobar como se gestionaban alli los
fondos provenientes de las leyes caprina y ovina, ademas de conocer experiencias en la
provincia vecina en torno al agregado de valor en las respectivas cadenas de produccion.
De este viaje participaron: la coordinadora y la secretaria de la UEP, 4 productores/as
ovinos de otros puntos de la provincia de San Luis, 4 productores/as de la Mesa
Caprina del Norte, dos técnicos de la SSAF y yo, que acompafidbamos a los/as
referentes de la organizacion. El viaje se realiz6 en una combi puesta a disposicion por
el Ministerio de Producciédn de la provincia de San Luis. En dicho viaje pude compartir
de modo maés cercano, no sélo con productores/as de los parajes que formaban parte de
la Mesa Caprina, sino extensas charlas informales entre los coordinadores de las UEP
de ambas provincias, charlas entre técnicos/as y momentos de esparcimiento, ademas de
las actividades programadas tales como: visita a tambo, reuniones en el INTA de Villa

Unién, esquila de ovejas, entre otras™.

Para completar, y proporcionar una somera presentacion de algunos de los
acontecimientos a partir de los cuales luego construi los datos de esta tesis, es
importante mencionar que, luego del viaje a La Rioja, quede incluida en el grupo de

WhatsApp en el que se difundia la informacion sobre las leyes caprina y ovina. De esta

%Para mas detalles ver Nota del Diario de la Republica del 15 de diciembre de 2019:
https://www.eldiariodelarepublica.com/nota/2019-12-15-9-37-0-un-viaje-a-la-rioja-que-dejo-muy-
buenas-sensaciones
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forma, me enteré de las reuniones programadas por la UEP y solicite permiso para

presenciar algunas de ellas.

La presencia de la etnografa en estas reuniones no pasO desapercibida,
indefectiblemente fue experimentada por todos los/as participantes y, por el contrario,
invito a interacciones en las cuales se fueron negociando los sentidos de mi presencia en
dicho espacio. Luego de aclarados esos aspectos, los/as integrantes continuaron con sus
dinamicas de debate sobre los ejes propuestos, asi como en el avance sobre algunos
acuerdos. Asistir a estas reuniones en el Ministerio de Produccion, en la capital puntana,
me proporciono detalles sobre las dindmicas de decision, gestion y ejecucion de los

fondos de la Ley Caprina.

“La Ley Caprina fue creada para Patagonia”

En este apartado se busca dar cuenta del proceso mediante el cual la produccién
caprina se convirtié en una cuestion socialmente problematizada, intentado visibilizar

los actores sociales que fueron parte de dicho proceso social.

En el marco del viaje institucional organizado a La Rioja, conoci a Graciela, la
coordinadora provincial de Ley Caprina en la provincia de San Luis, y a Federico, el
coordinador de Ley Caprina en La Rioja. En una conversacion, ambos me relataban
sobre los origenes de la citada ley, subrayando que la misma habia sido creada para la

region patagoénica:

“Esta ley originariamente fue creada para Patagonia. Durante 10 afios conto
con un presupuesto minimo de 10 millones, y ahora hara dos afios con unos 20
millones. Entonces, no es una Ley Caprina para los pequefios productores de
subsistencia de nuestra regién, sobre todo por la modalidad que tiene de
distribuirse el presupuesto, que es a partir de la cantidad de cabezas de ganado
de cada provincia, desde el momento en que aprueban este tipo de presupuesto
ya sabes que no va a alcanzar” (Graciela, Registro N° 17, noviembre/2019).

La distribucion del presupuesto entre las diferentes provincias, de acuerdo con lo
me explicaba Graciela, podia realizarse en base a la cantidad de cabezas de ganado de
cada provincia, o bien (muy pocas veces) en base a la cantidad de productores/as
caprinos. De esta forma, provincias como las de San Luis o La Rioja, que contaban
comparativamente con menos cantidad de cabezas de ganado caprino, obtenian

proporcionalmente un menor presupuesto anual. El coordinador provincial de La Rioja,
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reforzaba esta idea enfatizando que tanto las provincias patagénicas, como la de Buenos
Aires, disponian de mayores recursos (tanto para su propio funcionamiento institucional

como para el financiamiento de los Proyectos de Inversion):

“Patagonia y provincia de Buenos Aires tienen un monton de empleados, tienen
tres vehiculos s6lo en Buenos Aires, jaca tenemos medio y todo rotoso! Pero
bueno, somos provincias que no le importamos demasiado... Hay que ser fuertes
y nuestra voz tiene que ser fuerte ” (Federico, Registro N° 17, noviembre/2019).

En estos comentarios, los coordinadores de ambas provincias evidenciaban
como, 20 afios después de aprobada la Ley Caprina, aun persistian algunas de las
marcas de lo que fueron sus inicios. En este sentido, se puede apreciar que la aplicacion
de una ley nacional en un territorio tan diverso como el argentino presenta diferencias y
conflictividad, y a su vez, depende de los actores especificos que operan en el marco del
aparato estatal a escala provincial, regional y local.

Veamos algunos detalles sobre cuéles fueron las bases para la promulgacién de
una Ley Caprina Nacional. Siguiendo a Mueller et al (2018), la “Primera Reunion
Nacional de Caprinos” fue celebrada en Bariloche en 1977 vy, entre los afios 1978 y
1981 se realizaron otras dos reuniones nacionales de produccion caprina en la misma
ciudad patagonica. De acuerdo a la historizacion que realizan estos autores, en dichos
encuentros, se ponderé la tematica de la lana caprina mohair®®, que resultaba de gran
interés por los buenos precios y su alta demanda para la exportacion. Gines de Gea
(2005), plantea que la totalidad de la produccion de lana mohair en Argentina se

concentra en las provincias de Neuquén, Rio Negro y Chubut.

En este punto, es importante seguir al menos dos de los cursos paralelos que

comenzd a tener la cuestion de la produccion caprina a nivel nacional:

En primer lugar, a partir de una toma de posicion del Estado respecto de la
produccién caprina, y de sucesivos procesos burocraticos, que se pueden leer como
cristalizaciones institucionales, se resolvio en el afio 2000 -luego de varios proyectos
presentados por técnicos del INTA- la creacion del Programa para el Mejoramiento de
la Produccion y Calidad del Mohair (Programa Mohair), en el marco de la Secretaria de

%%El mohair es la fibra procedente de los caprinos de Angora, esta fibra es utilizada en la confeccién de
prendas de lujo. En las décadas de 1950 y 1960 la cria de caprinos de Angora se habia expandido
notablemente en la Patagonia.
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Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion —-SAGPY A-, a través de la Res. N° 351.
Este programa sigue vigente hasta el dia de la fecha para las provincias de Neuguén, Rio
Negro y Chubut; sin embargo, a través de la Res. N° 1104 del afio 2013 del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Pesca (MAGYP), paso a estar incluido dentro de la Ley
Caprina, aprobada en el afio 2006, y a depender de sus fondos. No obstante, la creacion

del Programa Mohair representaba una resolucion parcial de la cuestion caprina.

El segundo eje de andlisis, tiene que ver con seguir el curso del proceso social de
problematizacion de la produccion caprina, como una tematica que necesitaba

respuestas a nivel nacional.

En ocasién de la “VII Reunién Nacional de Produccion Caprina” que se llevo a
cabo en Bariloche en noviembre de 1994, Mueller solicito el tratamiento de la cuestion
a nivel nacional, y expuso un informe sobre los programas que el INTA llevaba adelante

en el pais, respecto de la produccion caprina, tanto de extension como de investigacion.

El Dr. Mueller era referente y pionero del mejoramiento genético de ovinos y
caprinos en Argentina, investigador del INTA, y progresivamente ocup6 diversos
cargos jerarquicos relacionados con la tematica®’. En relacién a esto, Oszlak y
O’Donnell (1981), afirman que, en ocasiones, quienes inician o realizan propuestas son
quienes cuentan con los recursos para hacerlo, y “estan en condiciones de promover su

incorporacion a la agenda de problemas socialmente vigentes” (p. 110).

En este informe, Mueller (1994) realizaba el siguiente diagnostico:

“es muy probable que las dificultades del pequefio productor para participar de
la economia de mercado sean cada vez mayores. En consecuencia debemos
suponer que habra pequefios productores de caprinos por mucho tiempo” (p. 6).

A su vez, proponia posibles soluciones a la situacion planteada. En primer lugar,
afirmaba que debian fortalecerse los proyectos de extension y los planes de
investigacion. Por otro lado, establecia que los mismos debian priorizar un enfoque
interdisciplinario e interinstitucional con acento en el desarrollo integral. Finalmente,

exponia la necesidad de una solucion a nivel nacional, en sus palabras:

%0Ocup6 los cargos de Jefe del Grupo de produccién ovina, Coordinador de Area de investigacion y
Director reemplazante del INTA Bariloche. Fue Coordinador Nacional de ovinos, Coordinador del
Programa de rumiantes menores, Coordinador del Programa de fibras animales y asesor de nivel
internacional en gestion de actividades de innovacion del INTA. Ha sido consultor y asesor nacional e
internacional de numerosas instituciones y en muchos paises (Giovannini, 2017).
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“para ello podria ser util la elaboracion de un ‘Proyecto Marco’ con la finalidad

de integrar las actividades realizadas a nivel nacional, tal que se pueda

profundizar la busqueda de soluciones globales a los problemas del sector” (p.

6).

De forma coincidente, en 1994 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos de la Nacion (SAGPyA) publicéd un relevamiento de la problematica del
sector caprino, basado en informacion suministrada por técnicos de diferentes puntos
del pais®. En dicho informe, se sefialaban probleméticas en varias dimensiones: natural,

tecnoldgico-productiva, socio-econémica y comercial.

En referencia a las dimensiones natural y tecnolégico-productiva se incluian las
siguientes limitantes: la baja tasa de reproduccion; la baja calidad zootécnica; los
problemas en la disponibilidad de agua de bebida en cantidad y calidad; la falta de
acceso a la tecnologia disponible. Mientras que respecto de las dificultades socio-
econdmicas se indicaban: el aislamiento; la falta de espiritu asociativo y de educacién
cooperativa; la falta de medios de comunicacion. Finalmente, se alertaba sobre la

imposibilidad de acceso a créditos por parte de los productores/as caprineros:

“existe una imposibilidad de acceso a créditos segun las condiciones del
mercado vigente, a lo que se suma la falta de créditos adecuados a la situacion
del sector, que imposibilita la aplicacion de nuevas técnicas que signifiquen
mayor rentabilidad y productividad en las distintas producciones” (Bedotti,

2000, p. 65).

En este relevamiento realizado por la SAGPYA, nuevamente se evidenciaba la
problematizacion de la cuestion de la produccion caprina. Al respecto se resumia que la
produccion caprina en el pais, presentaba una problematica comin para todas las
regiones. La misma estaba relacionada, basicamente, con la condicion socioeconémica
de la mayoria de los productores/as dedicados a la actividad, ubicados dentro del estrato
minifundista. A raiz de ello, la Secretaria sostenia y recomendaba algunos puntos para
mejorar la situacion del sector, llaman la atencion dos de ellos directamente

relacionados con el contenido de lo que seria la Ley Caprina:

“1. Favorecer y fomentar formas de produccion y comercializacion de tipo
asociativa, tendiendo a la organizacion horizontal y vertical de los

% galinas, A. H. y Dellepiane, G. E. (1994). Situacion del Sector Caprino Nacional. Direccién de

Produccién Ganadera. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion. Lamentablemente no

pude acceder al mismo, sino a través de dos fuentes secundarias: Bedotti, 2000 y Gines de Gea, 2005.
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productores, a fin de lograr condiciones méas ventajosas, tanto para la compra
de insumos, como para la venta de la produccion.

2. Incrementar los programas de créditos para el sector y eficientizar el uso
de los existentes.” (De Gea et al, 2005, p. 30. Negritas de quien escribe).

Como se reviso en el capitulo 11, la cuestion del desarrollo rural en general y de
la actividad caprina en particular adquirié un nuevo dinamismo en los afios siguientes a
la crisis del 2001, en el marco de un nuevo contexto social, politico y economico. De
hecho, entre los afios 2004-2008, la agricultura familiar se impuso como tema de agenda
publica. En este contexto, y de modo particular, la cuestion de la actividad caprina se
fue problematizando por diversos actores sociales (técnicos/as, empresarios/as,
funcionarios/as, etc.) y jerarquizando como una tematica que requeria de atencion a

nivel nacional.

De este modo, se realizaron reuniones organizadas y coordinadas por la propia
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos en las cuales se fueron
configurando distintas propuestas sobre los requisitos y alcances que conformarian el
proyecto de la Ley Caprina. En el primer Manual Operativo de Ley Caprina (Res. N°
376/2008-SAGPYA), se detallan algunas precisiones sobre las mismas:

“las reuniones realizadas por la Mesa Caprina Nacional en las provincias de
Cordoba, San Luis, Tucuman, Mendoza, Formosa, Santiago Del Estero, Jujuy,
La Pampa, La Rioja, San Juan, Salta, Catamarca, Chubut y Neuquén donde
productores, industriales, funcionarios nacionales y provinciales, técnicos y
docentes universitarios, provenientes de todas las provincias productoras de
cabras, debatieron y elaboraron en forma consensuada el proyecto base de la Ley
N° 26.141 para la Recuperacion, Fomento y Desarrollo de la Actividad Caprina”
(Res. N° 376/2008).

Todo este proceso, dio lugar en agosto de 2006 a la sancién del Régimen para la
Recuperacion, Fomento y Desarrollo de la Actividad Caprina mediante la Ley Nacional
N° 26.141. La cual fue reglamentada en octubre de 2007 por el Decreto N° 1502/2007 y
cuyo primer Manual Operativo fue aprobado en el afio 2008, bajo la Resolucién N° 376
de la SAGPYA. Este ultimo fue sufriendo diversas modificaciones que dieron como
resultado la aprobacion de un segundo Manual Operativo en el afio 2012-Resolucion N°
1053 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-, y un tercer Manual Operativo
en el afio 2017 -Resolucion N° 251 del Ministerio de Agroindustria-, mediante los

cuales se establecian modificaciones en la operatoria del Régimen.
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Ahora bien, con el objetivo de completar el mapa de actores, cabe sefialar que de
modo paralelo, en julio de 2006 se dio también la creacion de la Asociacion Argentina
Caprina (AAC). Este hecho pude ser entendido como una toma de posicion de otro de
los actores que formaban parte del entramado relacional, afectado por la cuestion: un
grupo empresarial pujante que contaba con presencia en la Sociedad Rural de Palermo.
Notese que no solo el presidente, sino los doce representantes de la Asociacion eran
propietarios o referentes de Estancias y/o empresas:

“La primer Comisiéon Directiva quedd constituida de la siguiente manera:
Presidente: Miguel Mellano (Cabafia Nuevo Milenium), Vicepresidente 1°:
Hernan Rojas (Wapi y Lacteos Artesanales S.A.), Vicepresidente 2°: Javier
Mufioz (Estancia La Celia), Secretario: Julio Mellano (Cabafia Don Mella),
Prosecretario: Diego Martire (El Silencio), Tesorero: Ricardo Florentin (Cabafia
Los Abuelos) y Protesorero: Alberto Munoz (Estancia La Celia)” (Nota de
Infocampo, 27 de julio de 2006)

Siguiendo a Grassi (2004), el andlisis de los acontecimientos publicos a partir de
la prensa y los medios de comunicacion en general, son un recurso que nos acerca a las
estructuras culturales y de autopercepcion de la sociedad contemporanea. En este
sentido, algunas notas del Diario La Nacion comenzaron a mostrar la creciente

importancia que estaba adquiriendo la actividad caprina en el pais.

Ejemplo de ello, fue el articulo publicado en el afio 2004 con el titulo “El chivo,
un animal que empieza a cobrar identidad” (Nota del Diario La Nacion, 20 de marzo de
2004), en el cual se le realizaba una entrevista a Miguel Mellano, duefio de un
emprendimiento empresario en la provincia de Formosa, quien afios mas tarde, en 2006,
se convertiria en el presidente de la Asociacion Argentina Caprina (AAC). En otra
noticia del afio 2007, se sefialaba la importancia de la Ley Nacional Caprina. En la
misma, se entrevistaba al coordinador del Programa Nacional Caprino, quien afirmaba

que:

“La ley caprina también podria dar un espaldarazo al sector, se trata de una ley
muy completa, pensada desde la Mesa Caprina que coordina la Secretaria de
Agricultura, con la participacion de representantes de los gobiernos provinciales,
el INTA, el SENASA, productores y empresarios, a mediados de 2008 quizéa se
otorguen los primeros créditos a productores e industriales del sector caprino”
(Nota del Diario La Nacién, 29 de Diciembre de 2007).
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De este modo, para los grandes empresarios/as el interés en la produccion
caprina estaba dado a partir de la rentabilidad que ésta ofrecia como actividad
competitiva en cuanto a la produccion de carne, leche y fibras.

Hasta aqui, se presentaron a los actores sociales (individuos, instituciones,
medios) que intervinieron en el proceso mediante el cual la produccion caprina paso a
ser una cuestion socialmente problematizada. Este proceso no fue lineal sino, por el
contrario, tuvo diversos cursos de accion, resoluciones parciales (como el Programa
Mohair) y disputas por la consecucién de distintos intereses que fueron negociandose —
no solo de los pequefios productores/as sino también a los grandes empresarios/as y
demaés actores relacionados con la actividad-. Su desarrollo se extendid, por lo menos,
desde 1994 hasta 2008.

Adhesion de la provincia de San Luis

Una breve alusion a este punto permite tener una mirada sobre la complejidad
del proceso a partir del el cual una ley se implementa en todo el territorio nacional.
Asimismo, cabe recordar que siempre es a partir de actores concretos que se despliegan

las diferentes politicas.

En el caso de la provincia de San Luis, el 16 de noviembre de 2006 fue un grupo
de diputados provinciales quienes presentaron el proyecto de adhesion provincial a la
Ley Nacional Caprina. En el mismo, manifestaban que la ley habia surgido de un
proceso “de abajo hacia arriba”, cuya formulacién se habia debatido en el marco de
reuniones mantenidas con productores/as caprinos de distintas provincias (Ley VIII-
0537-2006, Exp. N° 086 F. 031/06, Legislatura de San Luis).

Un mes después, el 20 de diciembre del mismo afio, dicho proyecto fue
aprobado por unanimidad en la cdmara de senadores de la provincia. Entre los
fundamentos escritos y orales que se expusieron, y quedaron registrados en el legajo, se
reforzaba la idea de que la produccion caprina constituia una actividad sustentable en
base a criterios agroecologicos, que la promocion de la actividad caprina redundaria en
el desarrollo de las economias regionales, y finalmente, que era un proyecto 6ptimo para
la provincia de San Luis, ya que contaba con cientos de productores/as de este tipo (Ley
VI111-0537-2006, Exp. N° 086 F. 031/06, Legislatura de San Luis).
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En este sentido, vale aclarar, que la provincia de San Luis, figuraba en los
informes de relevamiento nacional mencionados en el apartado anterior (Mueller, 1994;
Salinas y Dellepiane, 1994) entre las provincias que contaban con productores/as
dedicados a la actividad caprina. Especificamente, en lo que respecta a las actividades
de extension llevadas adelante por el INTA, Mueller (1994) sostenia que en San Luis se
estaba implementando un proyecto para la organizacion de pequefios productores/as de
caprinos®, mientras que en lo que concerniente a investigacion detallaba que en la
Estacion Experimental Agropecuaria (EEA) San Luis, habian comenzado con trabajos

de caracterizacion del caprino regional y del manejo sanitario.

En el apartado siguiente abordaré de modo mas especifico los principales
objetivos de la ley, asi como las formas que finalmente adquiri6 a fin de dar respuesta a

los diversos intereses que estaban en juego.

“El espiritu de la ley”: Desarrollo Territorial Rural y asociativismo

En el art. 1° de la Ley Caprina se presenta lo que en el trabajo de campo escuché
como “el espiritu de la ley”. En este sentido, como principal objetivo, la ley apunta a
fomentar el desarrollo y modernizacion de la actividad caprina como un recurso para

fomentar el arraigo rural y mejorar la calidad de vida de los pequefios productores/as:

“ARTICULO 1° — Instituyese un régimen para la recuperacion, fomento y
desarrollo de la actividad caprina, que regira con los alcances y limitaciones
establecidos en la presente ley y las normas complementarias que en su
consecuencia dicte el Poder Ejecutivo nacional, destinado a lograr la adecuacion
y modernizacidn de los sistemas productivos basados en el aprovechamiento
del ganado caprino, en un marco sostenible en el tiempo y que permita mantener,
desarrollar e incrementar las fuentes de trabajo y la radicacién de la
poblacion rural tendiendo a una mejor calidad de vida.

Esta ley comprende el aprovechamiento de la hacienda caprina que tenga el
objetivo final de lograr una produccién con vistas a su autoconsumo y/o
comercializacion, tanto a nivel nacional como de exportacién, ya sea de
animales en pie, carne, cuero, fibra, leche, semen y embriones y otros productos
y/o subproductos derivados, en forma primaria o industrializada, y que se realice

% Una de las primeras organizaciones en la provincia de San Luis fue la “Asociacion de Productores

Minifundistas de los Departamentos de Ayacucho y Gral. Belgrano”, constituida legalmente en junio de

1996. La misma surgio a partir del proyecto “Formacion y Organizacion para el Desarrollo de los

Pequeiios Productores de los Departamentos de Ayacucho y Gral. Belgrano” que comenz6 a desarrollarse

en 1994 a través del trabajo de los técnicos de la Unidad de Minifundio del INTA, su principal objetivo

residia en el mejoramiento de los sistemas productivos caprinos (INTA, Palabras Campesinas).
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en cualquier parte del territorio nacional, en condiciones agroecoldgicas
adecuadas” (Ley N° 26.141/06. Negritas de quien escribe).

La principal forma que dispone la ley para lograr el objetivo propuesto, es el
“apoyo econdmico reintegrable y/o no reintegrable para la ejecucion del plan o
proyecto” (Art. N° 17, inciso a.). Si bien en el mismo articulo se detallan otros tipos de
financiamiento, en los sucesivos manuales operativos se especificaron,
fundamentalmente, las caracteristicas y/o condiciones generales de los Aportes
Reintegrables (AR) y de los Aportes No Reintegrables (ANR). El Tercer Manual

Operativo, por ejemplo, dispone lo siguiente respecto de ambos aportes:

“se otorgaran con el objeto de financiar proyectos destinados a infraestructura,
alimentacion, sanidad, manejo, recomposicion de stock, mejora genética,
transformacion de productos y comercializacion de los mismos y demas
actividades comprendidas en el Articulo 2° de la Ley N° 26.141” (Res. N°
251/2017).

La diferencia entre estos beneficios esta dada por el hecho de que los AR deben
ser devueltos por los beneficiarios/as, mientras que los ANR estan destinados para los
casos donde se verifique que no son considerados sujetos aptos de crédito. Este ultimo

punto, se encuentra intimamente relacionado con el perfil de los productores/as:

“-Aportes Reintegrables: La UEP y el Coordinador Provincial, deberan arbitrar
los medios necesarios para verificar la capacidad de devolucion del AR que tiene
el solicitante. Los AR otorgados por el Régimen seran devueltos, en todos los
casos, a valor nominal, en cuotas iguales sin interés. Plazo de devolucion: Los
AR seran devueltos en hasta CINCO (5) cuotas anuales, con DOS (2) afios de
gracia a contar a partir de la fecha del acto administrativo que aprueba la
solicitud del beneficio.

-Aportes No Reintegrables: Este beneficio serd otorgado de acuerdo con las
situaciones especificas determinadas por el Coordinador Nacional del Régimen
en funcién de la evaluacién de condiciones y necesidades nacionales, regionales
y provinciales. Los solicitantes no deberan registrar incumplimiento en otros
beneficios de la Ley N° 26.141, a menos que se encuentren en proceso de
regularizacion de su deuda. Tendran prioridad los productores de la
agricultura familiar que son quienes trabajan la tierra que ocupan, residen
en areas rurales o en localidades cercanas al lugar de produccion, ocupan
mano de obra familiar y/o emplean hasta DOS (2) asalariados en forma
permanente” (Res. N° 251/2017. Negritas de quien escribe).

En relacién a los paradigmas de desarrollo que sustentan la Ley Caprina,

Lattuada (2014) refiere que la misma incorpord, junto a numerosos programas de
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desarrollo rural iniciados a partir de 2003, diferentes aportes de las corrientes del post-
consenso de Washington y del Desarrollo Territorial Rural (DTR). Este grupo de
programas partian de una concepcién del desarrollo m&s compleja que involucraba
ademas de la variable técnico-tecnoldgica, cuestiones ecoldgicas, sociales y culturales

(Lattuada, 2014). Especificamente, esta ley contempla estos criterios en el Art N° 3:

“ARTICULO 3° — La actividad caprina debera llevarse a cabo mediante el uso
de précticas enmarcadas en criterios de sustentabilidad econémica, social y de
los recursos naturales” (Ley N° 26.141/06).

Asimismo, esta mirada amplia del desarrollo se ve reflejada en el Segundo
Manual Operativo en el cual se planteaba que a partir de esta ley:

“Se impulsa una actividad claramente identificada con el pequefio productor,
favoreciendo su arraigo, evitando su migracion a los centros poblados,
permitiendo su capacitacion, brindandole instrumentos para el desarrollo y
cuidado del medio ambiente y tendiendo a su crecimiento econémico y
bienestar general” (Res. N° 1053/2012. Negritas de quien escribe).

Es decir, ya no sélo importaba el avance técnico, sino que se tomaban en cuenta

factores como la salud, la vivienda y la educacion.

Por otro lado, se observa que el desarrollo se definia en base a una actividad
productiva: se apuntaba a todos los pequefios productores/as del pais que se relacionen
con dicha actividad. Sin desmedro de ello, en la ley se enfatiza que la distribucion de los
fondos se realizard “dando prioridad a las zonas agroecoldgicas del pais, en las cuales la
actividad caprina tenga una significativa importancia para el arraigo de la poblacion”
(Art. N°16).

Con respecto al paradigma del Desarrollo Territorial Rural (DTR), tal como
analizaba en el capitulo 11, es una corriente que si bien tuvo sus origenes en la década de
los ‘90, cobro fuerte impulso y se implement6 a partir de 2006 en la mayoria de los
programas de desarrollo rural y propuestas de politica publica de la Argentina. Este
paradigma apuntaba a promocionar la participacion de los actores y miembros de la
comunidad local en la formulacion y gestion ‘desde abajo’ de la politica en cuestion
(Manzanal y Gonzalez, 2020), dotando a la misma de legitimidad. No obstante, esta

participacion quedaria enmarcada en los procesos burocréaticos y estatales.
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Un ejemplo de estos aspectos se encuentra en la propia propuesta operativa de la
Ley Caprina, en la cual son los beneficiarios/as quienes, con la ayuda de técnicos/as (ya
sea del gobierno provincial o nacional), deben pensar y proponer un proyecto en
relacion a las caracteristicas propias de cada territorio, tomando en cuenta los ejes de

financiacion que se priorizan cada afio.

El coordinador provincial de Ley Caprina de La Rioja, en el marco de una
entrevista, de forma elocuente sintetizaba los rasgos generales de cémo la ley se habia
constituido en una “herramienta de intervencion en territorio”. A partir de distintos
proyectos los técnicos/as buscaban generar circuitos productivos que integraran a los
productores/as de una determinada region. De este modo, se intentaba crear un
entramado que relacionard a los/as beneficiarios directos con el resto de los
productores/as caprinos de forma efectiva en pos de un mejoramiento de la calidad de

vida:

“Para mi es una politica de desarrollo territorial, nosotros tenemos proyectos
en toda la provincia. No son grandes cosas, ¢como haces con 1 millon de pesos
para tener 15 proyectitos? El técnico tiene que estar ahi acompafiando en
territorio. Vas armando una ruedita: un fulén®, una esquiladora, una
ordefiadora. Todos los que estan alrededor se benefician, no solo el duefio de la
maquina. El que tiene el fulon sale a comprar cuero, el de la esquiladora sale a
esquilar, el de la maquina de hacer dulce de leche, le compra la leche al resto.
Creo que eso es el desarrollo local, es lo que tenés para intervenir, es la
herramienta de intervencion” (Federico, Registro N° 18, noviembre/2019.
Negritas de quien escribe).

Otro de los paradigmas que adquirié relevancia en las nuevas propuestas de
desarrollo -posteriores a la vision reinante en los *90- fue el “neo-institucionalismo”. De
acuerdo a Lattuada (2014), en esta corriente se observa la preeminencia de las
instituciones y las organizaciones en el acompafiamiento a los actores sociales para la
puesta en movimiento de los proyectos. Se apela a promover la constitucion de grupos

bajo diversas formas de asociacién y cooperacion de sus miembros.

En linea con estos parametros, la Ley Nacional Caprina identifica como
beneficiarios/as ademés de las personas fisicas, a aquellas “organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales que realicen o inicien actividades objeto de la

“ E] fulén es una maquina en la que se pueden realizar varias de las etapas del curtido del cuero.
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presente ley y que cumplan con los requisitos que establezca su reglamentacion” (Art.
N° 4). Por su parte, en el Art N° 6 se estipula que “se podrén firmar convenios con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que cumplen funciones de

desarrollo de este sector social a los efectos de optimizar la asistencia”.

Del mismo modo, en el Segundo Manual Operativo se apuntan algunos de los

ejes fundamentales en lo que respecta a la promocién del asociativismo:

“Asimismo se promovera la integracion regional, la articulacion entre los
productores y las instituciones, teniendo en cuenta los recursos humanos y
econdmicos, apoyandose en sistemas de discusion y consenso” (Res. N°
1053/2012).

Para cerrar, nuevamente las palabras del coordinador provincial de La Rioja son
ejemplo de los distintos modos en los que se traduce en el territorio el fomento de la

participacién organizada:

“Un proyecto ademads del objetivo declarado, sea cual fuese en sentido técnico,
busca a la vez apoyar la organizacion de base. (...) Todo eso genera una
construccion social en las bases, (...) genera algo diferente el hecho que vos le
lleves la maquina, o que la persona vaya y aprenda a hacer los tramites, a ir al
banco. Genera un desarrollo mas, y una organizacion extra, en serio, genera
otra cosa” (Federico, Registro N° 18, noviembre/2019).

En el capitulo siguiente seguiré abordando este tema a partir del andlisis del
asociativismo y las estrategias organizativas en las politicas de desarrollo rural.
Mientras que en el proximo y Ultimo apartado de este capitulo, avanzaré sobre las
especificidades propias de las dinamicas de funcionamiento y la estructura

organizacional a partir de la cual se pone en movimiento la Ley Caprina.

La estructura organizacional y las dinamicas de funcionamiento en
distintas escalas

Teniendo claridad acerca del principal objetivo de la Ley Caprina y las formas
de alcanzarlo, en lo que sigue, analizaré en una primera instancia los procesos internos
que se generaron hacia dentro del propio Estado a partir de la toma de posicién
manifestada con la promulgacion de la Ley Nacional Caprina. Luego, en segundo lugar,
la propuesta es desagregar la estructura organizacional de acuerdo a tres escalas: local,

provincial y nacional.
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En relacion al primer eje de analisis, es importante destacar que luego de la
sancion de la ley, fueron necesarias tanto la asignacion de recursos como la definicién
de competencias con respecto al asunto recientemente regulado. En este sentido, la
autoridad de aplicacion de la Ley Caprina, fue la entonces Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA), dependiente del Ministerio de Economia y
Produccidn, quien podria descentralizar funciones en las provincias (Art. N° 7). La
“cristalizacion institucional” que se observa en este caso tiene que ver con la atribucion

de nuevas funciones a un organismo preexistente: la SAGPYA.

Tal como postulan Oszlak y O’Donnell (1981), tomando en cuenta la
superposicién con otras burocracias especializadas en la misma cuestion o en aspectos
cercanos, la misma ley preveia un mecanismo para la articulacion entre diversas
dependencias estatales involucradas. Conforme con el Arts. N° 9 y 10, se crea la
Comisién Asesora Técnica (CAT) como 6rgano con funciones consultivas para la
autoridad de aplicacidn, y con la responsabilidad de elaborar un proyecto de plan basico
sobre recuperacion, fomento y desarrollo de la actividad caprina. La CAT estaria
conformada por representantes del INTA, del SENASA, de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos, de la Federacién Argentina de Municipios y por

representes de los productores/as de cada provincia adherida (Art. N° 11).

Aqui es fundamental sefialar dos aspectos de este mecanismo de
funcionamiento: por un lado, cierta tendencia federalista de ley, que responde a la
construccién del territorio nacional como unidad soberana -aunque, con las limitaciones
identificadas en lo que respecta a la distribucion de los fondos-. Y por otro, la basqueda
por parte del Estado de la articulacion de programas y burocracias, para no caer en la
yuxtaposicion de proyectos aislados en los territorios, tal como se venia diagnosticando
en etapas anteriores. Es decir, se observa como lineamiento general una busqueda

superadora de la situacién anterior.

Como destacan Nogueira, Urcola y Lattuada (2017), durante la década de 1990
hasta principios del nuevo milenio se sucedieron numerosos programas con alto grado
de autonomia, dada su dependencia de diversas fuentes de financiamiento nacional e
internacional. Por estos motivos, en las propuestas del periodo que se extendid entre

2004 y 2008, existio un intento de superar la fragmentacion de la etapa anterior y de
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generar instancias de concertacion y dialogo entre los diversos actores involucrados en

el desarrollo rural.

Con respecto al segundo eje de analisis, el referente a la estructura
organizacional de la Ley Caprina y sus dindmicas de funcionamiento, me serviré de la
nocion de escala como categoria epistemoldgica con el afan de ordenar la descripcion
de los procesos, dindmicas y conflictos de su puesta en movimiento. El uso de la
categoria de escala, permite relativizar la vision de una misma realidad, ya que los
mismos elementos pueden interactuar de diversas formas en las diferentes escalas
(\Valenzuela, 2006).

En funcién de lo planteado, en el Cuadro Il se distinguen los actores sociales
(sujeto, instituciones, organizaciones, etc.) que entran en juego en cada nivel. No
obstante, las practicas concretas que llevan adelante los diferentes agentes se desarrollan

en distintas escalas y las vinculan entre si.

Estructura organizacional
Nivel Actores sociales
Productores/as caprinos
Organizaciones de la Sociedad Civil / Grupo de productores avalados

Local Técnicos/as formuladores
Y demas sujetos de los beneficios contemplados por Res. N° 251/2017
- Unidad Ejecutora de Proyectos
Provincial

Coordinador/a provincial

Autoridad de Aplicacion (Ministerio de Agroindustria)
Nacional | Comision Asesora Técnica (CAT)

Coordinador Nacional (CN)

Cuadro Il. Estructura organizacional de la Ley Caprina N° 26.141/06 - Elaboracién propia
tomando como base el Tercer Manual Operativo (Res. N° 251/2017).

De acuerdo al Tercer Manual Operativo (Res. N° 251/2017) si bien se distinguen
distintos tipos de beneficiarios*, los mismos se agrupan en tres tipos, en funcién de los
requisitos formales de presentacion: (1) Personas humanas; (2) Personas juridicas,
sociedades de hecho y sucesiones indivisas; y (3) Grupo de productores avalados por
dependencia u organismo descentralizado del Ministerio de Agroindustria.

En la escala local, entonces por ejemplo una persona juridica o sociedad de

hecho puede iniciar un proceso de solicitud de Aportes —ya sean Reintegrables (AR) o

*1 Sj bien el capitulo 1l retomé la clasificacion propuesta en el Segundo Manual Operativo con fines
analiticos, en este caso seguiré la delimitacion del Tercer Manual Operativo, que es la que se encuentra en
vigencia actualmente.
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No Reintegrables (ANR)- al Régimen para la Recuperacion, Fomento y Desarrollo de la
Actividad Caprina. Esta es una de las figuras beneficiarias posibles reguladas por el
Manual Operativo, y la que interesa a los fines de la presente investigacion.

En este sentido, los técnicos/as formuladores acompafian a un grupo de
productores/as caprinos en la presentacién de un Proyecto de Inversién®’. En el Tercer
Manual Operativo (Res. N° 251/2017) se determina que los proyectos deberan ser
“elaborados por profesionales dependientes de las instituciones miembros de la UEP
(INTA, SENASA vy Subsecretaria de Agricultura Familiar de la Secretaria de
Agricultura Familiar, Coordinacion y Desarrollo Territorial) o del Gobierno Provincial”

(Anexo, p. 9).

Entonces, desde una perspectiva participativa, el proyecto es pensando, discutido
y evaluado con los productores/as en distintas reuniones y luego son los técnicos/as
quienes lo escriben y presentan en funcion de los requisitos dispuestos®. Los proyectos
tienen una extension aproximada de tres a cinco afios y cada afio se debe presentar un
informe de los avances. Lito, uno de los técnicos formuladores de la SSAF, referente de

la Mesa Caprina del Norte, me explicaba:

“Vos durante tres arios tenés que presentar informes de cémo va todo, la
organizacién en realidad lo presenta, pero es el técnico el que se sienta a
escribir ” (Lito, Registro N° 30, enero/2020).

En un plano o escala provincial, el organismo encargado de llevar adelante el
Régimen es la Unidad Ejecutora Provincial. Los proyectos que se presentan por los
distintos tipos de beneficiarios son votados para su aprobacion en las reuniones de la
UEP que se realizan en una dependencia estatal provincial. La Unidad Ejecutora

Provincial es la encargada, entre otras funciones de:

“Recibir, evaluar y aprobar en primera instancia, previo anélisis técnico y
financiero, las solicitudes de beneficios para su elevacion a la Coordinacion
Nacional que procedera a su analisis y aprobacion definitiva. Debera verificar
que la documentacion presentada por los solicitantes cumpla con los requisitos
previstos” (Res. N°251/2017).

*2 De acuerdo al Manual Operativo (Resolucién 1053/2012), los Proyectos de Inversién deben ser
consistentes con la estrategia nacional, regional y provincial, incluyen cronograma de tareas, indicadores
de avance y resultados previstos (Formulario Perfil del Proyecto).
** No profundizaré aqui en los requisitos formales que debe reunir cada productor/a de forma individual,
ni en los que se deben presentar de forma colectiva en torno a la personeria juridica. Los mismos se
detallan en el Tercer Manual Operativo que como Anexo forma parte de la tesis.
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En referencia a la conformacion de la UEP, pude observar en las reuniones a las
que asisti que estaban presentes, ademas del presidente (perteneciente al Ministerio de
Produccidn de la provincia de San Luis) y la coordinadora provincial, representantes de
distintos grupos de productores/as, del INTA, del SENASA y de la Subsecretaria de
Agricultura Familiar. Se verifica de esta forma, el mismo ordenamiento dispuesto por el

Manual Operativo:

“La UEP estara integrada por NUEVE (9) miembros titulares y suplentes: Un
representante del Gobierno Provincial (Presidente). Un representante del INTA.
Un representante del SENASA. El representante en la Provincia de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar de la Secretaria de Agricultura Familiar,
Coordinacion y Desarrollo Territorial. CINCO (5) representantes de los
productores caprinos. La representacion de los productores en la UEP debera
reflejar los estratos existentes en el territorio provincial y el perfil
socioecondémico” (Res. N° 251/2017).

Asimismo, la UEP es la encargada de realizar los llamados a concurso para
cubrir el cargo de Coordinador Provincial, el cual se renueva cada 4 afios (salvo
excepciones). Entre las funciones y responsabilidades del Coordinador Provincial se
encuentran: convocar las reuniones de la UEP y coordinar el accionar de la misma en
relacion a la Coordinacién Nacional; recibir, evaluar y prestar conformidad a las
solicitudes de beneficios presentadas, controlar la rendicion de cuentas de los proyectos
aprobados asi como también realizar el seguimiento, supervision y control de ejecucion

de los proyectos aprobados, por mencionar algunas.

Respecto de la dindmica de funcionamiento, todos los miembros de la UEP
tienen derecho a voto en lo que refiere a la aprobacion de proyectos, informes y
rendiciones —entre otras cuestiones-, a excepcion del Presidente y el Coordinador
Provincial. Pedro, otro de los técnicos formuladores de la SsAF y referente de la Mesa

Caprina del Norte, me comentaba en una entrevista lo que para él significaba la UEP:

“A ver... haciendo una reflexion de la participacion de las instituciones en un
espacio comun, porque la UEP es eso, ojala haya en otras producciones lo
mismo. En San Luis la UEP es el Unico lugar donde se pueden juntar INTA, la
Secretaria (SAF), la provincia... no hay muchos mas. Entonces, creo que la
responsabilidad de cada institucion frente a ese espacio deja un poco que
desear, en como se le aporta a ese espacio (...). Hay muy poca responsabilidad
institucional en la designacion de los representantes, en aportar a un espacio
comun en el que se generan otras cosas. Nosotros hemos hecho (...), un monton
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de cosas que surgieron por una pequefia articulacion entre instituciones y
organizaciones, y minima eh, ni siquiera mucha, sino de un poquito de aporte de
cada parte ” (Pedro, Registro N° 19, noviembre/2019).

Particularmente, en el caso de la UEP de San Luis, la misma es convocada de
forma mensual por la coordinadora provincial. En estas reuniones, sobre todo en la
primera mitad del afio, se resuelve la ejecucion de los fondos de la Ley Caprina, aunque

esta no sea la Unica tarea a realizar, como sefiala la coordinadora provincial:

“Acé venimos a construir, no quiero coordinar una UEP anquilosada que sélo
da quorum y aprueba fondos... tenemos que articular entre instituciones, ir mas
alla de los proyectos, pensar en capacitaciones... Hasta ahora no hubo un eje
articulador, no hubo la decision de priorizar tal o cual eje” (Graciela, Registro
N° 32, febrero/2020).

Ambos relatos, hacen énfasis en la importancia que adquiere la UEP como un
espacio de articulacion entre instituciones —provinciales y nacionales- y organizaciones
de productores/as. Como un espacio, que abre la oportunidad para definir estrategias
para el desarrollo rural de forma coordinada entre los diversos actores que entran en
juego en las diferentes escalas. Al respecto, Lito, el técnico de la SsAF, advertia la
necesidad de comenzar a llevar propuestas a la UEP con el objetivo de establecer una

politica sectorial estratégica para el desarrollo caprino, en sus palabras:

“Es necesario ir pensando una politica de sector, hace falta un plan provincial,
si la provincia lleva la batuta el resto va a acompafiar. En este momento, no hay
una politica de desarrollo con la cabra. Eso son las cosas que nosotros
queremos pensar, politicas de desarrollo para el sector y empezar a llevar las
propuestas al espacio” (Lito, Registro N° 10, agosto/2019).

Finalmente, en lo que respecta a la escala nacional, los proyectos aprobados por
la UEP provincial son enviados para su aprobacion por parte de la Autoridad de
Aplicacion del Régimen, que a partir de la Res. N° 251/2017, paso a ser el Ministerio
de Agroindustria. Esta es una de las instancias en que se conectan los agentes
provinciales con los nacionales. El coordinador provincial de La Rioja, relataba algunas

de las caracteristicas de este proceso:

“Yo intento que en Marzo estén todos los proyectos para el afio, sino hasta abril
no te aparece nada, y en abril te empiezan a tirar la idea proyecto... y
terminamos presentando todas las provincias el ultimo dia, a la ultima hora en
Nacion. Nacién te manda el seguimiento y te explican que en abril les llegan el
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10% de los proyectos, y en una semana les llegan el 90% restante de todo el
pais. Todo pasa por la misma persona, la contadora, que de estar tomando
mate, pasa a atender pilas y pilas de proyectos” (Federico, Registro N° 18,
noviembre/2019).

Por su parte, la Autoridad de Aplicacion del Régimen, es decir el Ministerio de
Agroindustria, designa a un Coordinador Nacional quien tendra a su cargo la
aplicacion del Régimen. Algunas de sus funciones tienen que ver con coordinar las
acciones con las provincias adheridas y con los organismos nacionales que intervengan
en la ejecucion de la Ley Caprina, elaborar anualmente el Programa Operativo Anual
(POA)* y aprobar o rechazar como instancia final las solicitudes de beneficios, entre

otras.

La Comisién Asesora Técnica (CAT), integrada por representantes de distintas
instituciones nacionales y por representantes de los productores/as de las provincias
adheridas, tal como se revisO6 en parrafos anteriores, se constituye como el 6rgano
consultivo a nivel nacional. En el Art. N° 10 de la Ley Caprina se especifica que la
CAT:

“Tendréd funciones consultivas para la autoridad de aplicacion y realizara el
seguimiento de la ejecucién del presente régimen, efectuando las
recomendaciones que considere pertinentes para el logro de los objetivos
buscados; en especial, al establecerse los requisitos que deberdn cumplimentar
los beneficiarios, y al definirse para cada zona agroecoldgica del pais y para
cada actividad el tipo de ayuda econdmica que se entregar” (Ley N° 26.141).

En funcion de estos objetivos, la CAT es convocada por el Coordinador
Nacional al menos una vez a la afio. A raiz de mi participacion en una de las reuniones
de la UEP en donde se trataba el tema de dicha convocatoria, la coordinadora provincial
me explicaba que todos los afios, aproximadamente en febrero, se convoca a esta

reunion que se lleva adelante en la Ciudad de Buenos Aires.

En representacion de la provincia, viajan referentes del gobierno provincial y
dos productores/as. El viaje esta cubierto por los propios fondos de la Ley, los

representantes viajan en avién, y van y vuelven en el dia. Fundamentalmente, se

* El Programa Operativo Anual (POA) es el documento a través del cual el Coordinador Nacional
presentard anualmente, para su aprobacion a la Autoridad de Aplicacion del Régimen, los objetivos y
estrategias propuestos en base a los proyectos de inversion emergentes en el territorio nacional, regional
y provincial. A partir del POA se implementa el circuito de planeamiento y la asignacion de fondos (Res.
N° 251/2017).
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discuten los ejes que se van a priorizar cada afio para el financiamiento de proyectos, y,
en funcion de esto, se decide la distribucion del presupuesto entre las distintas

provincias. La coordinadora me explicaba:

“El presupuesto es siempre, mas o menos, el mismo. Son 25 millones para la
Ley Caprina, y ahi se divide segun el porcentaje de cabezas. (...) En febrero
vamos a Buenos Aires, aprobamos el POA, en abril mads o menos queda
aprobado y después aprobamos los proyectos de inversion sabiendo con que
presupuesto contamos” (Graciela, Registro N° 32, febrero/2020).

Con el andlisis precedente se apunt6 captar la amplitud de escalas y relaciones
que se ponen en juego en la implementacion del Régimen para la Recuperacion,
Fomento y Desarrollo de la Actividad Caprina aprobado mediante la Ley Nacional N°
26.141 del 2006.

Consideraciones finales

Tal como afirmaba al comienzo, las politicas en si mismas constituyen procesos
sociales cotidianos, por lo que su estudio antropoldgico habilita a captar la multiplicidad

de actores sociales, sus vinculaciones y dindmicas.

En este caso, la modalidad de intervencion del Estado en relacion a la cuestion
de la produccion caprina implico, entre otras acciones, la aprobacion de una Ley
Nacional. En este sentido, no es lo mismo un programa aprobado por Resoluciones
ministeriales, que una Ley sancionada en el Congreso y reglamentada por el Poder
Ejecutivo. Se puede interpretar que habia una intencion o voluntad politica de generar
una politica publica que excediera los mandatos de distintos gobiernos, una politica en
sintonia con sentar las bases productivas del pais —luego de la crisis del 2001-.

La Ley Caprina se constituyd en una “herramienta de intervencion” a nivel
local, con una fuerte impronta de desarrollo con enfoque territorial y participativo. El
fomento del asociativismo y la organizacion social como estrategias para el desarrollo
seran abordados con mayor detalle, y de forma situada, a partir de un estudio de caso en

el capitulo siguiente.

Finalmente, en referencia a la estructura organizacional y las dinamicas de
funcionamiento, se intentaron visibilizar las relaciones entre los distintos actores
sociales que se entraman en torno a la ejecucion de una politica publica en particular.
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Cabe destacar aqui, el potencial que representan los espacios como la CAT, a nivel
nacional, o las UEP provinciales en lo que respecta a concertar acciones para el
desarrollo rural, a partir de la articulacion entre los diferentes agentes involucrados. Sin
desmedro de ello, es preciso sefialar que quedara para futuros analisis el estudio de las
variaciones en la ejecucion e implementacion del Régimen para la Recuperacion,
Fomento y Desarrollo de la Actividad Caprina, dadas por los cambios de gobierno y/o

los estilos de gestion tanto a nivel provincial como nacional.
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Capitulo IV

La dimension cotidiana: la Mesa Caprina del Norte de San
Luis, una organizacion de pequefios productores/as caprinos

Introduccion

En el presente capitulo la propuesta es analizar el proceso de organizacién de la
Mesa Caprina del Norte, atendiendo a las diversas modalidades de participacion de los
actores sociales involucrados y a las significaciones que el asociativismo adquiere en

dicho proceso.

En primer lugar, se presentan los referentes conceptuales que servirdn como
“caja de herramientas” para el andlisis posterior. Especificamente, se revisan las
nociones de organizacion y asociativismo, y su historicidad en el medio rural; y luego,

se plantean brevemente algunas cuestiones en torno a la categoria de capital social.

En el segundo bloque del capitulo, el foco estd puesto en la dimensién cotidiana
del proceso social, en las relaciones sociales que entablan los agentes concretos y en sus
practicas, con el objetivo de intentar comprender la diversidad de sentidos con que cada
agente vivencia las experiencias de acuerdo a la posicion que ocupa dentro del espacio

social.

Finalmente, se profundiza en la Mesa Caprina del Norte como organizacion. En
relacién a ello, se despliegan diversos ejes de analisis: los antecedentes organizativos en
la region, los espacios de encuentro y los modos de participacion en la organizacion, y

algunas experiencias organizativas.

Referentes conceptuales
Asociativismo y estrategias organizativas

Como mencionaba en el capitulo Il, en torno a los paradigmas de desarrollo
predominantes en las distintas propuestas, proyectos y programas, a partir de la década
de 1980, se fue configurando una concepcion del desarrollo mas compleja que no solo
contemplaba la cuestion técnica, sino también las variables ecologicas, sociales y

culturales.
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De este modo, desde comienzos de la década de 1990, se fueron impulsando
programas que, si bien apuntaban a objetivos muy disimiles (competitividad,
capitalizacién de las explotaciones, mejoramiento de las condiciones minimas de vida),
en su amplia mayoria se estructuraron a partir del fomento de estrategias grupales y
asociativas con el objeto de brindar asistencia técnica, capacitacion, apoyo socio-

organizativo y financiamiento.

Asi, como se reviso en el capitulo 111, la Ley Nacional Caprina incorpor6 dichas
variables en su contenido, en el Art. N° 17, inciso g, se establece como beneficio posible
la “financiacion y/o subsidio para asesoramiento y desarrollo socio-organizativo”. Del
mismo modo, en el Segundo Manual Operativo, se detalla como primer objetivo
general: “promover la participacion activa y organizada de los pequefios productores”
(Res. MAGYP N°1053/2012).

Por todo ello, considero oportuno abordar la nocién de estrategia organizativa,

asi como su respectiva utilizacion en relacion a las politicas de desarrollo rural.

En principio, recupero el andlisis que realiza Giarraca (1994) quien plantea la

organizacion como una herramienta de desarrollo. En palabras de la autora:

“La organizacion se presenta en los sectores estudiados como una herramienta
para superar problemas de escasez de recursos y de aislamiento. En realidad, la
organizacion econémica —ya sea productiva, laboral, de mercado, etc.- es una
herramienta privilegiada para la administracion de unidades econdémicas de
cualquier nivel de capitalizacion” (p. 3).

Por su parte, interesa la definicion de organizacién que introducen Manzanal et

al (2006), en tanto se encuentra especificamente vinculada al desarrollo rural:

“son los grupos de personas unidas por un objetivo comun, con una estructura
jerarquica u horizontal de funcionamiento, con actividades especializadas
organizadas segun normativas explicitadas. (..) Las organizaciones que
estudiamos pueden tener personeria juridica, o bien una estructura de
funcionamiento y/o una antigliedad y/o regularidad de encuentros y/o
financiamiento, que justifique considerarla como una organizaciéon formal” (p.

216).
Retomando lo expuesto en el capitulo Il, Gonzélez, et al (1998) consideran que
se da un proceso de complejizacion creciente en las organizaciones, a partir de cambios

en la organizacion laboral, en la formalizacidn juridica, en el aumento de participacion y
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en los ejes técnico-econdmicos. Estos autores, conciben que entre los principales
objetivos asociativos se encuentran: el uso compartido de maquinaria agricola, compra
conjunta de insumos, comercializacion de la produccién, procesamiento,

almacenamiento, representacion institucional, entre otros.

En la misma linea de reflexiones, Lattuada, Nogueira y Urcola (2015) sugieren
que las motivaciones para la organizacion pueden estar relacionadas con las necesidades
de los productores/as de resolver problemas emergentes y basicos, o bien, se encuentran
vinculadas, a la convocatoria o gestion de una institucion publica o de la sociedad civil.
Los autores indican que este Gltimo caso se da con mucha frecuencia, y dicho tipo de

asociacion “‘es condicionada por el accionar estatal”.

En este sentido, Guebel (2016) sostiene que ‘“el fomento de formas de
organizacion asociativas desde el Estado tiene como fin generar una transformacion o
un desarrollo de los grupos a los cuales se dirige” (p. 209). La autora plantea en relacion
a la conformacion de los grupos -en el marco del Programa Cambio Rural- que estos se
asentaban en la organizacion social local: en algunos casos se anclaban sobre relaciones
sociales establecidas por los productores/as con anterioridad al surgimiento del
Programa, las cuales eran accionadas por los técnicos/as para la conformacién de los
mismos; Y, en otros casos, cuando los miembros se referenciaban con el técnico pero no

se conocian entre si, la figura del técnico operaba como aglutinante.

Finalmente, cabe destacar que para su perdurabilidad las experiencias de
asociativismo productivo necesitan avanzar en esquemas organizacionales y
operacionales que posibiliten su continuidad, mas alla de algin programa publico que
los impulse con créditos y asistencia de técnicos/as y profesionales (Elgue y Chiardia,
2007, p. 10).

Para terminar de realizar un repaso por los diversos sentidos que adquiere la
nocion de organizacion en referencia al medio rural, referiré brevemente a las
dimensiones politicas de los movimientos y organizaciones campesinas de segundo
grado®. Sin desconocer lo sucedido en periodos anteriores, la conformacién de
experiencias organizativas de las poblaciones rurales tomé fuerza en toda América

Latina en las décadas de 1960 y 1970, en vinculacion a la cuestién de la lucha por el

* Las organizaciones de segundo grado son aquellas que nuclean a otras agrupaciones que posean
personeria juridica.
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acceso a la tierra®®. En Argentina, esta etapa fue signada por el accionar de las Ligas
Agrarias en el noroeste argentino (NEA) y, mas recientemente por el del Movimiento
Campesino de Santiago del Estero (MOCASE), como casos paradigmaticos (Barbetta y
Dominguez, 2016).

Para el caso puntual de Santiago del Estero, Barbetta y Lapegna (2004) resefian
que desde la década de 1960 y hasta mediados de los ‘80, se dio un proceso de
concentracion de la propiedad de la tierra a partir de maltiples desalojos violentos de
familias campesinas. En ese contexto, la poblacion se fue agrupando en organizaciones
de base para llevar adelante sus reclamos*’. Estas organizaciones confluyeron en 1990
en la constitucion del MOCASE, que asumid como estrategia central, desde sus inicios,
la lucha por la tenencia de la tierra y el mejoramiento de las condiciones de vida de las

familias campesinas (Barbetta y Lapegna, 2004).

Actualmente, existen varios movimientos y organizaciones campesinas® cuyas
reivindicaciones ya no pasan solamente por cuestiones estrictamente sectoriales (como
el acceso a la tierra o al crédito para la produccion), sino por consignas y horizontes de
transformacion politica mas amplios, forjando una identidad campesina a nivel global

en contrapunto con las multinacionales del agronegocio (Teubal, 2009).

En el apartado siguiente presentaré el concepto de “capital social” como
herramienta analitica para abordar los procesos organizativos, su desarrollo vy

sostenimiento.

La nocién de capital social

En esta seccion retomo el término de “capital social”, acufiado por Bourdieu en
1980*°, que comenz6 a ser utilizado por los organismos de financiamiento internacional
con el afan de pensar al problema del desarrollo rural desde una 6ptica mas dinamica, en

la cual los actores sociales adquirian un papel méas activo en la gestion del mismo. En

* Marcadas particularmente por la Revolucién Cubana y por la accién de ciertos sectores de la Iglesia
Catdlica, como aquellos relacionados con la Teologia de la Liberacion y el Movimiento de Sacerdotes
para el Tercer Mundo.
" Apoyados por la Iglesia Catélica y organizaciones no gubernamentales ligadas a ella, como INCUPO y
FUNDAPAZ (Desalvo, 2014, Barbetta, 2020).
* Tales como el Movimiento Campesino de Cérdoba (MCC), la Unién de Trabajadores Rurales Sin
Tierra (UST), Unién de Trabajadores de la Tierra (UTT), Movimiento Nacional Campesino Indigena
(MNCI), entre otros.
* Publicado originalmente en francés en: Actes de la recherche en sciences sociales. Vol. 31, janvier
1980. Le capital social. pp. 2-3.
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este marco, la red de relaciones sociales generadas a través de la organizacion era vista

COmo un recurso que podia ser usado estratégicamente. En palabras del autor:

“El capital social esta constituido por la totalidad de los recursos potenciales o

actuales asociados a la posesion de una red duradera de relaciones mas o menos

institucionalizadas de conocimiento y reconocimiento mutuos” (Bourdieu, 2001,

p. 148).

En otros escritos, Bourdieu (2013) advierte la necesariedad de pensar a los
agentes y sus caracteristicas como entidades relacionales. En este sentido, es importante
diferenciar la nocion de propiedades, de la de capital. Las primeras estan dadas por las
posiciones que cada cual ocupa en el campo de relaciones y, de esta forma, advienen a
los individuos o grupos. Es decir, las propiedades funcionan “en y debido al campo que
las constituye como objeto e instrumento de lucha” (p. 369). Por su parte, el capital es

capital relacional, son relaciones sociales de poder.

Alfaro (1998) postula que dichos “capitales sociales” se manifiestan en “la
incorporacion de habilidades, competencias y aprendizajes que permiten adquirir a los
miembros de las organizaciones nuevos saberes y desplegar nuevas practicas sociales”
(p. 4), y al mismo tiempo, la adquisicion de estos capitales contribuye a la consolidacion
del proceso de organizacién social. Estos recursos, de acuerdo a la autora, son los que
aportan tanto a la visibilidad social y politica como a la posibilidad de instalar

demandas y reivindicaciones en la agenda publica.

En la misma direccién, Alfaro (1998) plantea que estos recursos estratégicos
circulan en tres espacios sociales: el espacio micro social, correspondiente a las
practicas sociales ancladas en el ambito cotidiano; el espacio organizacional,
relacionado con la dinamica interna propia de la asociacién, su grado de cohesién social
y sus acciones en cuanto a busqueda de oportunidades; v, el espacio contextual, referido

puntualmente a las redes de relaciones tejidas con otras instituciones.

Para cerrar, cabe sefialar, siguiendo a Lattuada (2014), que fue recién a partir de
1990 cuando se produjo la adopcidn e instrumentacion de la nocion de capital social en
los programas de desarrollo rural. Ejemplo de ello es el documento del Banco Mundial
(2001) “Niveles y Determinantes del Capital Social de Argentina”, en el que se

destacaba el papel que podia cumplir el capital social en cuanto a:
GD-2021-05833597—UBA-DI\QE#FFYL

Pégina 88 de 141



“fomentar un crecimiento equitativo constante, mejorar la productividad, brindar
una cohesion en tiempos de lucha, servir de red de seguridad para los pobres y
vulnerables, proteger a las comunidades, promover normas aceptables y reducir
la pobreza” (p. 3).

Partiendo de estas categorias y debates, a continuacion desde un plano més
empirico, describiré y analizaré criticamente la complejidad del entramado social sobre

el que se erige la produccion caprina en el Norte de San Luis.

Espacio social y relaciones sociales en el Norte de San Luis
En relacion a las clasificaciones

Para dar cuenta del complejo entramado de relaciones sociales presentes en el
espacio social, retomo a Bourdieu (1988) quien afirma que:

“...el mundo social se presenta, objetivamente, como un sistema simboélico que

esta organizado segun la légica de la diferencia, de la distancia diferencial. El

espacio social tiende a funcionar como un espacio simbolico, un espacio de

estilos de vida y de grupos de estatus, caracterizados por diferentes estilos de

vida” (p. 136).

Esta “logica de la diferencia” es la que ordena el mundo de relaciones sociales.
En principio, en los parajes rurales no era lo mismo ser hombre que ser mujer. En
relacion al género, Guebel y Zuleta (1995) plantean la amenaza que puede representar
para los pobladores/as locales ser “mujer de ciudad” y “extranjera” —en un espacio
masculinizado-. En ese sentido, mi inmersion en ese entramado social estuvo
condicionada por mi triple adscripcion: “ser mujer”, “de afuera”, y “joven”. Sin
embargo, mi posicion social en dicho espacio hizo que esa amenaza se transformara en
un valor: era la profesora de la escuela, y ese era un lugar privilegiado en aquel universo
social. Es decir, esa era una ubicacion aceptable para una persona como yo, y por mas
aclaraciones que yo realizara respecto a ser investigadora, me seguian vinculando con
dicho rol. Ademas, el hecho de ser mujer también contribuia a reforzar mi pertenencia a

la escuela, espacio fuertemente feminizado.

Retomando a Bourdieu (1988), el autor analiza los modos en que se activan los
diversos juicios clasificatorios y afirma que: “en tanto que agentes socializados, SOmos
capaces de ver la relacion entre las practicas o las representaciones y las posiciones en

el espacio social” (p. 135). Asi, ser docente implicaba un reconocimiento local que me
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dio acceso y me permitio generar vinculos de confianza. Por otro lado, comprendi que
era mejor visto y aceptado que me vinculara con otras mujeres (y no tanto con los
hombres). Es por ello que, tanto Dofia Tita como Nancy, que ocupaban puestos

importantes en la organizacién fueron mis principales interlocutoras.

Otra de las distinciones que operaban en ese espacio social era la de pertenecer o
no a una institucion estatal. De alli, que tanto la presencia de los técnicos/as como mi
presencia —o0 la de otros/as docentes- era enmarcada segun la institucion de referencia
(escuela, SsAF, INTA), y dicha adscripcion condicionaba los modos en que se

entablaban las relaciones y las conversaciones.

Una tercera diferencia estaba dada a partir de la formacion profesional
universitaria. Este rasgo me habilitd6 una proximidad relacional con los técnicos —

hombres- mas alla de la diferencia de género.

En relacion a los habitantes de los parajes, la red de relaciones sociales y
econdémicas se encontraba estrechamente vinculada con las formas de ocupacion y
propiedad de la tierra. Al respecto, Alvarez Rivera y Churin (2005) sefialan que en la
region se dan tres situaciones diferentes: con tierra propia —familiar o heredada-, aunque
con precariedad en los titulos de propiedad; con tierra prestada —el caso de antiguos
puesteros de estancia-; o0 en calidad de puesteros que cuidan tierras, cuyos duefios

residen en otro lugar.

En este sentido, ocupar cierta posicion en el espacio social y simbélico implica
no solo ser consciente del lugar de uno, sino también del lugar (précticas y
representaciones) que le corresponden al otro (Bourdieu, 1988). Se puede verificar este
aspecto en la siguiente cita del registro de trabajo de campo, que da cuenta del lugar del

puestero en relacion al del estanciero:

“Una vez que realicé la compra del chivo, nos estabamos yendo y vimos llegar
al predio una camioneta doble cabina muy nueva color blanco, Dofia Tita me
explico que ese era Don Giordano, el duefio del terreno, y que Alberto, el
puestero, le cuidaba la casa, ya que Don Giordano vivia un poco en Tilisarao™
otro poco alli, en el paraje. A raiz de ello, le pregunté a Dofia Tita quién era el
propietario de los chivos. Ella me respondio, muy elocuentemente, que los

%Tjlisarao: Localidad ubicada a unos 61 km de Villa de Merlo, cuenta con 6256 habitantes.
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chivos eran de Alberto, que el duefio de la estancia lo dejaba tener chivos

(Registro N° 4, mayo/2019).

Otro eje a tener en cuenta, es la movilidad residencial de los productores/as
rurales y/o la doble residencia: algunos productores/as alternan periodos de residencia
en Santa Rosa y en el paraje, como Zulma quien una vez me coment6 sobre como se

organizaban familiarmente:

“El campo no lo dejamos, vio, porque nos asignaron la casa [del plan de

viviendas provincial] y como fue hace poco, hay que habitarla, no la podemos

dejar sola (...) por eso, mi marido y mi hijo vienen cada dos tres dias al pueblo

y se vuelven al campo” (Zulma, Registro N° 7, junio/2019).

O como la familia de Paula, en cuyo caso la decision residencial se vinculaba
con motivos laborales, como se lee en el siguiente fragmento del registro de trabajo de

campo:

“En el corral mientras observabamos los chivitos recién nacidos Paula me
comentaba que si bien su familia era del paraje de Los Chafiares de toda la
vida, ellos estaban trabajando y viviendo en la Estancia La Gramilla™, a unos
50 km de alli. Pero que hacia poco habian dejado ese trabajo y se habian
mudado nuevamente al paraje, por lo cual volvieron a las tierras familiares y
comenzaron a trabajar por su cuenta” (Registro N° 7, junio/2019).

Es decir, en estos pequefios relatos se describe un entramado mucho mas
complejo y no necesariamente lineal: hay idas y vueltas, “arreglos” diversos y
adscripciones multiples. Asimismo, se puede verificar como las clasificaciones operan
ordenando el espacio social, haciendo inteligible las practicas concretas de cada uno de

los actores sociales que forman parte del mismo.

Con el prop6sito de ahondar en las estrategias socio-productivas de los
productores/as rurales que forman parte de la organizacion, es que a continuacion

analizare algunas de ellas, considerando que no todas tienen base agropecuaria.

En relacion a las estrategias de reproduccion

Para comprender mejor algunas de las dinamicas cotidianas, elegi el concepto de
“estrategias de reproduccion” como categoria analitica. Bourdieu (2013) plantea que el

sistema de estrategias de reproduccion se encuentra determinado y adaptado a las

5! Estancia correspondiente a la compafifa agropecuaria CRESUD.
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particularidades del tipo de capital que se trata de reproducir. Por ello, invita a analizar
el conjunto de practicas a través de las cuales los individuos y las familias tienden,
consciente o inconscientemente, a sostener 0 mejorar su posicion en el espacio social (p.
371).

En relacion a estos conceptos, Céaceres et al (2006), plantean la siguiente
pregunta para su caso de estudio de pequefios productores/as caprinos del norte de
Cordoba: “;Cual es la combinacion de actividades productivas y extra productivas que

mejor garantizan la reproduccion social de los grupos familiares?” (p.119).

De este modo, observé que para la mayoria de los productores/as que integraban
la Mesa Caprina del Norte, la produccién caprina se constituia en la principal actividad
productiva. Las majadas de cabras oscilaban entre 20 y 100 cabezas totales. Esta
produccidn, sin embargo, se constituia como una produccion de subsistencia ya que
ocupaba mano de obra familiar y se encontraba destinada al autoconsumo y a la venta

local del excedente, a través de redes de vecinos/as y conocidos.

Por otra parte, los productores/as mencionaban poseer ademas ovejas, cerdos y
vacas. En referencia al ganado vacuno, contaban entre 5 y 20 cabezas, con un maximo
de hasta 50 cabezas. En relacion a este aspecto, Caceres et al (2006) sostienen que si
bien los vacunos estan menos adaptados que el ganado caprino a la regién, la posesion
de estos animales cuenta con mayor reconocimiento social, “ya que les permite

acercarse al perfil productivo de los productores medianos o grandes” (p. 120).

Los productores/as también poseian aves como gallinas y pavos, cuyos huevos
se vendian en el pueblo, Santa Rosa de Conlara, con una distribucion casa por casa.
Algunas familias contaban también con “pequefios cuadros” sembrados con alfalfa o

maiz que les servia de alimento para los propios animales.

“Tener animales” se constituia entonces en una de las principales estrategias de
reproduccion social, y la organizacion econdémica estaba relacionada con la posibilidad
de venderlos. Recuerdo que aproveché un viaje para preguntarle sobre este tema a Dofia
Tita, una de las integrantes de la Mesa Caprina. Ella me explicé que tanto las vacas,
como los chanchos y las cabras se podian vender “en pie” 0 muertas, y que se vendian,
en general, por su peso. De esta forma, planteaba que muchas veces era conveniente

comprar hembras, ya que cuando estas se reproducian aumentaba el capital poseido por
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el productor/a. Dofia Tita lo sintetiz6 en una oracion: “nosotros no somos asalariados,

ni nada... es asi, se vende una animal y avanzamos un poco” (Registro N° 4,

mayo/2019).

Para comprender la dindmica respecto de la tenencia, consumo y venta de
animales, como piezas claves del sistema de estrategias socio-productivas, me
resultaron sumamente clarificadores los intercambios que se dieron entre productores/as
y técnicos/as del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)
en el marco de una reunion organizada en una de las escuelas rurales, con motivo de la

aparicion de un caso de rabia> en la zona.

A esta reunién acudieron unos 15 productores/as de la region, ademas
participaron por parte de la escuela los/las estudiantes y otras personas del paraje que
trabajaban en ella. Debido al caso de rabia, el referente del SENASA prohibio la
faena®®, venta y consumo de animales de la zona, por un periodo de tres meses
aproximadamente. A continuacion cito un extracto de los intercambios entre algunos

productores/as y el referente del SENASA:

“Productor 1: Hay familias que tienen otros animales, como ser chivas,
chanchos, tienen vacas, y no estan registrados como productores.

Productor 2: Por eso te decia yo, habria que agilizar el tema de la vacuna, para
que se arregle mas rapido esto, porque aca todo el mundo vive de la faena, hoy
dia, aparte, quien aguanta un periodo sin poder venderlos.

Referente del SENASA: Todos los campos que tenemos aca en la zona, que
estuvimos revisando por sistema, ninguno vende. Vende hacienda en enero,
febrero, marzo. ¢ Qué vende? Vende el excedente de la paricion, lo que le sobra.
Y después no vende més en todo el afio, y consume lo que produce.

Productor 3: Y esto va a afectar no sélo al productor, sino a toda la comunidad,
porque va a subir el costo de la carne.” (Registro N° 14, noviembre/2019).

En estas preguntas y comentarios que fueron realizando los productores/as, se
evidencian algunas de las practicas que se constituyen como estrategias de reproduccion

social: no registrar oficialmente a los animales en el SENASA; el tema de “vivir de la

52 Virus mortal que se transmite a las personas mediante la saliva de animales infectados. En esta
oportunidad, el caso fue detectado en un bovino. Para mas informacion ver Nota de Infocampo del 25 de
octubre de 2019. Disponible en: https://www.infocampo.com.ar/por-primera-vez-confirmaron-un-caso-
de-rabia-paresiante-en-el-limite-de-san-luis-con-cordoba/
%3 Faena se refiere a la matanza o sacrificio de ganado para el consumo humano.

GD-2021-05833597-UBA-D I\gE#FFY L

Pégina 93 de 141


https://www.infocampo.com.ar/por-primera-vez-confirmaron-un-caso-de-rabia-paresiante-en-el-limite-de-san-luis-con-cordoba/
https://www.infocampo.com.ar/por-primera-vez-confirmaron-un-caso-de-rabia-paresiante-en-el-limite-de-san-luis-con-cordoba/

faena”, en el sentido del autoconsumo de animales; y finalmente se alude a la venta del
excedente. Todos estos ejes quedan amalgamados en la conclusién que realiza el
productor 3, quien enuncia que se veran afectados econémicamente, de modo individual

y como comunidad, si no se pueden llevar adelante estas actividades.

En relacion a la distribucion de las actividades econdmicas durante el afio,
Guebel (2000) plantea para su caso de estudio con pequefios productores/as de la
provincia de Entre Rios, que la misma excedia una organizacion mensual (homogénea y
mensurable matematicamente). Por el contrario, de acuerdo a la autora, aparecian otras
maneras de clasificar el tiempo, es decir otros indicadores o “marcadores temporales”
vinculados con cuestiones ecolédgicas -como el ciclo productivo y las estaciones
climaticas-, con cuestiones del mercado -como la época en donde habia mayor o menor
demanda de ciertos productos-, y con cuestiones institucionales -dadas por ejemplo por

la regulacion estatal de ciertas actividades productivas.

Asimismo, en este caso, se observa como operan estos indicadores (ligados a
cuestiones ecologicas, mercantiles e institucionales) en la organizacion de las

actividades economicas y productivas.

En lo que respecta a las cuestiones ecoldgicas, el ciclo productivo estd marcado
por las épocas de paricion. Las cabras tienen paricion entre una y dos veces al afio,
pudiendo parir hasta 3 chivitos cada cabra. Se observan mayores dificultades con las
pariciones de invierno que suelen ser multiples, y no se cuenta con los recursos
suficientes para alimentarlas. La paricion de noviembre/diciembre no obstante es

simple, suele haber mayor disponibilidad de alimentos (algarroba y liguilla).

Por su parte, las cuestiones del mercado se relacionan con la temporalidad del
turismo>*, que se concentra en los meses de verano involucrando una demanda de
chivitos tan grande, que inclusive la misma no puede ser solventada con la produccion
provincial. Como contraparte, una vez pasada la temporada, la venta de los chivos se
reduce enormemente ocasionando serias dificultades y bajando los precios de venta. Por
ello, en referencia a la comercializacion, es importante pensarla de forma situada a
partir de dos ejes. Por un lado, en relacion con la actividad turistica, y en ese sentido se

observa que no en todos los parajes es factible vender directo a los/as turistas (porque

% Fundamentalmente vinculado a la Villa Merlo, en la cual el chivito asado forma parte de la oferta
gastrondmica del destino como plato tipico.
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estos lugares no son accesibles al turismo). Y, por otra parte, en relacién al tamafio de
las majadas que poseen los productores/as, siendo que no todos tienen excedente para
vender, es decir que producen para el autoconsumo (y alguna venta ocasional a
conocidos/as). Los técnicos relatan, como parte del trabajo que realizan con la Mesa
Caprina, que buscan establecer acuerdos con algunas parrillas de Merlo, facilitando el
nexo con los productores/as de los parajes. De esta forma, la comercializacion a través
de la organizacién se constituye como estratégica, para hacer frente al problema de la

localizacién del turismo.

En cuanto a las cuestiones institucionales, se detecta por ejemplo la suspension
de tareas del ciclo productivo -particularmente de la faena- por parte del SENASA a

causa de la aparicién de un caso de rabia, tal como se exponia en parrafos precedentes.

Para cerrar, cabe mencionar otros tipos de trabajos no agropecuarios que se
organizan de acuerdo a otras temporalidades, tales como la venta de lefia y el alambrado
de campos. Asimismo, varios productores/as referian que sus ingresos econémicos no
dependian exclusivamente de la actividad caprina y la venta de otros animales, sino que
se complementaban con Planes de Inclusién Social® -que involucran el cumplimiento
de un horario diario-, jubilaciones, pensiones y “changas”. Estas otras estrategias extra-
prediales, permiten la reproduccion social y econdmica de las familias en las épocas
criticas del proceso productivo -cuando no hay pariciones-, o en los periodos en donde

decae la actividad turistica.

Finalmente, es importante considerar en el analisis de la I6gica de los pequefios
productores/as el marco de elevada incertidumbre ambiental y socio-econémica en el
cual se desenvuelven las actividades, el cual lleva a priorizar “aquellas estrategias de
reproduccion social que han demostrado ser mas efectivas y seguras a lo largo de la
historia” (Caceres et al, 2006, p. 118). En esta eleccion opera la comparacion entre
asegurar la reproduccion en tiempo presente, y la elevada incertidumbre que implica el
futuro. Dentro de esta logica, la actividad caprina aparece como estrategia clave en el

sistema de supervivencia de los productores/as de esta zona.

% Particularmente, en la provincia de San Luis a partir del 2003 se comenzaron a implementar, en
principio el plan Jefes y Jefas Desocupados (nacional), que luego fue subseguido por el Plan de Inclusion
Sacial (provincial) que se extiende hasta la actualidad y del cual forman parte la gran mayoria de los
personas de sectores vulnerables tanto rurales como urbanos.

GD-2021-05833597-UBA-D '\QE#FFY L

Pégina 95 de 141



Con el propo6sito de abordar las peculiaridades de esta actividad, bajo el titulo

que sigue se retoma el tema de la cria de cabras desde una mirada etnogréfica.

En relacion a la cria de cabras

Paula todos los dias por la mafiana “larga” las cabras para que ramoneen®® en
busca de alimento. Mientras que a los cabritos -que luego seran destinados a la venta-,
los separa, y los deja encerrados en un sector especifico del corral. Ellos son
alimentados con leche: “porque si no se quedan feos, chiquitos y nadie los quiere”
(Registro N° 7, junio/2019).

Su vecina, Betty cuenta que luego de las pariciones se seleccionan aquellos
chivitos que se engordaran para la venta. Ella ademas de darles leche, suplementa con
maiz o “balanceado”, “porque si no, no los levantds mas”. Betty me decia que
“marcan” a las cabras que dejan como “mamas”, mientras me mostraba el pequefio

corte que le habian hecho en las orejas.

Durante el dia las cabras “mamas” salen de los corrales a pastar o ramonear por

el campo. Juan me comentaba que:

“La cabra come mucho el algarrobo de tusca, el tintitaco, el algarrobo negro,
eso engorda mucho a la cabra. Pero a veces, también las ayudamos con maiz y
pasto porque el tiempo esta seco y no tienen mucho para comer, en cambio en el
verano hay mds que comer” (Registro N° 6, mayo/2019).

En este recorrido, las cabras salen acompafiadas de uno o mas perros. Los perros
pastores cuidan, defienden y orientan a las cabras. Paula me explicé que para hacer que
un perro sea pastor, los hacen mamar de las cabras cuando son cachorros. Ademas, en

los parajes no todos los campos estdn alambrados o los alambres estan flojos, por lo

cual las chivas pueden recorrer libremente en busca de alimento.

Al atardecer, las cabras se retinen en las puertas de los corrales para entrar,
“ellas conocen su horario y vuelven solas”. Sin embargo, algunos productores/as
cuentan que los dias de viento, las cabras “se saben desorientar”, y hay que ir a

buscarlas porgue no saben volver.

% Lo que se denomina como “ramoneo” es una forma de alimentacion en que un herbivoro se alimenta de
hojas, brotes tiernos o frutos de plantas de alto crecimiento, generalmente lefiosas, como los arbustos.
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Una vez que las cabras ya estdn nuevamente en los corrales, los productores/as
se ocupan de la “entrega”, actividad que por lo general queda a cargo de las mujeres y
los/as nifios/as. “Entregar a los chivitos”, implica sacarlos del pequefio sector en el que
se encuentran apartados, en el que pasaron todo el dia, y reunirlos con la chiva para que
mamen: “Hay que entregarlos bien, porque despues sino generas problemas. Igual

ellas saben reconocer a sus crias” (Marta, Registro N° 6, mayo/2019).

Cuando se acerca la fecha en que la cabra estd por parir, la dejan adentro del
corral o la atan a algun poste cercano a la vivienda. Juan relata que cuando las cabras
tienen problemas para parir, ellos las ayudan y cuando las cabras “no largan las pares”,

es decir la placenta, les ponen terramicina, un antibiético (Registro N° 6, mayo/2019).

Antes de largar a las cabras, por la mafiana, las ordefian. Con la leche, las
mujeres, preparan “queso, quesillo y dulce”, como productos derivados. Los mismos por
lo general quedan para consumo familiar. Estas practicas no son muy frecuentes, ya que

no siempre las cabras tienen suficiente leche.

Con respecto a la faena, a lo largo del trabajo de campo pude observar un
proceso similar en varias familias de distintos parajes. En general, todos/as faenan sus
chivos de forma casera. En los siguientes fragmentos se plantean algunas partes de ese

proceso, tales como el momento de sacrificio del animal, el desangrado y la limpieza:

“El chivo estaba sobre un tronco, con un poco de sangre que le manaba del
cuello y chorreaba al piso, habia un joven de unos 14 afios que estaba
ocupandose de pelarlo, de sacarle el cuerito” (Registro N° 4, mayo/2019).

“El chivo ya muerto estaba colgado de un arbol y ella estaba cortando con un

cuchillo las patas traseras. Luego le sacé el ‘triperio’ y me mostro la ‘hiel *’,

que se la sacan para que no se ponga todo amargo” (Registro N°11,
agosto/2019).

La cria de chivos también conlleva afrontar serias dificultades, especificamente
en torno a algunas enfermedades que estos pueden contraer. En el fragmento que sigue,

Nancy, condensa de manera muy sentida estos aspectos:

“Los chivitos estan con unas llagas en las ubres y ya probé de todo: les puse
aceite quemado, bicarbonato, lavandina, todo le he puesto y no mejoran. Ahora

% La hiel es el liquido producido por el higado que es de color amarillo verdoso y de sabor amargo, que
se almacena en la vesicula biliar, una bolsita de color verdoso.
GD-2021-05833597-UBA-D I\g E#FFY L
7

Pégina 97 de 141



hice como una pasta con el bicarbonato y el aceite, y se le estan empezando a
salir las cascaras. Y los chivitos no pueden mamar, también les agarra en la
boca... es terrible. Vos no sabés el trabajo que te dan, les hago traer la leche y
el maiz, y a la tarde no tengo que darles. Es desesperante” (Nancy, Registro N°
12, agosto/2019).

Otro de los peligros que enfrentan los productores/as en la cria caprina son los
ataques del puma o “el ledn” como le dicen. Este animal no siempre mata a las cabras y
chivitos para comerlos, sino que, cuando tiene crias les ensefia a sus cachorros a cazar, y

en esas oportunidades puede llegar a matar de una sola vez a muchas cabras:

“Ni que hablar, que el puma me sacd como siete ya, no sé qué hacer, estoy
desesperada, hasta me he brotado toda del estrés, porque al parecer le estoy
engordando las cabras al puma” (Nancy, Registro N° 12, agosto/2019).

Muchas veces, la decision de reducir las majadas o directamente abandonar la
produccion se encuentra asociada a las dificultades mencionadas. Otro aspecto que
influye en la decision de disminuir la cantidad de cabezas, es la aparicion de nuevos
propietarios/as en los terrenos lindantes, quienes no aceptan el libre pastoreo de las

majadas.

Como se expuso hasta aqui, la produccidn caprina se fue constituyendo en tanto
préactica econémica y a la vez como una actividad socio-cultural. En este sentido, se
observan conocimientos especificos y practicas sociales de manejo en torno a la
produccidn caprina que se transmiten de forma oral de generacién en generacion. Los
sistemas de estrategias de reproduccidn se sustentan en la experiencia cotidiana y se
encuentran adaptados a las permanentes variaciones ecolégicas, sociales y econémicas

de su contexto.

Por altimo, es preciso sefialar brevemente que a partir de la década de 1990, con
la implementacién de los nuevos programas para el desarrollo rural, la presencia de
técnicos/as (agronomos, veterinarios y sociales) en los territorios se hizo mucho mas
frecuente. De la mano de ellos, se generaron propuestas de asistencia sanitaria a las
majadas y de mejoras productivas a través de capacitaciones y reuniones grupales.
Céceres et al (2006) plantean que estas soluciones técnicas para ser efectivas deben

interrelacionarse con las logicas productivas locales.
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A continuacion, se analizara como el asociativismo se torna una estrategia de
reproduccion mas, en este complejo sistema. De este modo, en el préximo apartado se
refieren brevemente los antecedentes organizativos de la region, para dar cuenta luego
de su vinculacion con la Mesa Caprina del Norte, organizacion que actualmente nuclea

a los productores/as caprinos en el Norte de San Luis.

Antecedentes organizativos en la region: la Asociacion de Campesinos
del Valle del Conlara (ACVC)

En este apartado, pretendo analizar la formacion de la Asociacion de
Campesinos del Valle del Conlara (ACVC), en tanto antecedente organizativo
privilegiado de la Mesa Caprina del Norte. Esta organizacion resulta significativa en

términos territoriales, sociales e historicos.

En primer lugar, la ACVC se conformé con la participaciéon de productores/as de
distintos parajes de los departamentos Junin y Chacabuco, ubicados en el Norte de la
provincia de San Luis, varios de los cuales -afios mas tarde- integrarian la Mesa
Caprina del Norte. Por otra parte, y este aspecto es fundamental, algunos de los
técnicos/as que habian sido parte de la fundacion de la ACVC, posteriormente
promoverian la integracion de la Mesa Caprina del Norte. Finalmente, desde un punto
de vista historico, una asociacion sucede a la otra en el tiempo. Es decir se establece una

continuidad, tanto temporal como espacial, de ambas organizaciones.

El surgimiento de la ACVC, entre los afios 2002 y 2003, estuvo estrechamente
ligado a la expansion de la frontera agricola hacia las regiones extra-pampeanas®®, y en
el caso del paraje de Bajo de Veliz con la creacién del Parque Provincial®®. Ambos
sucesos estuvieron signados por la expropiacion o por la probabilidad de expropiacién
de tierras. En ese sentido, uno de los ejes de lucha se estructuré en torno a la defensa de
la tierra y los usos del territorio —en vinculacion con los lemas de los grandes
movimientos campesinos. De esta forma, se puso de relieve en un plano local la disputa
existente a escala nacional y global en torno a los modelos de produccién alimentaria: el

agro-negocio y la agricultura familiar.

%8 Aqui es importante recordar lo resefiado en el capitulo II: la compafifa CRESUD habia comprado
tierras en la zona en el afio 1998, en las cuales estaba incorporando tecnologia de riego para la produccion
agricola de alto rendimiento.

%% El “Parque Provincial Bajo de Veliz” fue creado en el 2004.

GD-2021-05833597-UBA-D I\ggE#FFY L

Pégina 99 de 141



Si bien el inicio de la organizacién estuvo marcado por estos hechos, también
influyeron otros factores. En esta linea, se puede pensar que desde las agencias estatales
ya se habian comenzado a implementar los nuevos programas de desarrollo rural
orientados a la promocion de las organizaciones con una fuerte impronta territorial y
participativa. A su vez, varios de los técnicos/as de estas agencias, eran profesionales
(ingenieros agronomos y veterinarios) formados en la Universidad de La Plata,
fuertemente atravesados por sus experiencias de militancia estudiantil en la Federacion
Argentina de Estudiantes de Agronomia (FAEA)®. En suma, la formacion de la ACVC
y el camino de la organizacion se asumi6 en aquel contexto como una “herramienta
politica” (Machado Araoz y Paz, 2016).

De acuerdo al relato de uno de los técnicos fundadores, la eleccion del nombre
de la organizacion - “Asociacion de Campesinos del Valle del Conlara”- estuvo ligada a
la necesidad de posicionarse en el campo de relaciones de poder y actores del mundo

rural a nivel nacional:

“Nosotros teniamos que resolver eso, y definirnos, pararnos, mirarnos como
sector. (...) El tema es que a esa realidad habia que ponerle nombre. Vos tenés
los estancieros, los grandes inversores, tenés un montén de sectores en el mundo
rural...entonces nosotros ‘qué pito tocamos’ en toda esta historia. Eso si se
discutia. Y se hicieron talleres de formacion, y se hicieron viajes para conocer
otras realidades, y encuentros con otras organizaciones” (Revista El Paralelo N°
2, 2009, p. 18).

En esta direccion, es preciso sefialar que si bien la ACVC nunca se incorporo
formalmente a ninglin movimiento campesino nacional (como el MNCI), si se relaciond
con organizaciones campesinas y estudiantiles de todo el pais. Ejemplo de ello es el
convenio establecido con la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires,

a partir del cual muchos estudiantes llevaron adelante pasantias con la organizacién en

San L.uis.

Trivi (2011), Frank (2015), Churin (2016) y Machado Araoz y Paz (2016),
coinciden en realizar una lectura dicotomica del campo de relaciones que se inscriben

en el territorio. Uno de los polos estaria representado por la agricultura industrial, el

% |_a FAEA naci6 en la década de 1990 como un espacio gremial/sectorial de los estudiantes para resistir

la avanzada neoliberal en la disciplina y para poner en discusion alternativas al modelo hegemonico. A lo

largo de los afios, este movimiento estudiantil ha coordinado diferentes experiencias, tales como las

pasantias vivenciales con productores/as y organizaciones rurales en todo el pais (D' Addario, 2015).
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agro-negocio o el modelo sojero. Mientras que el otro polo, estaria constituido por la
adscripcion politica a la organizacion campesina como modo de resistencia, asociado
con la “mirada campesina” (Churin, 2016, p. 14). De esta forma, la estructuracion de
relaciones poder que plantean quedaria inscripta en un territorio que, simbolica y
espacialmente, se dividiria en dos: los territorios de la agricultura intensiva (facilmente
reconocibles desde las vistas areas por la utilizacion de circulos de riego) y los

territorios de la agricultura familiar.

En relacion a la defensa de la agricultura familiar, en el afio 2014, esta
organizacion consiguié el que seria uno de sus logros méas importantes: el fallo judicial
que prohibié el uso de todo tipo de agroquimicos de uso agropecuario (no soélo del
glifosato) en la zona que afecta a las comunidades de Santa Martina y Ojo del Rio (Nota
del Diario Pagina/12, 11 de enero de 2014).

Si bien se pudo precisar la fecha de inicio de actividades de la ACVC, desde el
2014 fue tomando cada vez mas impulso la conformacion de la Mesa Caprina del
Norte. En este proceso organizativo se aprecia una trama no lineal de acciones, en la
cual entran en juego ambas organizaciones de diversos modos. Tal como se analiza en
el apartado siguiente, la ACVC seguiria siendo la figura legal del nuevo grupo

conformado, es decir quien proporcionaria la personeria juridica.

La Mesa Caprina del Norte: organizacion de productores/as caprinos

De acuerdo al relato de los técnicos de la Subsecretaria de Agricultura Familiar,
la Mesa Caprina del Norte como propuesta de trabajo especifica centrada en los
pequefios productores/as caprinos surgié en el afio 2014. En una de las primeras

conversaciones con los técnicos, me presentaron a la Mesa Caprina del siguiente modo:

“es una organizacion creada desde el Estado, que integra a productores

caprinos de diferentes parajes del noreste puntano” (Pedro, Registro N° I,
abril/2019).

Con el fin de indagar con mayor profundidad sobre los significados que
involucraba esta definicion, entrevisté a Lito, uno de los técnicos de la SsAF, fundador
de la Mesa Caprina. En dicha ocasion, Lito me relatd que hacia el afio 2014, las
directivas de trabajo hacia el interior de la Subsecretaria de Agricultura Familiar se
orientaron hacia el abordaje de tematicas especificas. Con ese objetivo, los técnicos/as
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debian realizar un relevamiento y diagnostico para dar cuenta de problemaéticas tales
como: el acceso al agua, el uso del bosque, entre otras. Siguiendo esa misma linea, es
que un grupo de técnicos/as de la SSAF y del INTA, convocaron a productores/as de

distintos parajes a una “Reunidén por el tema de las cabras”. En palabras del técnico:

“Viste que nosotros, mas o menos, desde el 2014 empezamos a laburar un poco
el tema de cabras, y se fue conformando esto de la Mesa Caprina, primero
‘Mesa’ porque la idea era levantar las problematicas de todo el sector caprino,
por eso dijimos ‘Mesa’, viste que ‘Mesa’ (..) no es el nombre de una
organizacion, pero bueno quedo6 el nombre como para charlar un poco de las
problematicas” (Lito, Registro N° 30, enero/2020).

En el Acta de la primera reunidn, se detallan los objetivos de trabajo que habia
formulado aquel grupo de técnicos/as. En primer lugar, apuntaban a realizar un
diagnostico de la situacion de las cabras en la zona de las sierras desde Los Chafiares
hasta Los Quebrachos. Como segundo objetivo, se proponian identificar problemas en
la produccion y comercializacion de las mismas. Y, finalmente, pretendian articular
acciones entre el INTA, la Subsecretaria Agricultura Familiar y los productores/as
caprinos, en pos de organizar “la I Feria Caprina” (Acta de la 1° reunion, 26 de junio
2014).

De este modo, se plantean aqui tres dimensiones co-constitutivas de la Mesa
Caprina: una dimensién geografica, plasmada en el primer objetivo; una dimensién
productiva reflejada en el segundo; y por Gltimo una dimensién politico-institucional

expresada en el tercer objetivo.

En referencia a la dimensién geografica, siguiendo a Haesbaert (2011), el
territorio es producido y configurado a partir de las relaciones sociales. En esta
direccion, me parece significativa la explicacion proporcionada por uno de los técnicos
en el marco de una reunién de la Mesa Caprina. En dicha ocasién se esbozaron con
claridad cuéles eran los vinculos entre las dos organizaciones presentes en la region, y a
la vez, en la misma operacién, el propio territorio quedé demarcado a partir de la

pertenencia a las mismas:

“Basicamente Ojo del Rio, Santa Martina y El Descanso son de Campesinos del
Valle (ACVC). Hay una superposicion en un momento, ya que Los Lobos y Bajo
de Veliz también pertenecen ahi. A partir de ahora decimos: bueno esto es la
Mesa Caprina. Campesinos del Valle es el hermano mayor, es el primo, es el
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que puso la personeria juridica para que arranquemos, es el que puso los
técnicos, las juntadas, a ver... estuvo en el conflicto de la tierra en el Bajo.
Tenemos que en algin momento confluir todos” (Pedro, Registro N° 19,
noviembre/ 2019).

En esta conversacion, se establecio un limite preciso entre ambas
organizaciones, el cual quedd fijado en términos geogréaficos a partir del rio Conlara
(ver Figura IV a continuacion). Los parajes ubicados hacia el Este de este rio, formaban
parte de la Asociacién de Campesinos del Valle del Conlara (ACVC)®: Ojo del Rio,
Santa Martina y EI Descanso (en la Figura IV estan indicados con iconos naranjas).
Mientras que los parajes ubicados al Oeste del rio formaban parte de la Mesa Caprina
del Norte: Bajo de Veliz (1), Los Chafiares (2), Los Arguello (3), ElI Duraznito (4),
Cabeza de Novillo (5), Las Chilcas (6), Los Lobos (7) y Los Quebrachos (8) (en la
Figura IV estan indicados con iconos y nimeros en rojo).
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Figura IV. Ubicacion de los parajes que integran la ACVC (naranja) y la Mesa Caprina del Norte
(rojo). Elaboracidn propia a partir de Google Maps.

%1 En coincidencia con este punto, Churin (2016) si bien afirma que la ACVC est4 constituida por las
comunidades de Santa Martina, EI Descanso, y Los Lobos -pertenecientes al departamento de Chacabuco-
y por las comunidades de Ojo del Rio y Bajo de Veliz -pertenecientes al departamento Junin, asimismo
establece que la misma se origind fundamentalmente en los parajes de Ojo del Rio, Santa Martina y El
Descanso.
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Ahora bien, las vinculaciones de la Mesa Caprina con la ACVC eran diversas.
Por un lado, la ACVC operaba como referente ineludible en la configuracion de la
propia identidad de la Mesa Caprina. En este sentido, funcionaba como el “otro”
externo ante el cual la Mesa Caprina se diferenciaba. Y, por otro, era la figura

precursora en la cual se apoyaba la nueva organizacion.

En cuanto a la dimensién productiva, la predominancia de la actividad caprina
por sobre otras actividades econdémicas se constituia en un factor determinante en la
definicion de la organizacion. En este sentido, los técnicos sostenian que una de las
cuestiones que influyeron en la decision de conformar un nuevo grupo fue que se dieron
cuenta que existia una zona geografica que estaba quedando por fuera de las dinamicas
de la ACVC, ya que los problemas que atravesaban y preocupaban a dichos
productores/as que no estaban incluidos eran otros. Uno de los ejes fundamentales de
diferenciacion radicaba en la diversificacion de actividades productivas que llevaban
adelante los productores/as que integraban la ACVC, con predominancia en la
produccion porcina; en contraposicion, la produccién caprina no sobresalia como

aspecto aglutinador. Al respecto, uno de los técnicos de la SSAF puntualizaba:

“de entrada nos dimos cuenta que Bajo de Veliz era distinto, alli habia incluso
mas produccion caprina que en otros parajes que son parte de la Mesa” (Lito,

Registro N° 30, enero/2020).

En referencia a la dimension politico-institucional, la misma se verifica en el
acuerdo de trabajo entre instituciones (el INTA y la SSAF) y queda expresada en esta
idea de que la Mesa Caprina era “una organizacion creada desde el Estado” en

respuesta a ciertos requerimientos institucionales.

En otro orden de ideas, es importante analizar el pasaje que se opera entre lo que
en un primer momento es una reunion sobre el tema de cabras a, unos afios después,
nombrarse como Mesa Caprina del Norte en tanto organizacién. Considero que ese
cambio en la forma de percibirse puede estar relacionado con una nueva socialidad
generada a partir de la sumatoria en el tiempo de experiencias organizativas, las que
eran en si mismas la organizacion. Es decir, la organizacion quedo conformada a partir

de la densidad y la intensificacion de encuentros y vinculos sociales.
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No obstante, en lo que respecta a la idea de pertenencia a un mismo colectivo,
esta representacion era menos frecuente entre los miembros del grupo. Una posible
explicacion de este fendmeno, podria estar relacionada con el hecho de que la
organizacion no referia a un colectivo estatico de personas, sino que cada productor/a
participaba de las diferentes experiencias de acuerdo a sus propios intereses, y por ende,

interactuaba y se involucraba en determinados momentos mas que en otros.

Con el proposito de explorar estos modos de significar a la Mesa Caprina, en el
apartado que sigue se recorren algunos de los modos de participacion y encuentro en el

marco de la organizacion.

Los espacios de encuentro y los modos de participacion en la
organizacion

Uno de los ejes que constituyen la presente investigacion estd dado por las
modalidades de participacion de las personas en el proceso de construccion de la Mesa
Caprina como organizacion. Por ello, la propuesta es abordar diferentes experiencias
organizativas a fin de poder relevar las redes de relaciones sociales y las practicas

sociales que se ponen en juego en los distintos espacios sociales (Alfaro, 1998).

En funcion de poder realizar un anlisis de las dindmicas de funcionamiento de
la Mesa Caprina en el Norte, realicé una clasificacién de las reuniones y eventos
registrados, tomando en cuenta quiénes participaban de cada uno, los lugares en los
cudles se realizaban y la frecuencia con que ocurrian. La misma responde solo a fines

analiticos (Cuadro I11).

Lugares de encuentro
Ex?elpess Egnpclé:'tgtsjgse(egifg;[ ro0 S sllakles (LAEi e, et
Participantes paraj " para) Rosa, San Luis Capital)
rurales ciudades)
@ 2) ®)
R Reuniones N
Técnicos : . . 4) Participacion
Reuniones | entre parajes 3 Fer|a§ de Reuniones en las
en Intercambio de - .
. exclusivas reuniones de
los Chivos .
Productores/as arajes de tecnicos | la UEP - Ley
para) Caprina
Frecuencia/Distribucion De acuerdo Cada 6 Una vez al De acuerdo
~ alas o alas Mensual
en el afio . meses afo .
necesidades necesidades

Cuadro Il1. Clasificacion de los encuentros de la Mesa Caprina del Norte.
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No obstante, con respecto a la frecuencia, pude observar que hay periodos donde
las reuniones son méas habituales y otros en los cuales se produce cierto distanciamiento

social. Siguiendo a Mauss (1971), podria pensarse que esta variacion, responde a que:

“la vida social no tiene el mismo nivel durante todo el afio sino que atraviesa por
fases sucesivas y regulares, de intensidad creciente y decreciente, de reposo y de
actividad, de gasto y de reparacion. (...) Esa es la razén de este ritmo de
dispersion y de concentracion, de vida individual y de vida colectiva” (p. 428).

En lo que sigue se iran desplegando algunas de las caracteristicas de estos
encuentros y los modos en que, a través de ellos, se va construyendo la organizacion en

si misma.

1. Reuniones en los parajes

Las reuniones eran el mecanismo por el cual los técnicos operaban para generar
espacios de organizacion, espacios de debate, en suma para crear “lo colectivo”. Las
reuniones por lo general eran convocadas por alguno de los técnicos y se desarrollaban
en distintos parajes. El punto de encuentro solia coordinarse previamente, podia ser en
la casa de alguno de los productores/as, en la escuela del paraje o en algin salon
comunitario. De este modo, se constituian en una de las practicas que ordenaba el

transcurrir de los parajes, y que ordenaba también la agenda de los técnicos.

En esta direccion, Guebel (2016), en el marco de su estudio sobre el Programa
Cambio Rural, sefialaba que la presencia de los técnicos/as, era necesaria tanto para la
organizacion de las reuniones como para el funcionamiento de las dindmicas grupales.
En este sentido, la presencia de los técnicos se tornaba indispensable “para que sus
miembros puedan trabajar en pro de objetivos comunes, y para resolver problemas de
relacion al interior del propio grupo” (Guebel, 2016, p. 225). Otra caracteristica
sobresaliente de las reuniones es su rasgo obligatorio. Riera (2016), plantea en relacion
a este aspecto que “las reuniones son obligatorias, demandan tiempo y son vistas COMO

‘sagradas’, donde si o si hay que estar” (p. 159)%2,

En las reuniones que presencié, los técnicos, subrayaron la importancia de estar
presentes para saber sobre, y participar de, las decisiones que se toman. En casi todas las

reuniones, de hecho, al comienzo los técnicos solian preguntar por los productores/as

62 La autora retoma a Durkheim, quien afirma que la obligatoriedad es el primer caracter que distingue a
la norma moral, y se hace explicito cuando se intenta eludir la norma dando lugar a la sancion.
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que no habian concurrido. Por ejemplo, en el transcurso de una de las reuniones, en el
paraje de Los Chafares, uno de los productores/as mencionaba: “es sabido que quien
viene a las reuniones le busca la vuelta” (Registro N° 10, agosto/2019), otro productor
también enfatizaba esta idea diciendo: “Por ahi rezongando, pero seguimos” (Registro
N° 10, agosto/2019).

Mi primera salida de trabajo de campo, de hecho fue a una reunién en el paraje
Bajo de Veliz. Tanto esa reunion como las que le subsiguieron guardaban ciertas
regularidades: la convocatoria a la reunién la realizaban los técnicos con una visita
previa de forma domiciliaria a cada productor/a (o via telefonica en algunos casos), el
dia de la reunidn llegaban los técnicos cerca de la hora convenida, se buscaban sillas de
diferentes lugares, se daban algunos dialogos iniciales, algunos productores/as
conversaban entre si mientras se esperaba a los demés. En cada reunion, el/los técnico/s
disponian un afiche a la vista de todos/as y procedian a escribir los temas que querian
charlar con los productores/as, a modo de “orden del dia’®®. Por lo general, esos temas se
convenian en una reunion previa entre los técnicos, o bien en el transcurso del viaje
hasta el paraje. En esta primera dindmica grupal, también se consultaba a los/las
presentes si querian tratar algun otro tema, los cuales por lo general se trataban al
principio o al cierre. De este modo, el eje central de la reunidon quedaba determinado por
los objetivos que proponian los técnicos.

Algunos de los ejes que se abordaron en la reuniones que presencié fueron: ciclo
reproductivo de los chivos (pariciones, engorde, enfermedades); comercializacién de los
chivos; manejo del guano®; nuevos proyectos; organizacién de la Feria de Intercambio

de Chivos; entre otros®®.

Finalmente, en referencia a la duracion de las reuniones, por lo general las que
se realizaban a la tarde se extendian 3 horas, mientras que las que comenzaban a la
mafana incluian un almuerzo compartido (para el cual cada productor/a aportaba

dinero) y duraban hasta la tarde, es decir toda la jornada.

% En base a las observaciones realizadas estimo que todos los productores/as se encontraban
alfabetizados (al menos con el nivel primario finalizado).
% Se denomina “guano” al estiércol de cabra. Es el abono por excelencia utilizado en la fertilizacion de la
vid y otros cultivos con riego y en secano.
% Otro tema que surgia muy frecuentemente a partir de consultas de los productores/as era el acceso al
agua y su disponibilidad.
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2. Reuniones entre parajes

Asi como las reuniones que se realizaban en cada paraje rural permitian
visibilizar la vida asociativa, los encuentros entre parajes traslucian, en un nivel mas
macro, el grado de consolidacién y fortalecimiento organizativo. Siguiendo a Alfaro
(1998), en relacion a estos encuentros, se pueden analizar los sistemas de autoridad, el
grado de cohesion social, asi como la capacidad para crear o buscar oportunidades a
partir de la accién estratégica (p. 10).

Estos encuentros se organizaban ya sea en algun paraje o en la localidad de
Santa Rosa del Conlara, y podian llevarse adelante en alguna escuela rural, en el

balneario de Santa Rosa o en la casa de alguno/a de los miembros de la organizacion.

En la organizacion de estas actividades, los técnicos apuntaban a promover la
participacion de un productor/a referente de cada paraje. Esta idea de
“representatividad”, era fomentada en casi todas las reuniones. Los técnicos enfatizaban
que los/las presentes en las reuniones, tenian el deber de contarles a sus vecinos/as sobre

lo que se charlaba y las propuestas que se desarrollaban.

Con el afan de poder dar cuenta de la preponderancia de esta idea de
representatividad, a continuacion presento un extracto del 1° Boletin Informativo de la

organizacion en el que se ejemplifica con claridad:

“En las reuniones de la Mesa Caprina participamos algunas personas como
Representantes de los productores de cada paraje, y tenemos la responsabilidad
de transmitir los problemas de los productores de cada lugar y hacer propuestas
de trabajo que se van pensando en las reuniones. Es muy importante que los/las
representantes transmitan nuestros verdaderos intereses, problemas y suefios,
por eso tenemos que participar en las reuniones hacia adentro de cada paraje y
pensar qué actividades podemos hacer todos juntos” (Boletin Informativo N° 1,
mayo/2015).

En estas reuniones se discutian algunos de los ejes vertebrales del
funcionamiento de la organizacion: la frecuencia de las reuniones; la formalizacién
juridica de la organizacion; seguimiento de proyectos ya ejecutados; evaluacién de

eventos realizados.

En referencia a la frecuencia de este tipo de reuniones, habia cierto acuerdo

tacito en torno a una frecuencia semestral, los productores/as indicaban que menos de
GD-2021-05833597-UBA- D%E#FFY L

Pégina 108 de 141



seis meses resultaba inconveniente por las distancias a recorrer. Con posterioridad, en el
marco de una entrevista, Lito -el técnico referente- relataba que desde el inicio los
lapsos de reunién entre parajes habian sido esos. Con respecto al tema de la personeria
juridica “prestada” de la ACVC, la misma empezaba a presentar algunas limitaciones, y

se comenzd a debatir la importancia de generar una propia.

3. La4°Feria de Intercambio de Chivos

Las Ferias de Intercambio de Chivos se constituian en eventos sumamente
significativos en la historia asociativa de la Mesa Caprina del Norte. De hecho, desde el
origen de esta organizacion se habian llevado adelante tres ferias, la primera en el afio
2014 en el paraje Bajo de Veliz, la segunda en el afio 2015 en el paraje Los Lobos y la

tercera en el afio 2017 en el paraje EIl Duraznito.

La 4° Feria de Intercambio de Chivos —de la cual participé- se organiz6 también
en el paraje El Duraznito. Fue una jornada que se extendié desde las 9 hs. hasta las 18
hs. de un dia sadbado del mes de noviembre de 2019, en la que confluyeron

productores/as de todos los parajes miembros de la Mesa Caprina.

Este evento fue importante tanto por su magnitud en cuanto a la cantidad de
personas que participaron -unas 70 o 100 aproximadamente, entre productores/as,
estudiantes, docentes, técnicos/as y representantes de otras instituciones- y la diversidad

de intereses en juego, como por el proceso mismo de su organizacion.

En este sentido, el tema de la 4° Feria de Intercambio de Chivos, fue adquiriendo
centralidad en las reuniones que presencié, y a su vez, éstas se fueron multiplicando en
sus diferentes modalidades —entre técnicos, en los parajes, entre parajes. Siguiendo a
Durkheim (1982), la organizacion del evento llevdé a un estado de efervescencia
colectiva a partir de una intensificacion de las relaciones sociales. De acuerdo a este
autor:

“Hay periodos historicos en que, por influencia de alguna gran conmocion

colectiva, las interacciones sociales llegan a ser mucho mas frecuentes y mas

activas. Los individuos se buscan y se retnen mas (...). Se vive mas y de otro
modo que en tiempos normales” (Durkheim, 1982, p. 339).
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Por otra parte, se puede pensar a la feria como un hecho social total (Mauss,
1971), en el que se expresaron todas las instituciones que regulan la vida social:

educativas, economicas, sociales y politicas.

Si bien obtuve una idea méas acabada de lo que el evento significaba una vez
transcurrido el mismo, en el marco de una entrevista Lito, uno de los técnicos

referentes, la definid de la siguiente manera:

“Se hace como una comparacion con una pequeiia sociedad rural, en el sentido
de que hay un jurado, se le dan premios a los mejores chivos, el jurado explica
porque elijen a tal o cual chivo, en cuanto a cual tiene mejor conformacion
carnicera, cual tiene mejor aptitud para padre, se la da un premio a los
productores” (Lito, Registro N° 13, agosto/2019).

Los técnicos apuntaban con este evento, ademas del intercambio de chivos entre
productores/as con el fin de lograr una mejora genética, a dos objetivos mas,
complementarios entre si. De este modo, las actividades que se desarrollan en, y por
medio de, la Feria podrian ordenarse de acuerdo a tres objetivos o ejes estructurantes:
social, productivo y politico. No obstante, las mismas sélo son clasificables para su

andlisis dado que en la realidad estas “se expresaron a la vez y de golpe” (Mauss, 1971).

En relacion al eje social, uno de los objetivos a los que apuntaban los técnicos
con la Feria residia en fortalecer la organizacion entre los productores/as de los distintos

parajes.

Al margen de las actividades programadas, el evento se constituyé en un lugar
de encuentro y de compartir charlas. En relacién a esto, Pedro, técnico referente de la
organizacion, sentia que el objetivo se habia logrado en tanto se generaban vinculos
entre los productores/as de los distintos parajes que conformaban la Mesa Caprina. En
sus palabras: “En una organizacion lo que necesitds es que las personas se
interrelacionen en acciones, en [ldgicas y en amistades” (Pedro, Registro N°26,
diciembre/2019).

Del mismo modo, se puede destacar que esta feria -al igual que las tres
anteriores- se llevo acabo en una escuela rural, y fue clave la articulacion entre
productores/as y técnicos con directivos, docentes y estudiantes de todos los parajes de

la zona, quienes a la vez participaron el dia del evento con diversas actividades.
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Por su parte, la idea de los técnicos era generar un ambiente de “asamblea” en el
cual los propios productores/as pudieran definir y proponerse objetivos como
organizacion. El dia de la feria, al abrir el evento los técnicos destacaron que el mismo
habia sido organizado “a pulmdén”, mientras que los productores/as representantes por
cada paraje relataron brevemente las distintas experiencias que constituian los “logros
de estar organizados”: la adquisicion y el manejo del silo comunitario; la venta de
cueros a Mendoza; la adquisicién y el manejo de la méaquina para ensilar® y los
beneficios de poder almacenar el propio maiz; la venta de chivos a la Municipalidad de
Carpinteria (San Luis) para la “Fiesta Nacional de la Carreta y los 101 Chivos”; la
participacion activa en las reuniones de la UEP, entre otras. Finalmente, dos
productoras, Nancy y Marta, junto a los técnicos buscaron alentar la participacion de los
productores/as en las reuniones regulares de la organizacion, en pos de poder lograr mas
beneficios. Fue muy elocuente la intervencion de Marta, a quien todos escucharon

atentamente y aplaudieron:

“;Para que progresemos como productores tenemos que darnos una mano entre
nosotros! jQueremos que siga la Mesa Caprina! Esto es muy lindo de reunirse,
que sepan lo que es el valor de una chiva. jNosotros queremos llegar mds alla!”

(Marta, Registro N° 23, noviembre/2019).

En cuanto al eje productivo, la propuesta del evento residia en generar el
intercambio de chivos para la mejora genética, y a la vez en ofrecer charlas técnicas

sobre produccion y manejo de cabras.

El dia de la Feria, los productores/as que traian chivos/cabrillas para el
intercambio y/o para el concurso se acreditaban y se les daba una credencial, y al animal
se lo llevaba a unos corrales que habian sido dispuestos especialmente en el patio de la
escuela. Cerca de las 15 hs. el jurado que estaba integrado por dos médicos veterinarios
invitados/as se dirigié a los corrales, y seleccionaron a los mejores cabritos en distintas
categorias. Los animales premiados fueron conducidos al salon, en donde el jurado
explicé a toda la audiencia los motivos de su seleccion, proporcionando herramientas

para el reconocimiento y evaluacion de las majadas.

% Méaquina para el empaque y compactacion de forrajes verdes, granos y otros que sirve para almacenar
la cosecha hasta que sea necesaria ya sea para la alimentacion animal o para su comercializacion.
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Imagen I. Productores/as premiados por la genética de sus chivos.

Como parte de este eje, se pueden mencionar las “charlas técnicas” 0
capacitaciones, que se llevaron a cabo el dia de la Feria, después del almuerzo. Se
realizaron dos capacitaciones: una exposicion por parte de un veterinario sobre el tema
de la sanidad en caprinos, quien explicé como tratar algunas de las enfermedades mas
comunes; y otra, a cargo de un biélogo sobre los pumas y los problemas que éste
ocasiona al matar muchos de los cabritos. Estos temas despertaron mucho interés entre
los productores/as, ya que trataban sobre las dificultades que ellos/as experimentaban

cotidianamente.

Una vez concluidas las actividades programadas en el interior de la escuela, los
productores/as se dirigieron a los corrales y se dio lugar al intercambio de animales, en

algunos casos, y en otros se realizaron ventas.

Finalmente, en relacién al eje politico, las actividades llevadas adelante en, y a
través de, la Feria de Intercambio de Chivos, también pueden ser interpretadas como
estrategias desplegadas por los técnicos y la organizacion con el afan de fortalecer los
vinculos externos con otras instituciones, organismos publicos, y organizaciones
similares. Todo ello, con el objetivo de obtener un mejor posicionamiento y adquirir

“mayor visibilidad en el plano macro social y politico” (Alfaro, 1998, p. 20).

En este sentido, en una de las evaluaciones posteriores los técnicos de la
organizacion, afirmaban en referencia a adquirir visibilidad tanto a escala provincial

como regional:
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“Queremos que se escuche nuestra voz, queremos que vean nuestra capacidad
de abastecer de chivos” (Lito, Registro N°26, diciembre/2019).

“Es también lo que uno busca: obtener méas apoyo, que te pongan un par de
combis para la proxima” (Pedro, Registro N° 26, diciembre/2019).

En esta misma direccion, se puede destacar la presencia en el evento de la
coordinadora provincial de la Ley Caprina, Graciela, quien en un momento tomé la
palabra y destaco el trabajo llevado adelante por la organizacion en el Norte de la
provincia, el cual no se observaba en otras regiones. Y, en ese sentido, alentaba a que se

constituyeran como organizacion formal con una personeria juridica propia.

Finalmente, cabe sefialar que también estuvieron presentes referentes del INTA,
de la Subsecretaria de Agricultura Familiar de la vecina provincia de Coérdoba y

representantes del Movimiento Campesino de Cérdoba, entre otros.

En sintesis, por medio de la Feria se desplegaron diversas estrategias que
permitieron articular lo local con un contexto méas amplio, visibilizar hacia el interior y
hacia el exterior los logros organizativos y, al mismo tiempo, fortalecer la organizacion
a partir de la integracion social y la efervescencia experimentada por todos los

miembros.

4. Reuniones entre técnicos: “la mesa chica”

En el transcurso del trabajo de campo, tuve la oportunidad de asistir a lo que los
técnicos denominaban “la mesa chica”. En estos encuentros se reunian solo los técnicos
sin los productores/as para definir estrategias de accion. Estas podian ocurrir en sus

casas particulares (en Merlo o en Santa Rosa) 0 bien en otros puntos de encuentro.

Me resulto util la categoria de “mediador social”, planteada por Guebel (2000),
para pensar el rol que cumplen los técnicos/as, quienes articulan la comunidad rural con
el sistema institucional del Estado. Es a través de las estrategias desplegadas por los
técnicos/as en el territorio, que las politicas publicas se ponen en movimiento. De
acuerdo a esta autora, las propuestas para el desarrollo rural a nivel local que se
implementan de forma exitosa y son generadas desde el Estado, se debe -entre otros
factores- a que los técnicos/as manejan tanto la légica local como la légica institucional-
estatal. Cowan Ros y Nussbaumer (2011) proponen que el mediador social cumple la
funcién de “poner en contacto” lo que no esta vinculado.
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En este sentido, cabe destacar la importancia de las préacticas llevadas adelante
por estos agentes estatales, no sélo en relacion la produccion y reproduccién de sus
posiciones dentro del espacio social de la Mesa Caprina del Norte como organizacion,
sino también en funcién de otros espacios como el politico, o en relacion a su propia

pertenencia institucional en el marco de la Subsecretaria de Agricultura Familiar.

5. La participacion en la Unidad Ejecutora Provincial (UEP) de la Ley
Caprina

La participacion de la Mesa Caprina del Norte, casi ininterrumpida desde 2015,
en las reuniones mensuales de la Unidad Ejecutora Provincial (UEP) de la Ley Caprina,
se constituyd como central en términos organizativos no solo por la posibilidad de
acceder a Aportes No Reintegrables (ANR), sino en términos simbolicos y politicos.
Estas reuniones se llevaban adelante en la capital puntana, en las dependencias del
Ministerio de Produccidn de la provincia de San Luis.

A estas reuniones asistia un/a representante por parte de los productores/as y
alguno de los técnicos referentes, aunque estos ultimos no tenian voto. La productora
que ocupaba ese puesto era Nancy (al menos durante el periodo que realicé el trabajo de
campo). A quien, dicha adscripcion, le habia permitido -o la puso en la obligacion de-
construir una nocion diferente de la Mesa Caprina que le resultd operativa en otros
sentidos. Cada vez que ella hablaba de los demas productores/as que integraban la
organizacion, se referia a ellos/as como sus “compafieros/as”, y decia que su
participacion en la Mesa Caprina la motivaba. Se sentia tenida en cuenta, sentia que
formaba parte de algo importante. Nancy asistia a la mayoria de las reuniones de la
Mesa Caprina, ademas de las de la UEP, y tomaba nota en casi todas, muy a pesar de

que el paraje en donde ella residia era uno de los mas alejados de Santa Rosa.

En este sentido, cabe sefialar que la participacion sostenida de la Mesa Caprina
y sus técnicos en el marco de las reuniones periddicas de la UEP, fue conformando un
“capital social” para la organizacion. La relacion positiva con esta institucion redundé

en una mayor visibilidad social y politica de la Mesa Caprina.

Ejemplo de ello fue que en oportunidad del viaje a La Rioja, organizado por la
UEP, fueron invitados cuatro productores/as de la Mesa Caprina —de los nueve

productores/as que asistieron-, sumado también a los dos técnicos que formaban parte
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de la misma (y la antropologa). Este viaje a La Rioja, desde la dptica de la organizacion,
ademas de proveer una experiencia compartida a sus miembros, y con ello robustecer el
sentido de pertenencia a la propia organizacion, demostraba la “capacidad para construir
una red de relaciones institucionales e interactuar con el contexto en busca de mayor
visibilidad” (Alfaro, 1998, p. 10).

De esta forma, no sélo se solidificé el vinculo con la UEP, sino que quedo
planteado un mayor acercamiento al gobierno provincial, lo que abriria la posibilidad de
instalar demandas Yy reivindicaciones en la agenda publica, asi como la posibilidad de
obtener recursos (materiales y simbdlicos). Especificamente, a partir del acercamiento
de la organizacion y sus técnicos con el gobierno provincial, obtendria visibilidad la
necesidad de politicas publicas para el sector caprino de la provincia (como se vera en

las conclusiones).

La consolidacion de la Mesa Caprina: proyectos de desarrollo rural y
experiencias organizativas

En este apartado, revisaré brevemente algunas de las fuentes de financiamiento
que son activadas por los técnicos/as y otras experiencias organizativas, a partir de las
cuales la Mesa Caprina del Norte se fue fortaleciendo en su capacidad de gestion en la

obtencion de recursos materiales para el desarrollo productivo.

En principio, es preciso destacar que los técnicos generaban recursos a traves de
diversas acciones ademas de gestionar e implementar distintas politicas de desarrollo
rural. En este sentido, tres hechos eran destacados —entre varios- como parte
fundamental del entramado histérico y social que fue construyendo la organizacién. El
primero era la “Venta de cueros a Mendoza”, llevada adelante en 2015; el segundo —y
mas importante- era el proyecto presentado ante la Ley Caprina en 2016; y, por Gltimo
la “Venta de chivos para la Fiesta Nacional de la Carreta y los 101 Chivos” en 2016.
Estas experiencias constituyeron el puntapié inicial de otras acciones que siguieron

fortaleciendo el sector y la produccién caprina.

La “venta de cueros a Mendoza” tuvo lugar en 2015 en el marco del Proyecto
Regional con Enfoque Territorial (PRET)®” PAMSL 1282205 “Fortalecimiento al

 El INTA concibe los PRET como un instrumento programatico para hacer operativo el enfoque
territorial: “son proyectos articuladores y canalizadores de recursos, conocimientos y oportunidades,
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proceso de Desarrollo Regional con enfoque territorial en el Noreste de San Luis”. En
ese contexto, se firmé un convenio entre la Cooperativa de Trabajo Curtidores de
Mendoza Ltda. y la Mesa Caprina del Norte para la venta de cueros caprinos®®. En
relacion a la dimension legal, fue la Asociacion de Campesinos del Valle del Conlara
(ACVC), la “hermana mayor” quien prestd la personaria juridica para firmar el
contrato. Para la concrecion de esta venta, hizo falta de la articulacion y coordinacion
entre los parajes del Norte de San Luis y las instituciones estatales presentes en el
territorio (INTA y SsAF), asi como de la intervencion del Municipio de Santa Rosa del

Conlara. Los técnicos lo cuentan del siguiente modo:

“La organizacion de Mendoza, una curtiembre recuperada, nos mando un fondo
rotatorio para comprar 2000 cueros, se distribuyé la plata a los referentes de
cada paraje, el referente juntaba los cueros y después los llevamos a un punto
de encuentro, juntamos los cueros y de ahi los llevamos a Mendoza, le pedimos
al intendente de Santa Rosa una camioneta para llevar los cueros alla, él puso
el chofer y el combustible, asigue no tuvimos que pagar flete” (Pedro, Registro
N° 11, agosto/2019).

Debido a que esta experiencia se ubica al comienzo de la trayectoria de la nueva
organizacion caprina, podria interpretarse que los técnicos movilizaron de forma
estratégica un capital social que detentaban de forma previa a la conformacion del
grupo, tales como contactos con el Municipio de Santa Rosa, contactos con la

Cooperativa de Trabajo Curtidores de Mendoza Ltda., entre otros.

En referencia al proyecto presentado en 2016 ante la Ley Caprina, uno de los
técnicos de la organizacion me explicaba en el transcurso de una entrevista, lo

importante que result6 tanto a nivel material como simbdlico:

“Fue un proyecto muy grande, de 20 paginas, con mucho detalle del diagndstico
y de lo que se pretendia hacer. Conseguimos el proyecto de la Ley Caprina del
2016, $1.200.000 pesos, en 2016 era mucha plata, con los que se hicieron como
50 corrales, se pusieron silos, conseguimos la maquina para enfardar,
conseguimos la picadora de hacer los micro silos, se adquirieron reproductores
de raza béder, y bueno todas esas cosas, medio que nos fue consolidando, y como
gue en estos siete ocho parajes que trabaja la Mesa Caprina, como que ya es, no

orientados a contribuir, a través de innovaciones tecnoldgicas y organizacionales, al aprovechamiento de
las oportunidades y a la resolucion de problemas en cada area geografica” (Disposicion N° 336-2017,
INTA).
%8 LLa Mesa Caprina de las Sierras Centrales de San Luis muy activa en comercializacién y agroecologia,
INTA Noticias, 05/10/2015.
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digo una marca registrada, pero que se conoce el trabajo” (Lito, Registro N° 30,
enero/2020).

El técnico destacaba que el hecho de generar recursos para construir corrales y
“bajar las chapas y los block del camién resulté impactante” (Lito, Registro N° 30,
enero/2020). Para dicha ocasion, los técnicos cuentan que en cada paraje se subia al
camion uno/a de los productores/as, y los acompariaba a distribuir los materiales para la
construccion de los corrales al resto de los vecinos, de este modo los productores/as
colaboraban con los técnicos y entre si.

Otro de los hitos importantes de la Mesa Caprina, fue vender 220 chivos al
Municipio de Carpinteria para la “Fiesta Nacional de la Carreta y los 101 Chivos”, en el
afio 2016. Esta fiesta que se realiza en la localidad de Carpinteria —a 8 km de la Villa de
Merlo- es parte del calendario de fiestas nacionales desde 2004.

Quisiera destacar aqui, los distintos significados que involucré esta “gran
venta” en términos de la organizacion y en términos politicos. En este sentido, los
técnicos me explicaron que para acordar la venta se firmo un acuerdo de articulacién
entre instituciones en la Municipalidad de Carpinteria. EI mismo lo suscribieron: el
SENASA, el Ministerio de Produccion de la provincia de San Luis, la SSAF, el INTA'y
la Mesa Caprina —representada legalmente por la ACVC. Nuevamente, la personeria
juridica -y todo lo necesario para para realizar la facturacion de la venta- fue “prestada”
por la Asociacion de Campesinos del Valle del Conlara. En palabras del técnico:

“La fiesta de los 101 chivos fue como tocar el cielo, el dia de la fiesta vinieron
todos, hasta el Ministro de Agroindustria de ese momento. Estaban todos
comiendo los chivos de la Mesa Caprina. Es decir se generd algo que fue un
gran logro, reconocido a nivel nacional, con repercusion” (Lito, Registro N° 30,

enero/2020).

Es decir, en este relato se pondera la capacidad para dar visibilidad politica a los
logros de la organizacion, y de forma accesoria, al trabajo de los técnicos en terreno. De
hecho, como mencionaba anteriormente las estrategias que se despliegan funcionan no
s6lo en pos de la reproduccion de la organizacién, sino también en la reproduccion de
las posiciones de los técnicos en relacion al campo politico-institucional, a partir del

reconocimiento simbélico de sus acciones.
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En sintesis, estas primeras experiencias organizativas sumadas a las reuniones
regulares convocadas por los técnicos/as, favorecieron el proceso de asociativismo

propuesto desde el Estado. En palabras del técnico:

“Todo empezo con distintos proyectos y capacitaciones aproximadamente en el
ano 2014. La venta de cueros a Mendoza, y la venta de chivos para la fiesta de
los 101 chivos a Carpinteria, esos eventos fueron fortaleciendo la idea de
organizarse para objetivos comunes” (Pedro, Registro N° 11, agosto/2019).

Para finalizar, es importante sefialar que la fortaleza de las relaciones
institucionales, en definitiva el capital social acumulado, se constituyé como uno de los
factores centrales en el armado de las experiencias organizativas, redundando en un

aumento de recursos (materiales y simbolicos) para los miembros de la organizacion.

Consideraciones finales

Se intentd ubicar a la Mesa Caprina, como parte del complejo entramado de
actores y dindmicas que construyen el territorio, como territorio de produccién y de
organizacion. De este modo, se puede apreciar como el sentido vivido de las
experiencias organizativas es construido diferencialmente de acuerdo a las posiciones
que los agentes ocupan en el campo. Siguiendo a Bourdieu (1988), es importante
visibilizar como cada posicion es en funcion de -y forma parte constituyente de- una
estructura relacional determinada. En este sentido, la realidad es experimentada de
forma diferencial de acuerdo a la posicion que cada agente ocupa en dicha estructura.
Asi, no es lo mismo ser la representante ante la UEP, que ser un vecino/a del paraje.
Tampoco es lo mismo ser representante del paraje —aquel/aquella al que contactan
siempre los técnicos para que después le cuente a sus vecinos/as y lo/la eligen en
diversas actividades-, como aquel/aguella que recibe las chapas y los blocks o asiste a la

Feria de Intercambio de Chivos, pero no a las reuniones.

Finalmente, a partir del desarrollo de las caracteristicas de los diversos espacios
de encuentro y modos de participacion de los productores/as y técnicos en el marco de
la organizacion, se observa que se genera una nueva sociabilidad emergente de la
intensificacion de los vinculos sociales hacia el interior de cada paraje y entre parajes.
Asimismo, en el proceso de reproduccion de la organizacion se reproduce a la vez el

quehacer propio de los agentes estatales.
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Reflexiones finales

Comence la tesis exponiendo mi punto de partida epistémico, social y politico,
es decir el locus desde el cual construyo conocimiento. Expuse que el mismo se
encontraba atravesado tanto por mis vivencias, como por la formacion en Ciencias
Antropoldgicas. En este sentido, remarqué que el hecho de poder circular como
investigadora por los mismos parajes rurales en los que trabajaba como docente, me
permiti0 captar otras cuestiones que se estaban desarrollando, a la par y de forma

simultanea, a los procesos educativos de los cuales yo formaba parte.

A lo largo de la investigacion, opté por distanciarme de los paradigmas que
postulan que los objetos de estudio son pre-construidos por una sola persona objetiva y
poseedora de conocimientos puros en un lugar aséptico (Bourdieu y Wacquant, 1995).
De este modo, a partir de un proceso de negociacion con los diversos interlocutores/as,
de las experiencias vividas y de las relaciones conceptuales establecidas, se fue
delineando una problemaética situada empiricamente. Asi, el problema de investigacion
fue el resultante de las relaciones de poder que se fueron desarrollando en el campo.

Entonces, si bien mi punto de partida fue desde el territorio a partir de conocer,
participar, vivenciar e involucrarme en una organizacion de productores/as caprinos -la
Mesa Caprina del Norte-, la reflexion sobre las dindmicas de la misma me llevo a
problematizar cuestiones socio-politicas nacionales -como el accionar de una politica
publica: la Ley Caprina-, y a pensar su vinculacion con temas globales -como los

paradigmas de desarrollo rural.

De este modo, propuse como objetivo general el analisis de la Ley Caprina
N°26.141/2006, en tanto politica publica para el desarrollo rural, en vinculacion con el
entramado de relaciones sociales y practicas cotidianas que tienen lugar a partir de la
conformacién de la Mesa Caprina del Norte como organizacion de productores/as

caprinos, en los parajes del noreste sanluisefio.

Para llevar adelante esta investigacion, prioricé un enfoque antropoldgico —
etnografico que me permitié poder dar cuenta en las diferentes escalas de analisis, de la
diversidad de actores sociales, de miradas, de procesos, de dindmicas, de intereses y de
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motivaciones. Considero que la mirada antropoldgica ayuda a captar los modos en que
las cuestiones cotidianas se encuentran enlazadas a (y son co-constituidas por) procesos
sociales més amplios, en relacion a contextos socio-historicos especificos. Asimismo, la
estrategia de investigacion propuesta por Oszlak y O’Donnell (1981), se constituyo en
una metodologia adecuada a fin de poder distanciarme de una mirada lineal en el

estudio de las politicas publicas para el desarrollo rural.

A partir de las relaciones conceptuales establecidas, y con el afan de ordenar los
procesos estudiados, estructuré la tesis en cuatro capitulos en los que se desarrollaron

cuatro dimensiones o aristas del problema de investigacion.

En el capitulo I, prioricé la dimension territorial, presenté el punto de partida
espacial desde el cual construi los datos etnograficos. Partiendo de un andlisis situado
de la Villa de Merlo, como territorio turistico, expuse luego algunas caracteristicas de
Santa Rosa del Conlara, conformado como un territorio en transicion y, finalmente, en
referencia a los parajes, si bien inicié con una definicion teorica, la misma fue
tensionada a partir de la observacion participante realizada. De modo dialéctico, volvi a
retomar esta dimension de analisis en el capitulo 1V, desarrollando una caracterizacion
del espacio social y del complejo entramado de relaciones sociales que constituyen los
territorios en el que se despliegan las dinamicas de la Mesa Caprina del Norte, como
territorios de produccion y de organizacion.

En el capitulo II, intenté poner en cuestion la Ley Caprina, como politica
publica, desde una dimension temporal, tomando en cuenta que la misma constituye una
pequefia porcién del proceso social mas amplio en términos temporales y sociales que
se fue tejiendo en torno a la cuestion del desarrollo rural en Argentina. Por ello,
primeramente planteé las conceptualizaciones y categorizaciones en torno al sector rural
y al desarrollo que se fueron configurando desde el campo antropolégico, y desde otras
disciplinas, atenta a como cada una de ellas respondia a diferentes posicionamientos

politicos y se encontraba relacionada a ciertos paradigmas.

A lo largo del capitulo presenté algunas de las caracteristicas de las politicas
para el desarrollo rural que se implementaron en Argentina desde 1990, con el objetivo
de no caer en un analisis reduccionista y/o esencializante de la Ley Caprina. En este

sentido, expuse los modos en los que el desarrollo agroindustrial y la region pampeana
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captaron la atencion de muchos de los intereses politicos de aquel entonces, dejando en
un segundo plano a los medianos y pequefios productores/as rurales. Esta asimetria, fue
entendida como la contracara ineludible del boom de la soja y del modelo del
agronegocio, y requirio de la atencion de los gobiernos y de los organismos
internacionales. Por ello, planteé que desde los organismos internacionales de crédito se
comenzaron a fomentar programas de desarrollo rural con diferentes enfoques, en tanto
politicas compensatorias para estos nuevos pobres rurales; que posteriormente, fueron

adoptadas por los diferentes gobiernos.

En este marco, sefialé que fue promulgada la Ley Caprina en 2006 como parte
del proceso de jerarquizacion institucional de la agricultura familiar que se dio a nivel

regional y a nivel nacional, entre los afios 2004 y 2008.

En el capitulo 111, abordé el tema de investigacion desde su dimension politica.
Desde este enfoque, analicé los modos a partir de los cuales se fue problematizando la
cuestion de la produccion caprina como tema de la agenda publica, y el posterior
proceso de formulacion, implementacion y seguimiento de la Ley Nacional Caprina N°
26.141/2006, en tanto politica publica. A la vez, contemplé este proceso desde una
perspectiva antropologica, en tanto pude desagregarlo en diversas actividades

socioculturales inmersas en procesos sociales cotidianos (Shore, 2010).

En relacion a las dindmicas y actores sociales que formaron parte de la
problematizacion de la cuestion a nivel nacional, se podria interpretar no tanto que “la
Ley Caprina fue creada para Patagonia” (Registro N° 17, noviembre/2019), pero si que
los debates se iniciaron y fueron impulsados desde esa region del pais. Tal como se
desarrolld, lejos de ser un proceso lineal, en el transcurso del mismo entraron en juego
los intereses de variados actores sociales como productores/as, empresarios/as,
funcionarios/as nacionales y provinciales, técnicos/as, docentes universitarios, medios
de comunicacion, etc., quienes se fueron encontrando en distintos espacios, en los que
se fue delineando el proyecto que luego dio lugar al “Régimen para la Recuperacion,
Fomento y Desarrollo de la Actividad Caprina” que se aprobo en 2006 mediante la Ley
Nacional N° 26.141.

En el mismo capitulo, intenté problematizar como esa diversidad de intereses

configuraron tanto el contenido de la Ley Caprina, como los mecanismos que en la
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misma se preveian. De este modo, expuse que el asociativismo y la impronta del
enfoque del Desarrollo Territorial Rural, constituyeron los paradigmas sobre los que se
estructurd la ley. No obstante cabe preguntarse aqui, si esta politica finalmente logro
atender a los intereses de los grandes empresarios, y al mismo tiempo solucionar los

problemas de los pequefios productores/as.

Finalmente, traté de abordar algunos aspectos de lo que implicaba la puesta en
movimiento de esta politica pablica, en la region norte de la provincia de San Luis.
Merece destacar, nuevamente, que la Ley Caprina se constituyo en una “herramienta de
intervencion” a nivel local, en cuyas dindmicas se interrelacionaban agentes estatales de
diversas dependencias. Esto representaba un potencial en lo que respecta a concertar
acciones para el desarrollo rural, a partir de la articulacion de las diferentes instituciones
que trabajaban en los mismos territorios de forma simultanea. Mas alla de las
limitaciones que presenta el Desarrollo Territorial Rural, como paradigma, luego del
trabajo de campo realizado, tomando en cuenta el involucramiento diferencial de los
productores/as y las trayectorias de los técnicos/as, puede verificar que en el proceso
mismo de implementacion de la Ley Caprina en los parajes del norte sanluisefio, se
abrié un espacio para la participacion efectiva y critica, y para las reivindicaciones

propias de la organizacion y del sector.

Por ultimo, en el capitulo 1V, puntualicé que la promocion del asociativismo fue
cobrando preponderancia en varios de los programas, al margen que estos apuntaran a
objetivos muy disimiles (competitividad, capitalizacion de las explotaciones,
mejoramiento de las condiciones minimas de vida, etc.), constituyéndose como parte de
las tradiciones en lo que respecta a las intervenciones en el sector rural. Luego, me
volqué en el analisis de como dicha categoria se puso en juego en un lugar y en un
momento historico en particular. Desde una dimension cotidiana, investigué las diversas
modalidades de participacion de los actores sociales involucrados en el proceso de

construccion de la Mesa Caprina del Norte como organizacion.

A partir del despliegue de los distintos espacios de debate en los que se creaba y
recreaba la organizacion, busqué dar cuenta de los modos en que se fue conformando un
capital social que implicaba ciertos logros hacia el interior y hacia el exterior de la
organizacion, en pos del desarrollo de la produccion caprina a nivel local. Estos
beneficios pueden ser clasificados de acuerdo a los tres espacios sociales (Alfaro, 1998)
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en los que se manifiestan. En primera instancia los logros que remiten al espacio micro
social, tales como, mejora genética de las majadas, mejores precios en la obtencion de
suplementos, mejoras en la infraestructura de los corrales, entre otros. En segundo lugar,
aquellos resultados enmarcados en el espacio organizacional, como la consolidacion de
los vinculos entre productores/as de diferentes parajes a nivel regional, el crecimiento
como organizacion, el aumento de experiencias organizativas, mas y mejores acuerdos
de comercializacion, entre otros. Y finalmente, en lo que respecta al espacio contextual,
fundamentalmente el beneficio que implica la visibilidad del sector caprino a nivel
provincial -y a nivel nacional-, que abri6 la posibilidad de instalar demandas y
reivindicaciones en la agenda publica asi como la posibilidad de obtener recursos
(materiales y simbdlicos).

En este sentido, cabe considerar que para cada uno de los/las agentes sociales, la
Mesa Caprina y “formar parte del grupo” o “estar en las reuniones”, es decir “estar
asociados”, revestia diversos significados. Para algunos productores/as significaba
“buscarle la vuelta”, para otros/as “ser tenido en cuenta”, o implicaba “progresar como
productores” o “darnos una mano entre nosotros”. En cambio, para los técnicos/as era
operativo de otros modos, como por ejemplo implicaba trabajar sobre ciertas
problematicas con un abordaje participativo y “con mas ganas”. Inclusive, la
significacion sobre la participacion en la Mesa Caprina podia variar en un mismo

productor/a y/o técnico/a a lo largo del tiempo.

Por ello, creo que es importante no quedarse con una vision Unica sobre lo que
sucede, sino comprender que cada agente construye una vision que le resulta operativa,
que representa sus intereses, y que le permite reproducir su posicién en los diferentes

espacios sociales a los que pertenece.

En este sentido, se verifica que los recursos obtenidos por la organizacion,
mediante los aportes de la Ley Caprina, se constituyen en un recurso, entre otros, usado
estratégicamente para sostener la reproduccion de la vida cotidiana de las personas en

los parajes rurales.

A partir de la indagacién realizada pude también observar que el entramado
relacional estudiado se configura a partir de diferentes ldgicas que se entrecruzan, se

complementan y/o entran en tension. Por un lado, las l6gicas locales, relacionadas con
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los complejos sistemas de estrategias de reproduccion social de los productores/as
caprinos. Por otra parte, las légicas institucionales y politicas, vinculadas con la puesta
en movimiento de diferentes politicas publicas para el desarrollo rural —que en algunos
casos Se superponen y en otros se articulan-. A partir de estas ultimas, se activan las
I6gicas organizacionales que tienen su origen en el entramado relacional local, pero a
la vez rebasan dicha estructura, generandose nuevos vinculos que adquieren sus propias
caracteristicas, mas all4 -y mas acé en los territorios- de las politicas que les dieron
lugar. Finalmente, entran en juego ldgicas globales, como las disputas en torno a los

modelos de produccion dominantes.

En relacién a estas ultimas, una légica que entra en juego en el territorio es la
I6gica extractivista (Gudynas, 2012) de explotacion de los diferentes recursos
naturales. EI modelo del agronegocio que se viene instaurando en el pais, y
especificamente el monocultivo de soja, se enmarca en una dinamica operativa que
conlleva no sélo problemas de contaminacion y pérdida de la biodiversidad, sino
también serias problematicas sociales como la polarizacion social y el desplazamiento

de poblaciones, con la consecuente anulacion de otras practicas culturales y productivas.

Especificamente, en relacion a la produccion caprina, busqué dar cuenta de
cémo la misma implica no sélo una practica econémica, sino sobre todo una actividad
socio-cultural. En tanto tal, involucra conocimientos y practicas, sustentados en la
experiencia cotidiana, y adaptados al contexto ecoldgico, social y econémico, que se
transmiten de forma oral y vivencial de generacion en generacion. De esta forma, se
pudo verificar como la Agricultura Familiar, se constituye como un modelo alternativo
—no hegemanico- de produccién, como “una forma de vida y una cuestion cultural”
(FONAF, 2006).

Hasta aqui, se han expuesto algunas reflexiones surgidas del trabajo realizado,
aunque quedan pendientes de ser analizadas otras cuestiones que, con el objetivo de
cefiirme al problema de investigacion, fui dejando de lado. En este sentido, algunos de
los ejes que pueden constituirse como vias de investigacion a futuro son: las
transformaciones y continuidades en la implementacion de la Ley Caprina dadas por los
cambios de gobierno a nivel nacional, especificamente a partir de la asuncion de
Mauricio Macri en 2015; las orientaciones que adquirio el desarrollo rural a partir del
gobierno de Alberto Fernandez en 2019, en relacion al contexto de la pandemia, los
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conflictos socio-territoriales y las resistencias; las implicancias del modelo del
agronegocio en relacion al cambio climatico; el rol de los técnicos/as en la puesta en
movimiento de las politicas para el desarrollo rural, y los modos en que éstos
representan su propio accionar: el sentido politico y la mision social que trascienden el
compromiso institucional; las representaciones existentes en torno a los parajes, y las
formas en que éstos se constituyen para los diversos actores sociales que los habitan y
circulan a diario; entre otros tantos que se abrieron a partir del trabajo de campo y del

analisis bibliografico que fundamentan la presente tesis.

Un final y nuevos comienzos

Luego del cierre de la 4° Feria de Intercambio de Chivos en noviembre de 2019,
el sentido de pertenencia y el fervor colectivo experimentado habian consolidado a la
organizacion y, junto con el cambio de rumbos politicos que se avecinaban a partir del
triunfo de la Alianza del Frente de Todos, se esperaba el 2020 con mucha motivacion y

proyectos.

Sin embargo, durante el 2020 la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2
(Covid-19) oblig6 a innumerables cambios y transformaciones en el medio rural. Entre
muchos otros, se modificaron las dindmicas de implementacion de la Ley Caprina y del
trabajo de los técnicos/as en el territorio. Mientras que, de modo paralelo, la
organizacion socio-economica de los productores/as rurales fue afectada de diversas

formas por los efectos de la crisis social y econdmica desencadenada.

No obstante, cuando terminaba el 2020 se desplegaron dos cursos de accion que
merecen ser nombrados: por un lado, el proceso de formalizacidn que iniciaba la Mesa
Caprina del Norte como el objetivo de constituirse como asociacion civil con status
juridico; y por otro, la creacion en el ambito del gobierno de la provincia de San Luis de

una linea de trabajo de desarrollo territorial rural, con eje en la produccion caprina.

En referencia al primer curso de accion, es decir a la formalizacion de la Mesa
Caprina del Norte, cabe destacar que la tramitacion de la personeria juridica vino
acompafada, entre otras cuestiones, con la definicion de un nuevo nombre para la

organizacion. En este sentido, en la Cartilla de Presentacion se explicaba:

“En esto de vernos de otra manera, varios creimos importante cambiar el
nombre de la organizacion (...). Mesa Caprina no dice nada de qué queremos ni
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siquiera de quiénes somos. Lo charlamos mucho en las reuniones, y nos parecio
que UNION DE PRODUCTORES/AS CAPRINOS deja en claro que buscamos
unirnos, y hacer mas fuerte el sector de quienes producimos cabras” (Cartilla
de presentacion, marzo/2021. Negritas en el original).

De este modo, la formalizacion de la asociacion involucré un posicionamiento
diferente respecto de otros actores sociales presentes en el espacio social (como la
ACVC, otras organizaciones, instituciones estatales, etc.). Al mismo tiempo que, hacia
el interior, se comenzaron a constituir nuevas dindmicas de funcionamiento
organizacionales, como el cobro de una cuota anual para cubrir los gastos legales, que
se interrelacionaron con la ya existentes, como la existencia de representantes por

parajes y las diversas modalidades de encuentro.

Los modos en que este proceso de formalizacion impacto en las representaciones
existentes en torno al asociativismo, asi como las vinculaciones de la Unién de
Productores/as Caprinos con la Ley Caprina y otras politicas para el desarrollo rural,

formaran parte de los interrogantes que quedaran abiertos para futuras indagaciones.

En relacion al segundo curso de accion, en diciembre del 2020 se cre6 una linea
de trabajo de Desarrollo Rural de “Recuperacion y Puesta en Valor de la Ganaderia
Caprina”, en el marco del Subprograma de Produccion Pecuaria, que forma parte del
Programa de Produccién Agropecuaria y Arraigo Rural del Ministerio de Produccién de
la provincia de San Luis, para la cual fui convocada, junto a dos médicos/as

veterinarios.

Se puede reconocer en esta decision llevada adelante por el gobierno de la
provincia de San Luis, la capacidad de la Mesa Caprina del Norte para instalar ciertas
demandas del sector. En este sentido, a partir de las vinculaciones con distintos
funcionarios/as provinciales, los técnicos referentes de la organizacion visibilizaron la

problematica del sector caprino en la region Norte de la provincia.

En el marco del proyecto “Recuperacion y Puesta en Valor de la Ganaderia
Caprina” impulsado desde el Ministerio de Produccion, las pautas de trabajo fueron

claras: se apuntaba a la promocion del asociativismo y a fomentar el arraigo rural.

GD-2021-05833597-UBA- Dll\g (ISE#FFY L

Pégina 126 de 141



La incorporacion de una antrop6loga en el equipo técnico fue resaltada por los
medios de comunicacién como una accién novedosa en la forma de resolver la cuestion

por parte del Estado:

“Ademas de la participacion de profesionales de las ciencias agropecuarias, se
incorpora al equipo de trabajo el aporte de una antropo6loga para lograr ampliar
la vision en el abordaje de este tipo de producciones cargadas de un alto
componente historico cultural, que involucra a muchas familias que tienen en la
produccidn caprina un legado familiar, siendo en muchos casos la Unica fuente
de ingresos” (Agencia de Noticias San Luis, 13 de diciembre de 2020).

Es decir, al asesoramiento técnico tradicional de la mirada extensionista, se le
sumaba el asesoramiento social. Se verifica en esta nueva linea de trabajo provincial, un
enfoque de la extension fuertemente influenciado por los fundamentos de la educacién
popular (Freire, 1969). Desde esta perspectiva, se cuestiona la idea de los productores/as
como receptores pasivos y vacios de conocimiento, por el contrario se ponderan sus
saberes previos, a partir de los cuales en la practica extensionista se propicia una
reflexion conjunta entre el técnico/a y los productores/as en la busqueda por transformar
la realidad. En este sentido, un antecedente importante lo constituye el trabajo llevado
adelante por el antrop6logo Santiago Bilbao, en Tucuman. Bilbao, en el marco de su
labor en el INTA, durante la primera mitad de la década de 1970, particip6é de la
reconversion productiva de una plantacién azucarera de propiedad privada en una
cooperativa agropecuaria: la Cooperativa de Trabajadores Unidos Campo de Herrera
(Gérgano, 2014).

Para cerrar, me gustaria retomar aqui una de las preguntas planteadas en la tesis:
“¢Qué posibilidades de accion y transformacion hay desde la praxis antropoldgica en el
marco de las politicas de desarrollo?”. En este sentido y como primera respuesta (entre
muchas otras posibles) recupero, nuevamente, los aportes de Feito (2005) quien sostiene
que la perspectiva antropoldgica presenta un potencial en lo que refiere a la promocion
de una mayor participacion de las poblaciones en los proyectos de desarrollo rural.
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