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Capitulo 7:

La Industria del Cemento Pértland

Este capitulo y los cinco siguientes concentran el analisis de la elaboracién y aplicacion de =~

la politica industrial en el nivel de la rama o la industria. Se estudian los objetivos de las
politicas oficiales, los problemas de aplicacion, la relacion entre el estado y los empresarios
y el impacto de las politicas. La seleccion de los casos responde a la importancia del sector

para la industrializacién (siderurgia), el liderazgo que asumirian en el crecimiento del

- sector secundario durante las décadas de 1950 y 1960 (bienes para" el hogar e industria o

automotriz) y él considerable peso que ya tenian en el producto bruio industrial (textil).

En 1939 la industria argentina del Cemento Pértland culminaba una fase de sustitucion de
importaciones que se habia iniciado veinte afios antes. Controlada mayoritariamente por
capitales locales, y vinculada estrechamente a las innovaciones de la tecnologia
internacional, constituja por su volumen de produccién la segunda industria del continente.
| Sin embargo, en la década del cuarenta, la capacidad de produccién se estanc, al tiempo
que volvieron a incrementarse las importaciones. Solo hacia finales de los afios cincuenta,
la industria volveria a abastecer completamente la demanda interna. Por entonces, a escala
continental la produccion argentina habia sido superada por las de Canada, Brasil y Méjico.
i, Por qué esta industria, moderna y dindmica, decliné en los afios cuarenta?. Nuestra
hipétesis es que la guerra y luego la politica oficial sumergieron al sector en un
estancamiento que dur6 diez afios. S6lo a partir de 1952 esta situacion se revirtid gracias a -
una nueva politica sectorial, que combind beneficios cambiarios, créditos a largo plazo y un

incremento de los precios del producto.
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Este capitulo se divide en cuatro partes. La primera describe las caracteristicas del proceso
de produccion del cemento Portland. La segunda analiza el crecimiento de la industria entre
1919 y 1939 y las condiciones en que debid operar el sector durante la guerra. La tercera
parte reconstruye las caracteristicas basicas de la politica industrial entre 1946 y 1955: el
control estatal sobre precios y comercializacion de cemento, la politica de importaciones y
la politica crediticia. Finalmente, la cuarta parte, analiza el desempefio de la industria
durante el periodo en lo que respecta a la evolucién de la produccion y la productividad, asi

COmO en sus aspectos tecnolégicos.

1. Caracteristicas basicas del proceso de elaboracién del Cemento Pértland':

La produccién de cemento Pértland es un proceso prolongado y complejo. La primera
fase es una actividad minera que consiste en la explotacion y extraccion de las materias
»primas rbérsicas: caliza y arcilla. En forma adicional, la elaboracion de cemento puede
emplear escorias de los altos hornos o residuos de la industria de los élcalis.

La fase industrial consiste en la mezcla, en proporciones determinadas, de caliza y arcilla,
que es sometida a un proceso de calcinacion hasta alcanzar un punto de fusién que da
como producto el clinker. Este es posteriormente pulverizado y mezclado con pequefias
proporciones de yeso con el objeto de impedir su fraguado o endurecimiento. La primera
parte de este proceso puede realizarse a través de dos procedimientos: hiimedo o seco. La
eleccion del mismo depende, entre otros factores, del estado de las materias primas. |

El método humedo fue el primero en ser empleado y, al facilitar la mezcla de las materias

primas, permiti6 la obtencién de un producto homogéneo y de alta calidad. Mediante este -

! La descripcién del proceso de produccion de cemento Pértland se basa en Félix Orts Asso, Materiales de
Construccion Aglomerantes, Editorial Dossat, Madrid, 1948 y Ruth Pearson “Technology, Innovation and
Transfer of Technology in the Cement Industry” en CEPAL/BID, Working Paper N° 9, Bs. As., 1976.
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procedimiento la arcilla es sometida a una decantacion para poder eliminar la arena y las
piedras que la acompafian, tarea que se realiza en unos depodsitos de forma circular
provistos de agitadores movidos mecéanicamente. Como resultado se obtiene arcilla en
forma de papilla que, junto con la caliza triturada en molinos especiales, es mezclada en
silos de pasta en constante movimiento. La pasta mezclada, que contiene un cincuenta por
ciento de agua, es conducida en ese estado a los hornos.

El método seco fue empleado inicialmente para procesar materias primas duras y arcilla
sin_arena.. Estas materias primas son sometidas a unos secadores para eliminar toda su
humedad natural. Estos secadores son cilindros de palastro inclinados horizontalmente y en
constante movimiento de rotacion. El crudo debe pasar por dosificadores especiales para la
arcilla y la caliza para después ser vertido en silos donde se almacena. Hasta los afios
treinta en comparacién con el método himedo la molienda y mezcla de materias primas
secas era muy voluminosa e ineficiente. En cambio, la principal ventaja del procedimiento
seco consistia en un gran ahorro de combustible. Sélq después de que se mejoraron las
técnicas de molienda y mezcla el método seco fue adoptado masivamente por la industria.

Antes de la coccién, en ambos métodos (himedo y seco) la mezcla se pulveriza en
molinos especiales, de manera tal que las materias primas ingresan a los hornos como
polvo. Durante el siglo XIX la coccién se realizaba eﬁ hornos verticales. Se trataba de
cilindros que, hacia principios de siglo XX, alcanzaron los 8 a 10 metros de alto y 3 metros
de didmetro. En ellos, la mezcla era introducida en forma de briquetas desecadas en capas
alternadas con el combustible. El producto obtenido, clinker enfriado, era sometido a una
seleccion en las cintas transportadoras, donde se retiraban los trozos de clinker poco
cqcidos y se los reenviaba al' horno. Tanto la carga como la descarga del horno era una

operacion manual que implicaba un uso intensivo de mano de obra.
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En 1890 se introdujeron los hornos horizontales rotatorios que revolucionaron el proceso
de produccién. El horno horizontal es un largo tubo de acero que, a mediados del siglo
XX, alcanzaba una longitud promedio de 45 a 150 metros y un didmetro de 3 metros. Su
disposicion es horizontal aunque estd ligeramente inclinado en uno de sus extremos. La
mezcla cruda es introducida por el extremo mas alto mientras que en la parte inferior un
ventiIado_r inyecta calor proveniente de la combustion de gas, petréleo o carbén. Una vez
enfriado, el clinker obtenido es almacenado en dispositivos especiales, para ser
posteriormente triturado en molinos hasta alcanzar el g.rado de finura necesaria.
Inmediatamente, el cemento es depositado en silos para que el producto pierda la poca cal
viva que pueda conservar. El almacenamiento permite estabilizar el volumen y mejorar la
calidad y resistencia del cemento. La ultima etapa consiste en el envasado. Hacia 1945, éste
se realizaba en bolsas de papel o yute y, en menor medida, en barricas de madera.

La superioridad del horno horizontal reside en que incrementd notablemente la produccion
al posibilitar el flujo continuo. Esta innovacion fundamental fue seguida de un conjunto de
otras complementarias. A principios del siglo XX se adapto el método humedo para la
utilizacién de materias primas duras, lo que posibilité importantes ahorros de combustibles.
En la década de 1930 otros cambios menores permitieron una econonﬁa aun mayor de
- combustible. También se produjeron adelaﬁtos en las maquinarias para moler las materias
primas y enfriar el clinker. Finalmente, entre 1930 y 1950, el procedimiento seco fue
mejorado notablemente, mientras que surgieron los métodos semiseco, mediante los hornos
Lepol, y semihimedo. Estas innovaciones, que comenzaron a ser comercializadas en la
segunda posguerra, significaron ahorro de combustible e incremento en la escala de

produccion.
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Durante la primera mitad del siglo XX la tecnologia del cemento estuvo controlada por un
numero reducido de empresas europeas productoras de maquinarias pero ajenas a la
elaboracion de cemento. La dinamarquesa F. L. Smidth & Co patent6 el método humedo en
1900, mientras que la alemana Humbolt, fue en la década de 1950, la primera en
comercializar el pre calentador que perfeccioné ese procedimiento. Por su parte, la alemana .
Polysius introdujo el horno Lepol, cuyos primeros desarrollos databan de 1933. En
conjunto, estas empresas controlaban la oferta de maquinaria para la industria. En este
sentido, las empresas norteamericanas, Fuller y Allis Chalmers, séﬁ hailﬁab'z_iln“lnéjos de la
frontera tecnoldgica internacional?.

En resumen, las innovaciones tecnolégicas qué afectaron al sector desde finales del siglo
- XIX cambiaron radicalmente las caracteﬁsticas dél proceso productivo. El reemplazo de los

hornos verticales por hornos horizontales permitié el flujo continuo, incrementando asi la

escala de produccion y mejorando la calidad.

2. Nacimiento y expansion de la Industria. 1917-1945:

2.1. La expansion:

La modema industria del cemento surgié en 1917 con la instalacion de la Compariia
Argentina de Cemento Portland en Sierras Bayas, provincia de Buenos Aires. Esta empresa
de capitales estadounidenses era subsidiaria de la International Cement Co., que en 1936 se

transformo en la Lone Start Cement Co., contando con plantas en Brasil y Uruguay’.

? Ruth Pearson, op. cit., pp. 28-32.
? Jaime Fuchs, La penetracion de los trusts yanquis en la Argentina, Bs. As., Fundamentos, 1957, p. 251.
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Cuadro 1
Numero de plantas, capacidad instalada, produccion, importacion y consumo

de Cemento Portland, 1913-1945

-en toneladas-

Afio | Numero | Capacidad | Produccion| % |Importacion| % | Consumo | Consumo
de Instalada Aparente | kg. Por

plantas habitante
1913 1 14.400 2.900 0,7 453.200 | 99,3 | 456.100 59,6
1914 1 14.400 3.500 0,9 407.700 | 99,1 | 411.200 52,0
1915 1 14.400 4.250 1,7 253.100 | 98,2 | 257.350 29,6
1916 1 14.400 4.250 32 154400 | 96,8 | 158.650 19,4
1917 2 20.160 5100 . | 50 97.400 95,0 | 102.500 12,2
1918 3 166.160 5.100 6,0 81.300 94,0 | 86.400 10,0
1919 3 166.160 36.789 | 28,8 91.300 71,2 | 128.089 14,8
1920 3 166.160 79.260 38,9 | 124600 | 61,1 | 203.860 23,0
1921 3 166.160 75.816 | 33,2 | 153213 | 66,8 | 229.029 25,2
1922 3 166.160 78384 [29,8| 185500 |70)2 | 263.884 28,2
1923 3 166.160 98.621 | 31,0 | 220.500 | 69,0 | 319.121 32,9
1924 3 166.160 | 142543 [ 34,6 | 270200 | 654 | 412.743 41,1
1925 3 166.160 | 132.726 |{29,9| 311.200 | 70,1 | 443.936 42.9
1926 3 239.160 | 169.227 |32,1| 358.100 | 67,9 | 527.327 49,5
1927 3 239.160 | 200.876 | 33,5| 400.300 | 66,5 | 601.176 54,8
1928 3 297.760 | 228.063 | 34,1 ] 440900 | 65,9 | 668.963 59,3
1929 3 370.760 | 343366 | 43,7 | 444100 | 56,3 | 787.466 67,9
1930 3 511.000 | 412.171 | 54,6 | 343.100 |[454 | 755271 63,5
1931 3 584.000 | 537.795 | 72,3 | 206900 | 27,7 | 744.695 61,6
1932 4 730.500 | 502317 | 854 85.900 14,6 | 588217 474
1933 4 766.500 | 486.961 | 919 | 43.000 8,1 | 529961 42,0
1934 4 766.500 | 566.285 | 93,5 39.600 6,5 | 605.883 472
1935 6 925.275 | 721.564 | 96,0 30.800 4,0 | 752.364 57,7
1936 6 1.043.900 | 869.314 | 974 23.500 2,6 | 892.814 67,3
1937 8 1.113.000 | 1.010.330 | 91,1 99.078 89 [1.109408| 8272
1938 10 1.361.900 | 1.179.394 | 94,1 74.991 59 11.254325| 914
1939 11 1.812.040 | 1.135.312 | 98,3 19.975 1,7 11.155.287| 822
1940 11 1.904.250 | 1.048.708 | 100 1.036 - 11.049.744] 74,1
1941 11 1.904.250 | 1.160.092 | 100 221 - 11.128.340] 783
1942 11 1.904.250 | 1.145.418 | 100 134 - 11050335} 71,8
1943 11 1.904.250 | 959.478 | 100 - - 959.478 64,5
1944 11 1.904.250 | 1.079.974 | 100 - - 11.078.783| 713
1945 11 1.904.250 | 1.078.578 | 100 - - 11.084.077] 704

Fuente: Asociacion de Fabricantes de Cemento Portland, Anuario, 1946.
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Aunque durante el Gltimo tercio del siglo XIX se habian instalado pequeiias plantas en
Buenos Aires, Rosario y Cérdoba Vpar'a fabricar tierra romana y cemento, estos intentos
habian fracasado por sus altos costos’. En 1907 se fundo al nordeste de la ciudad de
Cordoba, la Fdbrica Nacional de Cemento Portland con una capacidad de 12.000
toneladas. La firma, en cuyo directorio figuraba el diputado Daniel Gavier y el fundador del
diario La Voz del Interior, poseia una usina hidraulica de 320 HP y empleaba a 80
trabajadores’. Su produccién, que no alcanzé a superar el 25 % la capacidad instalada hasta
1915, se orientaba a satisfacer la demanda local y especialmente la generada por el estado
provincial.

A pesar de estos esfuerzos, hasta 1918 la demanda nacional fue cubierta casi en su
totalidad por las importaciones, que eran alentadas por bajos aranceles e inclusive por la
exencién de derechos. Entre 1910 y 1914 entre el 20 y el 40 % de las importaciones fue
introducida libre de derechos®. El inicio de la Primera Guerra Mundial modifico las
condiciones de la oferta de cemento. La escasez de bodegas afectd su suministro ya que se
trataba de un producto pesado y de bajo precio relativo. El encarecimiento de los fletes
provoco un gran incremento en la estructura de costos del material importado cuyo precio

local trepé un 350 % entre 1913 y 1918”.

* En 1872 se habia instalado una pequeiia fabrica de “tierra romana” en Rosario que debié cemar por la escasa
aceptacién en el mercado. Entre 1874 y 1876 funcion una fabrica de la Comisién de Aguas Corrientes de la
Municipalidad de Buenos Aires en Barracas, pero sus altos costos de produccién la obligaron a cerrar
Finalmente, en 1885 Juan Bialet Massé fundé La Primera Argentina. Fabrica de Cales Hidraulica y
Cemento, para abastecer las necesidades de la construccion del dique San Roque. La fabrica, que poseia un
homo vertical de 192 toneladas de produccion, se encontraba en el Departamento de Punilla. En 1890 fue
abandonada. El episodio es analizado por Waldo Ansaldi, Una Industrializacion fallza'a Cordoba, 1880-1914,
Coérdoba, Ferreyra Editor, 2.000, p.138 y ss.
Sidem, p. 147.
§ Carlos Garcia Mata, El Consumo de Cemento Pértland en la Argentina, Bs. As., Compama Impresora
Argentma, 1929, p. 6.

" idem, p. 5.
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En este contexto se instalaron nuevos emprendimientos. En 1917 el ingeniero Marcel
Garlot y su socio italiano Pablo Verzini fundaron una pequefia empresa cerca Cordoba, la
que solo poseia un horno vertical y producia 6.000 toneladas anuales, consumidas en su
totélidad por el mercado local®. Pero, el surgimiento de la industria moderna se dio sélo con
la instalacién de la Compaiiia Argentina de Cemento Pértland. Ubicada en Olavarria, a
trescientos kilometros del principal mercado consumidor de la Argentina, la planta poseia
una capacidad de produccion de 170.000 toneladas anuales y, a diferencia de la otras,
estaba totalmente mecanizada. La empresa poseia tres hornos de 23 metros de largo y 3 de
didmetro y una usina conﬂ tres turbinas de 1.600 HP. En la planta trabajaban 200 obreros -
para los que se habia construido un conjunto de viviendas calificado por una visitante como
“un hermoso y pintoresco conjunto” semejante a “una repablica industrial”®. La puesta en
marcha de la planta de Sierras Bayas provocd, para 1919, una caida de los precios del 68 %
en el desabastecido mercado interno'®

Hacia 1923 la industria estaba representada por tres plantas: la Fabrica Nacional, Garlot,
Verzini y Cia, y la Cia Argentina de Cemento Pértland, con una capacid;id de produccién
de 143.000 toneladas anuales y una mano de obra que alcanzaba 502 operarios'’

El surgimiento de la industria fue acompafiado de conflictos en torno a la tarifa aduanera.

Durante la primera mitad de la década del veinte, los empresarios lograron oponerse

8 Marcel Garlot era de origen francés, pero se habia graduado en la Universidad local. Tras adoptar la
nacionalidad argentina se desempeiié como director de Obras Puablicas del municipio, encargandose de
fiscalizar la calidad del cemento producido por la Fabrica Nacional. Ratl Dante Verzini, “Pasado, presente y
futuro de la Industria del Cemento Pértland en la Argentina” en R.U.LA., mayo junio de 1960, pp. 14-16.

? Abel Sanchez Diaz, “La Fébrica de Cemento ‘San Martin’ en Sierras Bayas” en Anales de la Sociedad
Crennﬁca Argentina, Tomo LXXXIX, Primer Semestre de 1920, pp. 6-26.

' Carlos Garcia Mata, op. Cit.,p. 11.
" Seccién Fabricantes de Cemento Pértland de la Unién Industrial Argentina, La Situacion Actual de la
Industria del Cemento Portland en la Repiiblica Argentina, Bs. As., enero de 1923, p.8.



347

eficazmente a las tentativas de reduccion de derechos de importacic')n”. Loé industriales.
argumentaban que sus costos de produccién, especialmente en combustibles y mano de

obra, eran mayores que los predominantes en Europa, donde los productores podian utilizar

carbon y tenian mayor acceso a las maquinarias. Ademas, debian competir contra la

preferenéia del consumidor por el importado envasado en barricas’. En 1923 obtuvieron

un aumento del 40 % en los derechos y al afio siguiente impidieron la sancién de una ley

que se proponia liberar su importacion'®. Al calor de este éxito, la industria expandié su
capacidad de produccién un 123. % enfre 71925' y 1929. Sin embargo, para entonces las

importaciones habian recuperado su predominio en el ébastecimiento local. Los altos fletes

ferroviarios hacian imposible la competencia del producto fabricado en Buenos Aires en la

zona de Rosario, el segundo puerto por donde ingresaban las importaciones'”,

El éxito de la primera empresa moderna y la disponibilidad de yacimientos de calizas y
arcilla incentivaron nuevas inversiones. En 1928 fue inaugurada la primera planta de Loma
Negra, en Olavarria, propiédad del terrateniente Alfredo Fortabat'®. Esta empresa, cuya
cépacidad de produccién era de 150.000 toneladas, fue la primera de capital argentino en
utilizar una tecnologia de produccion continua. Al afio siguiente, se inicié la construccién

de otra planta en Cordoba, perteneciente a la Compariia Sudamericana de Cemento

2 A fines de 1922 se constituyd la Seccion de Fabricantes de Cemento Pértland. La idea fue impulsada por la
compaiiia norteamericana pero hallé obstaculo en los estatutos de la U.LA. donde se requeria de un minimo
de cinco firmas por seccién. Colombo encontr6 la solucién en la incorporacion de la tinica firma que abastecia
de yeso a la industria. De esta manera formaron parte de la Seccién, la Cia Argentina de Cemento Pértland, la
Fabrica Nacional de Cemento, Verzini, Garlot y Cia, la Industria Nacional de Cemento Pértland de Tucuman
(que nunca inici6 su produccion) y la firma proveedora de yeso. Véase, Raul Verzini, op. Cit., p. 20.

B idem, pp. 9-11.

' Fabricantes de Cemento Pértland, La Industria del Cemento Pértland ante la Proyectada Liberacién de
Derechos Aduaneros, Bs. As., Septiembre de 1924, pp. 12-13.

** Garcia Mata, op. Cit., p. 9.

' Alfredo Fortabat habia nacido en Azul en 1894, Se educé en el Liceo Camot de Paris. Sus intereses
incluyeron la propiedad de varios establecimientos ganaderos. Hacia la década de 1940, se convirtié en
dirigente de la Unién Industrial. Como tal pertenecié al grupo favorable a un entendimiento con el peronismo.
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Portland S. A. y propiedad de la familia Minetti, inmigrantes de origen italiano y duefios
de molinos harineros. La planta de Dumesnil comenzé a producir en 19337,

La crisis internacional de 1929 favoreci6 la sustitucion de importaciones. Con el objetivo
de paliar sus efectos sobre las finanzas piblicas, en febrero de 1931, el gobierno militar
establecié un derecho especial para el cemento del 10 %. En octubre, se le sumd el
adicionél general del 10 %, de manera que en total la tasa de derechos se elevo del 32 % al
52 %. Dada la reduccién del precio internacional del cemento y el mantenimiento del aforo,

* para mediados de la década de 1_930, Ia ﬁfofeccién efecti;\/a alcanz6 un 100 % del valor CIF
del producto. Aunque el Centro de Importaddres proteété airadamente no logré eliminar las
ventajas concedidas a los productores locales'®

Como consecuencia de todo ello las importaciones cayeron drasticamente a partir de 1929.
La proteccion oficial vy, a partir de 1934, la recuperacion de la demanda interna alentaron
la expansion de la industria. En 1931 la pequefia empresa de Verzini y Garlot se transformo
en Corporacién Cementera Argentina S.A. (en adelante Corcemar). Al afio siguiente
reemplazé su horno vertical por uno horizontal giratorio de 42.000 toneladas anuales de
capacidad importado desde los Estados Unidos. En 1934 adquirié un horno similar en
Alemania con lo que su capacidad de produccion se elevé a 84.000 toneladas. Mientras
tanto, el horno vertical fue trasladado a Mendoza donde se establecié una planta de

produccion de cal. En 1936 la planta de Capdeville inici6 la produccién de cemento con

7 Ruth Pearson “The Argentine Cement Industry. Technology, Market Structure and Growth” en CEPAL,
IDB/ECLA Research Programme in Science and Technology, Working Paper n° 15, Bs. As., 1977, pp. 9-20.

¥ Yaen mayo de 1931 el Centro advirtid el aumento de derechos de febrero habia elevado eI peso de los
derechos al setenta por ciento del valor CIF. Ese afio inici6 gestiones para su derogacion que fueron
infructuosas. Véase Centro de Importadores, Memoria y Balance correspondiente al Ejercicio mayo de 1930-
mayo de 1931, Bs. As., 1931, p. 23. y Memoria y Balance correspondiente al Ejercicio mayo de 1931- mayo
de 1932, Bs As,, 1932,p. 22y ss. :
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una capacidad anual de 42.000 toneladas. Finalmente, en 1939, Corcemar inaugurd, cerca
de La Plata, una planta con una capacidad inicial de 200.000 toneladas.

Por su parte, Loma Negra ampli6 la fabrica de Olavarria hasta alcanzar una capacidad
de 260.000 toneladas en 1936. Dos afios mas tarde, por medio de Coinor S.A., instald otra
planta en Santiago del Estero. Mientras tanto la Compafiia Sudamericana de Cemento
Portland Juan Minetti e Hijos sum6 a su planta de Dumesnil otra en Mendoza que, hacia
1939, podia producir 100.000 toneladas anuales y una tercera de 60.000 en Salta. A estas
empresas se agregd Calera Avellaneda S.A., una firma que se habia fundado en 1919 para
la produccion de cal sobre la base de una cantera en San Jacinto. En 1928, Calera habia
trasladado su planta de produccion a esa localidad, cerca de Olavarria. Cuatro afios mas
tarde, se embarcd en la elaboracion de cemento con las méas modernas tecnologias de su
tiempo°. Adquiri6 a la alemana Polysius un horno Lepol de 300 toneladas por dia, éélo un
afio después de haberse introducido este tipo de hornos™. Finalmente, la norteamericana
Compafiia Argentina de Cemento Pértland ampli6 la produccién de su planta bonaerense y
establecié en 1935 una nueva en Parani con una capacidad de 145.000 toneladas. La
localizacién a orillas del rio permitia a la empresa abastecer la zona mesopotimica y el
mercado sanfafecino mediante el transpoﬁe del cemento por medio de barcazas®'.

En suma, a fines de la década del treinta la capacidad de produccién de la industria
sobrepasaba 1.800.000 toneladas distribuidas en once plantas que eran propiedad de seis
firmas. Las fabricas se habian localizado teniendo en cuenta los yacimientos de caliza y los

principales centros de consumo. Cuatro plantas (Loma Negra, Calera Avellaneda, Cia

' El capital inicial de la empresa pas6 de 300.000 m$n a 3 millones en 1928 y 4 en 1935. Su directorio
estaba formado por inmigrantes alemanes. Calera Avellaneda S.A., Veinte afios de vida, Bs. As., 1939.
2 Fue el primero en ser vendido fuera de Europa. R. Pearson, “The Argentine ...op. cit”., p. 50, nota 48.

?! Camara de Comercio de los Estados Unidos en la Republica Argentina, La Argentina y las firmas
norteamericanas, Rs As., Santiago Rueda Editor, 1958.
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Argentina de Cemento Pértland y Minetti y cia) se instalaron en Buenos Aires, dos (Minetti
y Corcemar) en Cordoba, dos (Minetti y Corcemar) en Mendoza, y las tres restantes
estaban distribuidas en Parana (Cz’a Argentina de Cemento Pértland), Santiago del Estero
(Coinor) y Salta (Minetti).

Gracias a los incrementos de derechos en 1931, a la posibilidad de ifnportar maquinaria y
al aumento de la demanda iﬁterna, en parte estimulada por la politica vial del gobierno de
Justo, Vla industria se expandid, alcanzando a abastecer las necesidades nacionales.

Este crecimiento no evit6 el estallido de conflictos entre los sectores productores, los
importadores y consumidores. A finales de 1936, empresarios de la construccién
reclamaron medidas contra la escasez de cemento queA se comenzaba a notar en algunas
plazas. Estas demandas fueron acompafiadas por el pedido del Centro de Importadores de
suspension del derecho especial y del adicional del 10 %%, Por su parte, los industriales
argumentaban que el incremento del consumo era inusual, ya que durante los afios 1932-
1935 las ventas habian sido inferiores a la produccién local®. También rechazaban la idea
de que él arancel sélo auspiciaba la especulacion, pues entre 1929 y 1936 el precio neto por
tonelada habia descendido de 42 a 37 m$n. Por ultimo advertian que estaban en marcha
nuevas inversiones que permitirian abastecer la demanda en 1938. Por ello, una reduccién
de derechos afectaria al sector al permitir el ingreso masiﬂzo de cemento desde Alemania,
Noruega o Yugoslavia a precios de dumping **. |

Finalmente, en el presupuesto del afio 1938 el Parlamento decidié suspender el adicional

del 10 % para la importacion de cemento aunque lo mantuvo para las operaciones de

2 Centro de Importadores, Memoria y Balances Generales, mayo de 1936 — mayo de 1937, Bs. As., 1937, pp.
38-42. Véase también idem, mayo de 1937 mayo de 1938, Bs. As., 1938, p. 48

B Sefialaban que las ventas como porcentaje de la produccién nacional habian sido del 66,3 % en 1932; 65,3
% en 1933; 73,8 % en 1934 y 83,7 % en 1935.

* Argentina Fabril, Afio L, n° 826, octubre de 1937, pp. 49-57
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dumping. Si bien la medida fue recibida favorablemente por los importadores, éstos
sefialaron que no eliminaba la incerﬁdumbre del negocio. Mientras tanto, en noviembre de
1938, los industriales informaron que la industria satisfacia la demanda nacional y que el
stock alcanzaba unas 180 mil tonelédaszs. E‘n suma, los industriales habian logrado

nuevamente el respaldo oficial.

2.2; La Guerra y sus problemas:

El inicio de la Segunda Guerra Mundial abri6 un nuevo ciclo en Ia historia de la industria
El quiebre del comercio internacional con Europa continental y las trabas crecientes en el
comercio argentino norteamericand clausuraron la posibilidad de importar maquinarias con
lo que la capacidad de produccion se estancé a partir de 1939. Ademis, el mantenimiento
de la neutralidad acentu6, a partir de 1942, la escasez de combustibles.

La industria argentina habia adoptado el uso de fuel oil para alimentar los hornos
horizontales giratoriqs, aado que era. entonces mas econdmico que el carbon de piedra y la
electricidad, mientras que el gas no estaba disponible para su uso industrial®®. En 1935, la
industria consumié poco mas del 7 % del total del combustible utilizado por el se’ctor
manufacturerﬁ, cifra que se elevo al 10 % entre 1937 y 1941*". En septiembre de 1939, el
gobierno de Ortiz incluyo a los combustibles dentro del régimen de precios maximos®®

Esta medida no impidié sucesivos incrementos provocados por la situacion internacional y

25 Argentina Fabril, Afio L1 n° 839, noviembre de 1938, p. 17. Véase también, Aiio LII, n°® 852, dxclembre de
1939, pp. 30-31. La industria cont6 tempranamente con el apoyo de los grupos industrialistas. Uno de sus
principales voceros, la Revista de Economia Argentina, publicaba notas referidas al sector. A su vez, las
empresas solian comprar grandes espacios de publicidad. En 1943, uno de sus miembros, Max Bunge, se
convirtio en gerente de la Asociacion de Fabricantes, cargo que conservé hasta la década de 1960.
% De acuerdo al procedimiento de fabricacidn, humedo 0 seco, la produccidn de una tonelada de cemento
requeria el consumo de 220 a 290 kg de fuel oil. Esto significaba que el combustible consumido para la
_fabncacxon de cemento representaba del 22 al 29 % del volumen de produccién anual.
2 S6lo era superado por las fabricas de electricidad. Véase Estadistica Industrial de 1941, Bs. As., 1944,
Leyes Nacionales, periodo parlamentario de 1939, Bemabé y Cia Editores, Bs. As., 1940, pp. 1-8.
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por el establecimiento de un nuevo impuesto”. De esta forma, entre 1939 y 1944, el precio
del fuel oil ascendié. un 323 %. Mas grave aiin fue la aguda escasez de combustibles que se
inici6 en 1943. El 16 de marzo, YPF admitié la imposibilidad de cubrir la demanda de fuel
oil de la industria. Entonces, se cred una comision integrada con representantes de las
empresas privadas para estudiar la cuestion. La comision f_'n:«;hzo ;;n mforme preliminar
2 Quince dias Idespués seflalando la imposibilidad de reemplazar el fuel oil por cereales y
| carbon de lefia®

Esta.sitﬁéc-iénv cérﬁbié después del golpe militar de 1943. En agosto la dictadura cre6 una
nueva comisién de estudio de los costos y margenes de utilidad®® y dos meses mas tarde
fij6 una produccién minima de un millén de toneladas para la industria aunque sélo asigné
la mitad de la cuota de fuel oil necesaria. A fin de cubrir las necesidades de combustibles,
el gobierno dispuso la utilizacion de trigo™

Durante la guerra la industria utilizé ampliamente sustitutos como el carbén de piedra y
lefta, diesel oil, aceite de lino y afrechillo. Pero todos estos combustibles presentaban
desventajas. En primer lugar, se requeria un mayor volumen de estos sucedaneos para
producir el mismo namero de calorias que el fuel oil o que incrementaba los costos del
transporte y demandaba mayor personal para las operaciones de descarga y manejo del
combustible. En segundo lugar, el uso de estos substitutos deterioraba la calidad de la

- produccién, ya que generaba residuos que obligaban a realizar mezclas con cemento

elaborado exclusivamente mediante fuel oil>>.

# El decreto 18.410/43 instauré un impuesto adicional a los combustibles de 0,01 m$n por litro con el objeto
de financiar los estudios y las obras de la red troncal de rutas del pais. Véase A.L.A., Afio 1944, pp. 72-72.
Argentzna Fabril, Afio LV, n° 893, mayo de 1943, pp. 18-19.
i , Decreto 6.826 del 27 de agosto de 1943. Véase Decretos del Poder Ejecutivo, Afio 1943, Bs. As., p.158.
*2 Decreto 10.121 del 7 de octubre de 1943 en A. L.A., Afio 1943, p. 391.
* Asociacion de Fabricantes de Cemento Portland, La Industria Argentina del Cemento Portland. Anuario
1946, Bs. As., 1947, pp. 23-28.
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En conjunto, la falta de repuestos y la utilizacion de otros combustibles derivaron en un
deterioro del rendimiento de las instalaciones y en una caida de la produccion (véase
cuadrol). En 1945 ésta fue menor en un 12.6 % con respeéto a 1939. Solo en 1943, el afio
de mayores restricciones de combustibles, la caida fue del 15 %. Durante la Guerra la
})roducciéﬁ nacional se estabilizd en torno del millon de tonéladas, mientras que la
capacidad instalada tedrica era casi del doble. Por su parte, el consumo por habitante
descendi6 al nivel de1935. A su vez, en 1943 se prohibieron las exportaciones de cemento
que habian representado casi un 10 % de la produccién de 1942,

La escasez de combustibles se vio acompafiada por dificultades en la provision de
transporte ferroviario. Aunque el gobierno vﬁjé cuotas para el uso del mismo, sélo se
cumplieron parcialmente, debido en gran medida a la falta de material rodante. Esta
situacién limitd la produccion de cemento ya que la capacidad de almacenamiento de las
plantas era restringida’®. |

Finalmente, la Guerra trajo consigo otra innovacién que no desapareceria en el trascurso
de los siguientes afios: la fijacion de precios maximos. Por decreto 49.964 del 15 de
diciembre de 1939 se fijaron por vez primera precios maximos al consumidor. En los afios
sucesivos, el precio fue reajustado de acuerdo a los costos crecientes del fuel oil. En total,
el precio al consumidor se incrementé un 54 % entre 1939 y 1944, por debajo de la
inflacién mayorista que alcanzo un 62 % en el mismo lapso.

En suma, para 1945 la industria se hallaba estancada en los niveles de produccion de
1939. Aunque su capacidad instalada permitia la produccion de dos millones de toneladas
la escasez de combustibles, las dificultades del transporte ferroviario y la imposibilidad de

importar repuestos para las maquinarias pusieron limites a la produccion.

* Jdem, Anuario 1946, pp. 19-22.
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3. La politica peronista, 1946-1955:

El Primer Plan Quinquenal no otorgé a la industria del cemento una atencion particular.
De hecho, no fue incluida entre aquellas para las cuales se preveian medidas especiales de
proteccion y metas de produccion®. Sin embargo, dado que el gobierno proyectaba un
ambicioso plan de obras publicas que incluia la construccidén de cientos de escuelas y
edificios publicos, 48 elevadores de granos con una capacidad de casi 1 milléon de
toneladas, 16 colonias y hoteles para albergar 17 mil personas, asi como el aliento a la
constﬁwcién de viviendas, era evidente que el incremeﬁtb _de iavproducci()n de cemento
serfa imprescindible. La falta de prevision sobre el tema no s6lo indicaba un grueso error de
concepcidn sino que sometio al sector industrial y al gobierno a factores coyunturales,
prolongando la situacion creada por la guerra.

A diferencia del Primer Plan, el Segundo incluy6 a la industria en el séptimo lugar en la
Jerarquia de objetivos establecidos para la politica industrial junto a las restantes industrias
de la construccion®. Se estableci6 una meta de produccién de 2.500.000 toneladas lo que
implicaba un incremento del 61 % sobre el nivel de 1951. Gran parte de este objetivo debia
alcanzarse por medio de las plantas estatales que segin se esperaba aportarian 400.000
toneladas (un 16 % de la produccién) en 1957.

En las paginas que siguen se analizaran las politicas que afectaron al sector: el control de
precios, el régimen de importaciones, la politica crediticia y la intervencion directa del

estado.

35 Secretaria Técnica de la Presidencia, Plan de Gobierno 1947- 1951, Bs. As., 1946, Vol. II, p. 72.
% Esto es la produccion de cales, ceramica roja, mosaicos, fibrocemento, artefactos sanitarios, carpinteria de
madera y metalica.
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3.1. El sistema de control de precios:

En 1946, el gobierno peronista ratificé el control de precios como instrumento para
regular el consumo de cemento. Entre 1945 y 1948 siguié vigente el decreto 32.635,
establecido en diciembre de 1944, que creaba un régimen de comercializacién y de fijacion
de precios de acuerdo a las diferentes regiones del pais (apéndice, cuadro 8).

En los afios iniciales de la posguerra, el mantenimiento-de los precios maximos no afectd
al sector. La notable mejora en el abastecimiento de combustibles y la reanudacién de las
importaciones de insumos y repuestos para los hornos giratorios permitieron un incremento
de la produccion. En 1947, la industria alcanzé su produccién mas alta con un 1.300.000

toneladas, lo que representaba un aumento del 14 % con respecto a 1938, afio de mayor

produccion anterior. Sin embargo, en 1948 la situacion se revirtid, con una sensible caida
de la produccién, que origind una grave escasez de cemento y fuertes presiones en su
precio. Entonces se decidi6 autorizar las importaciones.

Paralelamente, el gobierno establecio medidas mas estrictas en relacion con el transporte
de la produccion para contener el aumento de precios. En febrero se dispuso un sistema de
areas de comercializacién para las plantas cementeras por medio del cual se ‘obligaba a
éstas a atender las necesidades de sus re‘spectivas zonas de venta y s6lo en forma
excepcional, de zonas de influencia mayores. El objetivo inmediato era solucionar el
suministro de capacidad de carga ferroviaria para el transporte del material. Dado que
durante la primera mitad del afio la industria debia competir con la cosecha de cereales, la

distribucién de cemento tropezaba con dificultades excepcionales. La racionalizacién del
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transporte llevd al gobierno a reservar los mercados de Rosario y Buenos Aires para el
cemento importado®’. |

Desde un principio, el sistema de distribucion fue ineficiente. En marzo, una bajante en el
rio Parana oblig6 a la Direccion de Abastecimiento a autorizar a las empres‘as de Buenos
Aires el despacho de cemento con destino a Santa Fe y la regién mesopotamica. En mayo,
otra resolucién levantd parcialmente las restricciones impuestas al transporte automotor de
cemento pero solo para los usuarios directos®®. Un mes mas tarde la escésez del producto
forz6 a la Secretaria de Industria a autorizar el uso del transporte automotor por parte de
los distribuidores. La resolucion acentu6 el intervencionismo al disponer que éstos debian
obtener autorizacion oficial para trasladar los gastos del transporte al precio final. A su vez,
los industriales estaban obligados a atender la demanda autorizada por la Direccién y sus
delegacionés”. Finalmente, la acentuacion de la escasez de cemento obligd al gobiemno a
suspender el régimen de zonas dé venta.

Tampoco el sistema de precios maximos logré su objetivo frente a una coyuntura:
caracterizada por la inflacion de costos y la escasez de cemento. Asi, debido al incremento
del precio del fuel oil a mediados de 1947, la Secretaria de Industria debié autorizar un
aumento del precio de cemento de 0,40 m$n por bolsa de 50 kg sobre los precios méaximos
de 1944%. A este incremento se sumé un sobreprecio de 1 m$n por bolsa que los

industriales debian depositar en una cuenta especial a nombre de la Secretaria de Industria a

fin de financiar los quebrantos provocados por la importacion*'. Esta medida implicaba la

" Decreto 4.577 del 19 de febrero de 1948, Véase, AFCP, Anuario 1948.

*¥ En contraposicién los distribuidores estaban virtualmente impedidos de adquirir y transportar por camidn
cemento dado que los costos mas altos no eran reconocidos por los precios maximos. '

* Véase la resolucién 1.790 del 12 de junio de 1948 en A.L.A., Afio 1948, pp. 885-886.

“ Véase Resolucion n° 896 del 24 de marzo de 1948 en A.LA., Aiio 1948, p. 884.

“! Decreto 17.432 del 14 de junio de 1948 en idem, pp. 578-589.
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igualacion de los precios del producto nacional con el importado en los dos principales
mercados urbanos del pais: Buenos Aires y Rosario™

En febrero de 1949, tras la renuncia dé Miranda, el gobierno modifico el sistema de
precios méaximos y establecio un sistema de utilidades liquidas por bolsa de 50 kg de
cemento®. El nuevo régimen era producto de conversaciones que habian tenido lugar entre
el seétof empresario y el estado. Como en otras ramas de la industria, el sistema de precios
maximos era demasiado rigido para contemplar las constantes modificaciones de costos.
Aunque 10 conspiraba necesaﬁam;n}e éontfa »-lés utilidades empresarias, la parsimonia
oficial env responder a la modificacion de la estructura de costos solia provocar serios
problemas. Por ello los industriales demandaron su derogacion. En las consultas oficiales,
la Asociacién de Fabricantes solicito una utilidad liquida de 1,20 m$n por bolsa, mientras
que el gobierno sélo estaba dispuesto a otorgar como margen maximo 0,80 m$n.
Fimalmente, en febrero de 1949, se autoriz6 un margen de 0,50 m$n, significativamente
menor al exigido™ |

A pesar de estas diferencias, el sistema de utilidad liquida era menos perjudicial para el
sector que el de precios congelados, en la medida en que aseguraba una utilidad minima por
unidad de producto vendido. Pero, el nuevo régimen no implicaba una liberalizacién de la
intervencion éstatal sobre el mercado. Al contrario, el decreto obligd al fabricante a marcar
el precio; implanté un sistema de declaraciones juradas para la determinacién de las -
utilidades liquidas otorgindole a las autoridades de la Direccién General Impositiva
actuaciones de oficio a fin de determinar la veracidad de las mismas; instituyé que los

excedentes de las utilidades maximas admitidas debian ser entregados al fisco;, mantuvo el

2 Véase articulo 3 en idem.
s Decreto 4,708 del 23 de febrero de 1949 en 4.L.4., Afio 1949, Tomo I, p. 598.
* AFCP, La Industria Argentina del Cemento Portland Anuario 1956, Bs. As., 1957, p. 43.
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sobreprecio destinado a financiar al . A.P.1. y los limites a los recargos que podrian realizar
los distribuidores en concepto de utilidad y acarreo del material, y fortaleci6 el control de la
Secretaria de Industria sobre el uso de otros medios de transporte ajenos al ferrocarril®

Para.lélamente, la intervencion estatal sobre el transporte del producto asumié nuevas
formas. Durante 1949 el Ministerio de Industria establecio la prioridad para el despacho de
cemento destinado a las obras publicas y los contratistas oficiales. Con el mismo objetivo,
los gobiernos provinciales decretaron la expropiacion de la produccion en sus
Jjurisdicciones. De esta bmanervé, eAlA éz)biAerno de Buenos Aires dispuso del 60 % de la
produccion de Loma Negra en Olavarria, el de Santiago del Estero del 40 % de la planta de
Frias de la misma firma, el de Entre Rios del 40 % de la planta norteamericana y el de
Mendoza de la totalidad del cemento producido por las dos fabricas alli establecidas®

Pese a estas restricciones, que tenian como objeto fiscalizar el circuito comercial, a paftir
de 1949 existid una disposicion oficial a atender mas expeditivamente los reclamos
patronales sobre el incremento de los costos. En octubre, se incorporaron los aumentos de
salarios y cargas sociales establecidos por el convenio colectivo firmado en égosto.
Ademas, se redujo a la mitad el sobreprecio de un peso establecido en 1948 para solventar
- las erogaciones del I.A.P.I en la importacién de cemento y cuyo objetivo era evitar un
incremento mayor del precio al consumidor”’

A pesar de que el establecimiento de margenes de utilidad alivié al sector de la
compresion de ganancias generada por el aumento de los costos, antes de terminar el aﬁb la

Asociacion de Fabricantes reclamé un cambio de la politica para detener la

¥ yéase A.L.A., Afio 1949, pp. 598-602.

“ AFCP, La Indusma Argentina del Cemento Portland. Anuario 1949, Bs. As., 1950 p. 15. Al afio siguiente,
Coérdoba declard sujeto a expropiacién el 50 % de la produccion de las dos fabncas instaladas. Véase, idem,
Anuario 1950, p. 13.

“T Decreto 24.641 del 4 de octubre de 1949 en idem, p. 888. Debe observarse que el sobreprecio destinado al
IAPI era igual al margen dé utilidad autorizado.
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descapitalizacién de las empresas y el desincentivo a la inversion®®. La respuesta oficial
fue negativa. Aunque en los meses subsiguientes se autorizaron nuevos incrementos en los
precios originados en mayores costos de produccion, los margenes de utilidad no fueron
incrementados. Mientras tanto, entre 1949 y 1952, el precio del cemento ascendid un 65 %
(apéndice, cuadro 9), cifra muy inferior a la inflacion mayorista que alcanzo el 124 % .
Durante los afios de la segunda presidencia, el sistema de utilidades maximas continué
vigente. Sin embargo, hubo modificaciones importantes que, junto con otras medidas que
analizaremos mas adelante, significaron un aliento al sector. En octubre de 1952, el
Ministerio de Industria establecié un régimen de utilidades adicionales para el fomento de
la produccién de cemento Péxtland49, a través del cual se elevo de 0,50 a 0,90 m$n el
margen maximo de utilidades por bolsa de 50 kg. Ademas, se autorizé a las empresas a
percibir un margen adicional de 0,80 m$n por bolsa destinado a financiar la expansion de l-a
capacidad de produccién. Con el objetivo de asegurar esa utilizacién, se establecid un
riguroso control oficial. En primer lugar, los industriales interesados en incrementar su
produccion debian presentar planes de expansion al ministerio, detallando el volumen de la
produccién previsto, el monto de las inversiones involucradas y los plazos en que se
iniciarian los incrementos efectivos. En segundo lugar, las empresas que obtuvieran la
ratificacion ministerial se comprometian a confeccionar en su contabilidad una cuenta
especial a fin de registrar las utilidades adicionales. A su vez, éstas debian ser depositadas
en cuentas bancarias a nombre de cada empresa, de las que se debitarian en el futuro las

sumas necesarias para realizar las inversiones programadas y el proporcional del 1mpuesto a

48 AFCP, La Industria Argentina del Cemento Pértland. Anuario 1949, Bs. As. 1950, p. 28.
* Véase la resolucién 515 del 10 de octubre de 1952 en A.L.A., Afio 1952, pp. 844-845.
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los réditos®. En ningin caso las utilidades adicionales podian superar las que habian
merecido la aprobacion oficial. Por ultimo, las empresas quedaban obligadas a invertir esas
utilidades durante el mismo ejercicio, pudiendo transferir s6lo un 10 % para el siguiente5 !

En conjunto, se trataba de un instrumento que, sin abandonar el rigido control oficial sobre
el sector, intentaba promover la inversién a fin de ampliar la producciéon efectiva. El
sistema era resultado del acuerdo alcanzado entre el gobierno y los empresarios tras la
entrevista de éstos con Peron en marzo de 1952. Poco después, se dieron los pasos iniciales
para aplicar el nuevo régimen. Los industriales presentaron planes que significaban
ampliaciones del orden de las 700 mil toneladas y la creacién de una ‘flueva planta de 100
mil toneladas (apéndice, cuadro 10). En noviembre, se designdé la comisién respectiva
presidida por el director general de Abastecimiento y el director general de Industria
Manufacturera del ministerio encargados de fiscalizar el programa™

En contradiccién con este programa, el Segundo Plan presentado en diciembre de 1952
otorgé al estado un papel central en el aumento previsto de la produccién™. De cualquier
forma, el programa de estimulo a la industria privada tuvo un éxito inicial durante 1954
cuando el total de la producciéh a incrementar se elevo de las 815.000 toneladas a las
951.000. Ese afio se estimé que la capacidad instalada se habia elevado en 180 mil

toneladas™*

%0 Se establecia también que si las sumas recaudadas superaban los 500.000 m$n, se debian invertir en titulos
?ubhcos cuya realizacion seria paralela a las inversiones realizadas.

Un excedente mayor al 10 % de las utilidades especiales seria considerado como “ganancia indebida” de
acuerdo a las Ieyes contra la especulacion. En el caso de que la empresa pudiera comprobar que la falta de
inversion era ajena a su voluntad se preveian excepciones.
52 Resolucion 766 del 14 de noviembre de 1952 en A.L.4., Afio 1952, p. 853.
33 El plan preveia una produccién estatal de 400.000 toneladas y ampliaciones de 300.000 para la industria
?rwada Véase Presidencia de la Nacion, 2do. Plan Quinquenal, Bs. As., 1953, p. 309.

AFCP, La Industria Argentina del Cemento Pértland. Anuario 1954, Bs As., 1955,p. 5
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En forma paralela, a partir de 1953 las restricciones sobre la comercializacién y el uso del
transporte automotor comenzaron a flexibilizarse. Ese afio se autorizé a los revendedores a
retirar cemento por camidn, algo que habia estado prohibido desde 1948. Por otra parte,
aunque los gobiernos provinciales mantuvieron las normas de expropiacion dé cemento,
esas atribuciones no se utilizaron en los afios subsiguientes®. Finalmente, entre 1952 y
1955, el gobierno continué la politica de trasladar los incrementos de los costos a los

precios®®. En promedio, el incremento fue del 37 % mientras la inflacién mayorista

'ascend-i()-l_m 55 %. -

En noviembre de 1954 en el seno del Ministerio de Industria se designd la Comision
Asesora de la Comercializacion del Cemento Portland, que incluia representantes oficiales
y de los sectores empresarios’ . Por primera vez desde 1943 se otorgaba representacion a
los industriales en un érgano encargado de la fiscalizacién de los precios, afin cuando los
representantes ministeriales y del sector comercial constituian mayoria. Sin embargo, esta
medida quedo trunca cuando una reestructuracion ministerial postergéd indefinidamente la
constitucion de la comision®

En suma, entre 1946 y 1949 continué vigente el sistema de precios maximos.
Paralelamente se acentud la fiscalizacion oficial sobre el transporte y la distribucion de
cemento con el objetivo de evitar el desabastecimiento y el incremento de los precios. A
principios de 1949, la industria fue beneficiada con la instauracion del régimen de
utilidades garantidas. Sin embargo, el margen fijado fue considerado exiguo por parte de la

h)]
%> AFCP, La Industria Argentina de Cemento Portland. Anuario 1953, Bs. As., 1954, p. 20.
56 En 1953 se elevo el precio oficial del fuel oil de 200 a 220 m$n por tonelada. Véase resolucion MIC 374
del 27 de marzo de 1953 en A.L.A, Afio 1953, pp. 934-935.
57 La Comisién fue compuesta por delegados de los ministerios de Comercio, Finanzas, Industria,
Transportes, Obras Publicas, y representantes de la Camara Argentina de la Construccién, la Confederacion

del Comercio y la Asociacion de Fabricantes. Véase resolucion 270 del 19/11/54 en idem, p. 26.
58 AFCP, La Industria Argentina del Cemento Portland. Anuario 1955, Bs. As., 1956, pp. 25 -26.
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industria. Por otra parte, el gobierno acentud la politica de control sobre el comercio y el
transporte de forma tal que gran parte de la produccion era asignada por los gobiernos
provinciales y distribuida por ferrocarril. A partir de 1952 estos controles tendieron a
relajarse aunque no desaparecieron del todo. Si bien se autorizaron margenes de utilidad
superiores, el estado siguié fijando los precios maximos y continué fiscalizando la
comercializacion.

El control de precios, la fiscalizacién del transporte y de la comercializacién no
aseguraron el él;éstecimiento. En 1956 un ingeniero recordaba en la Céamara de la
Construccion que los precios maximos sélo habian estimulado el surgimiento de nuevos
intermediarios. Por su parte, un arquitecto rememord los errores de la administracion estatal
al sefialar que en momentos de escasez de cemento “pudimos apreciar ("'.) como una
fabrica tuvo que paralizar su produccién por no disponer de sitio donde almacenarla, como
éste fraguaba sin que nadie lo utilizara, porque el Estado se lo habia destinado a si mismo,

dejandolo luego sin uso™.

3.2. Las importaciones:

En septiembre de 1946 el gobierno presenté al Parlamento un amplio plan de obras
publicas en el marco del Plan Quinquenal. Por detras de éstas proyecciones no existia
aparentemente ninguin estudio sobre la capacidad de la industria cementera para responder
al crecimiento de la demanda. Se suponia que, normalizado el suministro de insumos, el
sector incrementaria la oferta. Estas suposiciones quedaron rapidamente contrariadas por la

realidad pues el incremento de la produccién no cubrié la ascendente demanda nacional. En

% Camara Argentina de la Construccion, Problemas inherentes a la construccion de obras privadas. Debates
realizados en la sede de la camara en 1956, Bs. As., 1957, pp. 133-136
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parte, ello fue provocado por la persistencia de problemas en el transporte ferroviario que
afectaban el abastecimiento de combustibles y la distribucion de la produccion.

En cualquier caso el resultado fue la escasez de cemento. Dado que el gobierno éstimaba
que a corto plazo no podrian resolverse ni el suministro de transporte e ni el de insumos
para la industria, optd por una politica de abastecimiento por medio de la importacion. Para
ello concgdié al IAPI el monopolio de esta actividad®®. De esta forma, en 1947 se importo
cemento por vez primera desde 1940. En total ingresaron unas 100 mil toneladas
;ocedentes de Bélgica y de Europa Oriental®. A partir de 1948, las importaciones -
ascendieron abruptamente y ese afio alcanzaron el 20 % del consumo nacional. Para 1952,
el pais importaba cerca de medio mi116;11 toneladas, lo que significaba un 25 % del
consumo. Esta politica era auspiciada por el gobierno, que eﬁ 1948 dispuso la liberacion de
derechos de aduana para el cemento®. Parfilelamente, el IAPI concertaba abuerdos para el
intercambio de productos nacionales por cémento en Alemania Occidental y con los paises
de Europa Oriental (apéndice, cuadro 11).

Ademas, el Ministerio de Industria = aplicé un sistema de distribucién de cemento que
reservo los mercados de Buenos Aires y Rosario para el importado. El IAPI, que entregaba
el producto al costado del buque para evitar gastos adicionales de transporte y almacenaje®,

organizé su distribucion entre los propietarios de corralones de Buenos Aires y Rosario y

los industriales de la construccion (apéndice, cuadro 12).

801 as cifras de importacién entre las distintas fuentes no coinciden. En el texto se optd por privilegiar las
ofrecidas por la Asociacion ya que por su extension y homogeneidad constituyen una base mas confiable. Sin
embargo, hemos creido necesario incluir las también consignadas por el IAPI dada la importancia de su
intervencion.

8! AF.C.P., La Industria Argentina del Cemento Portland. Anuario 1947-1948, Bs. As., 1949, pp. 12-13. En
Julio de 1947 el decreto 21.398 autoriz6 al IAPI a exceptuar de las especificaciones oficiales de calidad al
cemento importado. »

52 Véase decreto 28 del 8 de enero de 1948 en A.LA., Afio 1948, Vol. II, p. 289.

8 LAP.L, Memoria Anual. Ejercicio 1950, Bs. As., 1951, p. 75.
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El | incremento de las importaciones también recibid un impulso fundamental en la
demanda estatal. Asi, en 1950 el consumo nacional era 'de 2.millones‘de toneladas, de las
cuales el 38 % se destinaba a obras publicas, el nivel maximo de consumo estatal alcanzado
en el siglo XX (apéndice, cuadro 13). El estado también adquiria gran parte del cemento
importado: poco mas del 37 % entre 1950-51.

Desde un comienzo, la respuesta empresarial frente a la importacion fue negativa. Parala
Asociacion si se hubiera abastecido de combustibles y permitido la importacién de
maquinarias y repuestos, el pais no habria necesitado importar cemento®. En 1949 la
entidad calculo, quizé con optimismo, que el drenéje de divisas en importaciones triplicaba
el valor de las necesarias para la compra de repuestos y maquinarias a fin de aumentar la
produccién en cantidades equivalentes®. Pero hasta finales de 1951 la politica oficial no se
modific6. Entonces, el BCRA decidié otorgar permisos de cambio para la importacion de
repuestos y maquinarias®. Pero, la medida no modificé la situacién. En 1952 1a produccion
volvié a descender, mientras se incrementaron las importaciones en casi un 13 % con
respecto a 1951 (véase cuadro 2).

En marzo de 1952 tuvo lugar una modificacién sustancial con el acuerdo para la
realizacién de planes de expansion por parte de la industria privada. Ademas de auforizar
margenes adicionales de utilidad, el gobierno se comprometié a suministrar los permisos de
cambio para importar bienes de capital. En diciembre de 1953, se anuncié la entrega de
esos permisos de cambio por un total de 150 millones de. pesos para los planes de

expansion convenidos entre los fabricantes y el Ministerio de Industria®. En forma

% La Reforma Comercial, Afio XLIIL, n° 714, mayo de 1948, p.19.

% AF.CP., La Industria Argentina del Cemento Portland. Anuario 1949, Bs. As., 1950, p. 13.
% idem, Anuario 1951,Bs. As., 1952, p. 6.

57 The Review of the River Plate, December 22,1953, pp. 13-14.
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paralela, las importaciones de cemento comenzaron un descenso que las llevé de constituir
un 24 % del consumo nacional en 1952 a sélo un 10 % en 1955. Claro que esta reduccién
fue basicamente pqsible por la reduccién del consumo, que en 1953 se ubicé en torno de los
97 kg por habitante, es decir el nivel de 1947. Esta caida fue provocada por la recesion que
afecto a la industria de la construccion durante 1953 y especialmente por la reduccion de la
demanda estatal, que descendi6 a los niveles mas bajos desde la Guerra. Aunque el IAPI
continu6 realizando importaciones de cierta importancia en 1953 y 1954, éstas fueron
hotoriamente inferiores al promedio de 1950-1952 (apéndice, cuadro 11).
Cuadro 2

Niimero de plantas, capacidad instalada, produccion, importacién y consumo
de Cemento Pértland, 1946-1958

~en toneladas-

Afio | Numero | Capacidad | Produccion| % |Importacion| % | Consumo | Consumo
de instalada Aparente | por

plantas habitante
1946 11 1.904.250 | 1.140.529 | 100 - - |1.120.268| 71,6
1947 11 2.020.950 | 1.353.161 { 92,7 | 100.235 7,3 11371401 86,1
1948 11 2.020.950 | 1.251.170 | 80,4 | 332.030 | 19,6 11.686.113| 1040
1949 11 2.020.950 | 1.445.962 | 88,0 | 197.291 | 12,0 [1.638.141| 994
1950 11 2.020.950 | 1.557911 | 77,2 | 458.738 | 22,8 |2.009.176| 1198
1951 11 2.020.950 | 1.542.526 | 78,4 | 429.089 | 21,6 11.983.942| 1162
1952 12 2.140.950 | 1.539.485 | 75,1 | 483.468 |249 11936406| 111,5
1953 12 12.260.950 | 1.659.321 | 100 1.000 - [1.723.616] 97,6
1954 12 12.260.950 | 1.708.698 | 86,0 | 272.685 | 14,0 |1.946.747| 1085
1955 12 2.510.950 | 1.868.924 | 89,6 | 218566 | 10,4 12.090.044| 1143
1956 13 2.897.000 | 2.028.728 [ 97,6 | 51.435 2,4 [2.063.085| 110,9

1957 13 2.897.000 | 2.340.424 1 99,0 | 23.980 1,0 12.356.013| 1244
1958 13 3.083.000 | 2.442.515 | 100 - - 12431366 1262

Fuente: Idem, 1960.

En suma, entre 1946 y 1952, en tanto estimaba que no existia la posibilidad de cubrir la
demanda con la produccién nacional en el corto plazo, el gobierno se decidié importar
cemento. Este s¢jintrodujo en cantidades crecientes, en especial desde los paises de Europa

Oriental, y se distribuy6 primero directamente entre los corralones del Buenos Aires y
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Rosario, y mas tarde, a través de grandes distribuidores. El estado consumié cerca del 40
% del total del cemento importado entre 1950-52.

~Sélo a finales de 1951 el gobierno conqedié permisos de cambio para la importacion de
repuestos y maquinarias. Un afio después, se iniciaron planes de expansion de la industria
que comenzaron a aplicarse a partir de 1953. Mientras tanto, el IAPI continué importando
aunque en menores proporciones debido a la reducci()n de la demanda provocada por la
recesion de 1952-53. Esta caida fue notoria en el caso de la demanda estatal en tanto se
dispuso no iniciar ninguna nueva obra piblica. Aunque luego esta medida se revirtio, el
incremento de la produccidn evitdé que las importaciones recuperaran su participacion en el

consumo nacional, la que descendié del 24 % en 1952 al 10 % durante 1955.

3.3. La amenaza del estado industrial:

En 1946, se presentd en el Senado un proyecto que se proponia la declaracion de utilidad
publica de todas las fabricas de cemento del pais, concediendo al Poder Ejecutivo la
decision para remitir al Parlamento proyectos. de ley particulares para cada
establecimiento®. El autor de la iniciativa, el senador saltefio Alberto Durand, la justificd
como una respuesta a las practicas monopolicas de la industria. Durand acusé a los
industriales de participar en el mercado negro del interior donde el precio del cemento
triplicaba al de la Capital. Resaltaba que, fnientras reinaba la escasez de cemento, el pais
contaba con recursos naturales comob para abastecer la demanda nacional e inclusive
exportar. La actitud del resto del cuerpo fue de apoyo a la iniciativa de Durand, aﬁnque
seﬁalando los limites de la intervenciéon estatal. Asi, los senadores Vallejo y Molinari

sostuvieron que, con una o dos expropiaciones, el gobierno lograria “regularizar” el
) gu

8 D.S.H.C.S.N., Afio 1946, Tomo II, pp. 130-131.
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mercado®”. Seglin se ha visto en el capitulo 5, en la Camara se denunciaron los intentos de
los empresarios del sector de ejercer presiones sobre el alto cuerpo y se reclamoé por la
vuelta al “precio justo” del producto’. Finalmente, el proyecto contra “el trust del
cemento” fue votado por unanimidad.

La respuesta empresaria se conoci6 dos dias después por medio de una solicitada en la que
la Asociacion de Fabricantes resefiaba las dificultades en la provision de insumos y
transporte que la industria enfrentaba desde 1939. Los empresarios prometian que si se
regularizaba el transporte ferroviario a las fabricas de acuerdo a su capacidad de
produccion, éstas “inundarian” la plaza de cemento. La Asociacién rechazaba las denuncias
de Durand y calificaba a su solucion de ilusoria. La expropiacion estatal haria subsistir el
cuerpo de la industria pero mataria su alma al despojar al capital privado de la noche a la
mafiana de su “obra tesonera de afios”. Finalmente, la entidad redoblaba la apuesta al
refutar las acusaciones de lobby realizadas por la Camara resaltando el aislamiento con que
la comision senatorial habia actuado. En efecto, ésta no se habia dignado a requerirle
informacién alguna a la entidad patronal”.

En la semana siguiente los grandes diarios y las publicaciopes del mundo economico se
sumaron al debate. La Nacidn observé con sorpresa la rapida sancion de un proyecto que
involucraba la expropiacion definitiva de un mimero indeterminado de fabricas, lo que
confirmaba el desconocimiento con que actuaba el Parlamento’”. Para el Cronista
Comercial la media sancion del Senado constituia “un camino peligroso” que juzgaba

incompatible “con nuestras instituciones fundamentales y con los intereses supremos de la

% En este sentido Molinari se opuso a la introduccién de un articulo que contemplara la organizacion de
sociedades mixtas para la produccion de cemento realizada por el senador Miguel Tanco. Idem, pp. 361-364.
™ [dem, 362 .

"'« os Fabricantes de Cemento ante la Proyectada Expropiacion” en La Nacién, 13 de septiembre de 1946.
72« Abuso del Derecho de Expropiacion” en La Nacidn, 14 de septiembre de 1946.
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nacion””. Al dia siguiente, otro editorial recordé al gobierno que “la grandeza nacional” no

~ era obra del estado, recomendandole mantener el estimulo a la iniciativa privada’. Por su

parte, The Review of the River Plate advirti6 que la absorcién de la industria por el estado’
crearia un monopolio donde no lo habia y, al impedir a los ciudadanos ejercer una industria

licita, violaria la Constitucion,. Mas grave atn era que el proyecto justificaba el derecho

estatal a expropiar toda indﬁstria que abasteciera necesidades publicas como, por ejemplo,

la industria alimenticia o la textil”.

Durante las semanas en que el proyecto recibié tratamiento parlamentario la postura del
Ejecutivo no se dio a conocer publicamente. Pero pronto se evidenci6 que éste no recibia el
favor de Perén. Con media sancion del Senado, el proyecto se estancé en la camara baja.
Por su parte, el director de la Compariia Argentina de Cemento Pértland, por entonces la
principal productora, obtuvo de Perén la seguridad de que las empresas no serian
expropiadas’®

La amenaza de la intervencion directa del estado desaparecié sélo temporariamente. En
1949, mientras la industria no lograba ocupar su capacidad de produccién debido a las
dificultades de provision de transportes y repuestos y a la v_igencia de precios maximos que
reducfan las utilidades, el gobierno planeaba crear una industria estatal. Esta vei la
iniciativa provino de la Di.N.ILE., que presento planes para la instalacion de dos fabricas de

cemento. Una se ubicaria en Comodoro Rivadavia como una planta integrada a la

Petroquimica ENN.”’. La otra se localizaria en el cerro El Gigante en la provincia de San

7 El Cronista Comercial, 17 de septiembre de 1946.
" EI Cronista Comercial, 18 de septiembre de 1946.

 The Review of The River Plate, September 20, 1946, p. 4. .

76 Al mismo tiempo Perdn le habria manifestado su deseo de que se hicieran las inversiones necesarias a fin
de incrementar la produccion para cubrir las necesidades de la industria y de la construccién.. Véase Jorge
F odor “Argentina’s Nationalism: Myth or Reality ?” en R. Dombusch y G. Di Tella, op.cit., p. 49.

" DiNIE, Memoria y Balance. Afio 1949, Bs. As., 1950, p. 11.
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Luis. El é4rea estaba deshabitada pero por sus recursos naturales y su localizacién en el
centro del pais se estimaba que descongestionaria el trafico ferroviario y aliviaria la escasez
de cemento de la region. La planta tendria una capacidad de 100 mil toneladas’

En 1950 DiNIE adquiri6 en Estados Unidos una planta en desuso. Al afio siguiente la
instalé en Comodoro Rivadavia. Mientras tanto, el proyecto de El Gigante quedé a la
espera de la asignacion de permisos de cambio a fin de importar la maquinaria necesaria’”
Finalmente, el 4 de junio de 1952 se inaugur¢ la planta de Santa Juana con una capacidad
de produccion de 120 mil toneladas, es decir un 5,6 % de la capacidad teérica de la
industria. Al momento de su inauguracién, y por casi diez afios, la empresa estatal fue la
tinica que utilizd gas natural como combustible. En septiembre inicié su produccion. De
esta manera, tras un largo periodo de diScusién, el estado se convertia en productor.

Sin embargo, a partir de 1952 la politica hacia la industria se modifico sustancialmente.
Luego del acuerdo entre los empresarios y el estado, se privilegié el otorgamiento de
facilidades crediticias y cambiarias a la industria privada. Aunque en diciembre de ese afio
el ministro Mendé aseguré que el estado jugaria un papel importante en el aumento de la
produccion, la realidad fue bien distinta. De hecho, el proyecto de El Gigante se postergé
indefinidamente®®. Paralelamente, la produccion de Petroquimica se elevd lentamente -
desde un 0,4 % de la produccion total a un 2,4 %. En consecuencia el peso del estado como
productor fue muy limitado. Luego delv acuerdo con el gobierno,. la Asociacién seﬁalé que

ya no seria necesario que el estado erigiese nuevas plantas: si se aseguraba a la industria

7 jdem, pp. 11-12.
" fdem, Afio 1951, Bs. As., 1952, p. 2. La disposicion oficial a crearla se manifesto en la resolucion del
dlrectorlo de D]NIE que dio origen a la empresa el 9 de mayo de 1951.

% DINIE, Resefia de las Actividades del Organismo desde el 28 de septzembre de 1955, Bs. As., Abril de
1958, p. 95.
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privada un “alto grado de eficiencia técnica y econdmica”, ésta responderia adecuadamente

81
ala demanda” .

3.4. El papel del crédito:

El andlisis de la politica crediticia permite observar que durante la segunda mitad de la
década de 1940 la industria no ocupé un lugar importante entre las actividades a las que se
concedieron créditos. En efecto, a pesar de que el Banco Industrial sefial6 su interés por las
industrias que utilizaban materias primas nacionales, la industria del cemento no particip6
mayormente en la ciiélribucién del crédito™.

Cuadro 3

Saldos de préstamos concedidos por el Sistema Bancario Oficial al sector Industrial
y a Piedras, vidrios y otros, 1945-1955

en millones de pesos corrientes al 31 de diciembre

1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Total 571 | 917 | 1773 | 3054 | 3901 | 5611 | 4935 | 7918 | 8913 | 9706 | 11214
Industria '

Piedras,
vidrio y 5 12 16 24 33 54 77 295 | 343 | 362 421
ceramica '

% sobre el
sector 08 (13|09 ] 0,7 0,8 | 09 1,5 | 3,7 | 3,8 | 3,7 3,7
Industrial

Fuente: Elaboracion Propia en base a BCRA, Memoria Anual, 1945-1955.

En el cuadro 3 se observan los saldos de crédito del sistema bancario oficial y los
correspondientes al sector Piedras, vidrios y otros. Aunque debe tenerse en cuenta que los -
datos incluyen a 6tras industrias, es evidente que durante la segunda mitad de la década de
1940 el sector no ocupd un lugar importante en la distribucién del crédito. Aun mas: el

incremento de 1946 no se debid a la industria de cemento (ver mas abajo). La situacion se

8t AF CP, La Industria Argentina de Cemento Portland, Anuario 1954, Bs. As., 1955, p. 6.
% B.CLA., Memoria y Balance. Afio 1944, Bs. As., 1945, p. 34.
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modifico a partir de 1950, cuando estos rubros elevaron su participacion en el total de los
créditos y pasaron de menos del 1 % entre 1945 y 1950 al 3, 7 entre 1952 y 1955.

Cuadro 4
Monto de los créditos otorgados por el Banco Industrial a la industria del cemento

Portland y porcentaje sobre el total, 1946-1955*
-en millones de pesos corrientes-

1946 | 1947 | 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Totalala | 230,8 | S/d |1.266,5{1.4142|1.921,5|2.691,7|2.558,8|3.478,2|5.480,5 | 4.434,0
industria
Industria

del - S/d 15,7 7,1 4.1 8,5 20,5 129 | 119,0 { 74,0
cemento N
Porcentaje
sobre el - Sid 1 1,2% | 0,5% | 02% | 0,3% | 08% | 0,3% | 2,1% | 1,6%

total

Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de Banco de Crédito Industrial Argentino, Memoria y Balance,
1946-1955. En 1946 se consideraron los créditos superiores al millon de pesos; desde 1948 hasta 1950, los
superiores a 3 millones; desde 1951 los superiores a 5 millones de m$n.

El cuadro 4 ofrece cifras detalladas correspondientes al Banco Industrial. Se confirma que
en la inmediata posguerra la industria del cemento tuvo una participacién poco importante
y altamente inestable en el crédito. Por ejemplo, en 1946 la industria no estuvo entre las
actividades que recibieron créditos superiores al millon de pesos. Pero en 1948, ocupo el
decimocuarto lugar entre las que tuvieron mayor financiamiento. Para 1950, ocupé la
sexagésimo tercera posicion por detras de las fabricas elaboradoras de galletitas y de los
lavaderos dé lana, cuyas necesidades financieras eran muy reducidas en comparacion con la
industria del cemento®. S6lo en 1954 esta situacion se revirtio, alcanzando al 2,1% del total

de los préstamos superiores a cinco millones y ocupando el noveno lugar entre las

 Sin embargo, ello no implica que la industria no recibiera créditos compensatorios para hacer frente a
incrementos en los salarios o el pago de aguinaldos. Por ejemplo, entre 1946 y 1949, Minetti e Hijos S.A,
Corcemar y Loma Negra S. A. recibieron créditos superiores al millon de pesos destinados a ese fin. Véase
Marcelo Rougier, “La politica crediticia del Banco Industrial durante el primer peronismo, 1944-1955” en
CEEED, Documento de Trabajo n° 5, 2.001, pp. 88-89.
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industrias promovidas. Al aflo siguiente, su participacion cayo levemente (en parte debido
al crédito extraordinario concedido a la automotriz Kaiser) y ocup6 el undécimo lugar.

La escasa participacion en el crédito oficial hasta los afios finales del régimen es
congruente con el estancamiento de la capacidad de produccion durante la década de 1940.

Esta situacion se modifico en marzo de 1952 tras el acuerdo para impulsar la inversion.
Los planes de expansién tenian un costo cercano a 20 millones de délares de la época y
requerian la importacion de la maquinaria®. Para 1954, éstos habian comenzado a
concretarse con la inversion de setenta millones de m$n. Pero atn restaban 300 millones
adicionales a fin de poder completar los objetivos propuestos para 1957. En la financiacién
de estos planes, el crédito oficial cumplié un rol.i importante. Solo entre 1954 y 1955 el
Banco Industrial otorgd créditos por un total de 193 millones de m$n (véase cuadro 4). En
1954, la Asociacién reconocié que los planes de inversion eran en gran medida posibles por
las facilidades otorgadas por el Banco Industrial®.

Cuadro 5

Préstamos del Banco Industrial a la Industria Cementera por empresa, 1946-1955
En millones de pesos

Empresas | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Cia Arg de - - - - - - - - - -
Cemento
Portland

Loma - - - 2.2 - 18,4 - - 59,8 | 37,0
Negra

Calera - - - - - - - - 25,5 -
Avellaneda ‘

Corcemar - - - 2,6 - - - 332

Juan - - 2,3 42 - 4.0 - 11,8 - 27,2
Minetti e
hijos

Coinor 3,0 ‘- - - -

Total | 3.0 - [ 23 1 90 - 1224 - 11181185 642

Fuente: Elaboracion propia en base a M. Rougier, op.cit.

8 AFCP, La Industria Argentina del Cemento Portland. Anuario 1953, Bs. As., 1954, p. 3.
8 fdem, Anuario 1954, p. 5.
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El cuadro 5 permite observar el crédito concedido por empresa. Alli se confirma que s6lo
en 1954 la industria se convirtio en receptora de importantes créditos. Loma Negra obtuvo
~ 86 millones en créditos para inversion de hasta diez afios de plazo, mas 53 millones a
mayor plazo; Minetti y Calera Avellaneda tomaron sendos créditos con igual fin por 26
millones y Corcemar los recibi6 por casi veinte millones de pesos a diez afios de plazo®®.

En resumen, entre 1946 y 1953 la politica crediticia no beneficid particulgrmente ala
industria cementera. Su participacion en el crédito fue variable y poco significativa. Esta
situacion se modifico en 1954 cuando la industria se convirtié en receptora de créditos para
inversion de largo plazo. De esta forma, los planes de expansién, que implicaban
inversiones del orden de los 370 millones de pesos corrientes, fueron realizados gracias al
crédito oficial, que solo entre 1954 y 1955 representd el 49 % del monto total a invertir

hasta 1957.

4. El Impacto de la politica sobre el sector industrial:

4.1. La Produccién:

En 1945 la industria del cemento atravesaba una situacion compleja como consecuencia
de las restricciones de maquinarias e insumos que le habia impuesto la Guerra. Durante
esos afios, la capacidad instalada del sector se estancod en torno de 1 millén 900 mil
toneladas. Por su parte, la produccion efectiva no sobrepasé la mitad de esa cantidad.

Una vez finalizado el conflicto bélico, la normalizacién del suministro de combustibles y
el mejoramiento de los transportes permitieron incrementar la produccién y superar los
niveles maximos de 1938. Entre 1946 y 1951 la produccion aumentd un 35 %, mientras que

la capacidad instalada tedrica se incrementd sélo un 6 %. En consecuencia, la utilizacién de

% Marcelo Rougier, op. Cit., pp. 147-148.
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la capacidad ascendi@ hasta el 76 %, el nivel mas alto desde 1937. Este comportamiento de
la produccién era, sin embargo, la manifestacién del fracaso de la politica oficial. En
efecto, mientras la produccion crecié un 35 %, el consumo ascendié un 77 % (cuadro 2 y
grafico 1). Aunque en gran medida este incremento era el resultado de la creciente demanda
estatal, la disparidad entre el incremento de la produccion y del consumo era reveladora del
lento ritmo del crecimiento de aquella.

El magro desempefio de la industria era el resultado de una combinacion de factores
adversos, entre los cuales la politica oficial ocup6 un lugar predominante. Por un lado, en
1945 la industria debia encarar la renovacién de sus instalaciones que habian sido utilizadas
intensivaménte. Por el otro, el sector estaba sometido al régimen de precios maximos que se
habia implantado en 1939 para prevenir los efectos de la guerra sobre el nivel de precios.
La decision oficial de mantener ese régimen después de 1946 no perr;n'ti() a la industria
afrontar la renovacion técnica necesaria ni incrementar la produccion. Para los industriales
el sistema de precios méaximos no permitia obtener beneficios adecuados. De hecho las
utilidades sobre el capital invertido tendieron a disminuir entre 1947 y 1949%”. Si bien el
reemplazo de los precios maximos por el sistema de utilidad garantizada alivié el problema,

hasta principios de la década de 1950 las utilidades no mostraron signos de recuperacion®®

%7 Asi por ejemplo, las utilidades de Loma Negra se redujeron de 4,3 millones en 1947 23,3 en 1948 y 2,4 en
1949, lo que representaba el 21,5; el 15,6 y el 11 % del activo fijo respectivamente. A su vez el activo fijo se
mantema inalterado desde 1942. Véase Camoati, Afio XU, Agosto de 1951, pp. 272-273.

% En el caso de Loma Negra las utilidades ascendieron en 1950 a 4,8 mxllones para descender en 1951 a 3,3
millones de pesos aunque la produccion se habia incrementado en 150.000 toneladas. Mientras tanto, la
Compaiiia Argentina de Cemento Pértland, cuyo capital fijo se mantenia sin variantes desde la guerra,
increment6 sus utilidades del5,7 millones de pesos en 1949 a 22,4 en 1950 y 22,6 en 1951. Véase Camoati,
Afio XTI, Agosto de 1951, pp. 272-273; y Afio XV, junio de 1954, pp. 158-159 respectivamente.



375

Grafico 1
Evolucidn de la capacidad instalada, la produccion y las importaciones
de cemento Pértland, 1940-1938
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Fuente: Elaboracion propia en base a AFCP, Anuarios, 1946-1960.

Al deterioro del nivel de utilidades se le sumé la inceﬁidumbre generada por la amenaza
de la intervencion del estado como productor. En septiembre de 1946, el proyecto de
expropiacién recibié media sancion del Senado y fue remitido a una Camara donde el
peronismo contaba con la mayoria necesaria para aprobarla. Aunque esta amenaza quedd
trunca, la desconfianza entre los empresarios y el régimen se acentud. En 1949, el
Ministerio de Industria inicid sus planes para crear plantas productoras de propiedad

publica en el sur y centro del pais.
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Ademas, la desconfianza gubernamental se manifestd en las diferentes iniciativas que,
con el objetivo de evitar el incremento de los precios, establecieron una severa fiscalizacion
sobre el transporte y la comercializacion del cemento. De esta forma, el gobierno no sélo
fij6 los precios de venta en fabrica sino que impuso la obligatoriedad del transporte
ferroviario, reglamentd las zonas de venta de cada establecimiento, excluyd las ciudades de
Buenos Aires y Rosario del mercado para el cemento nacional, regul6 el tipo de envase en
que debia despacharse el producto y administré el destino del cemento vendido por medio
de la Direccion Nacional de Abastecimiento y SilS delégéciénes regionales. Finalmente, el
gobierno concentrd las operaciones dg importacion y de distribucion interna.

La produccion también se hallé sometida a las dificultades provenientes del transporte.
Asi, por ejemplo, aunque el combustible no escase6 en 1951, los problemas del sistema
ferroviario obligaron a transportar diesel oil en camiones desde mas de 1.000 kilémetros
para alimentar las fabricas del norte®. La escasez de vagones limité también el aumento de
la produccion ante la amenaza de superar la capacidad de almacenaje de las empresas.
Estos problemas no fueron solucionados de manera tal que hacia 1955 pese a las
restricciones oficiales, el automotor era la principal via de transporte (80 % del total, véase
apéndice, cuadro 14).

La evolucién de la produccion se modificd a comienzos de los afios cincuenta. Entre 1952
y 1955, ésta creci6 un 21 % mientras la capacidad instalada de la industria privada se
incrementd un 18 %. Por su parte, el consumo, perjudicado por la crisis, sélo ascendié un
8 %. Aunque todavié seguia siendo necesario recurrir a las importaciones para abastecer el
mercado, la industria mostrd signos-de crecimiento. La recuperacién de la produccion y el

aumento de la capacidad instalada, por vez primera desde 1939, fueron aléntadas por el

% AFCP, La Industria Argentina del Cemento Pértland. Anuario 1951, Bs. As., 1952, p. 21.
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acuerdo con el gobierno, lo que permitié a las empresas incrementar los margenes de
utilidad, obtener facilidades crediticias y mejorar el abastecimiento regular de insumos y la
distribucion de la produccion. Ademas, aunque no se abolieron las normas de distribucion
estatal del cemento, la misma qued¢ a cargo de los empresarios. En conjunto, estas medidas
permitieron a la indﬁstria, aun en un contexto de duras restricciones de divisas, acceder a
ellas para importar las maquinarias con el fin de expandir la produccion e instalar nuevas
plantas.

Cuadro 6

Participacion de las empresas en el total de la produccion, 1945-1955
: en porcentaje

Empresa | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950-| 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Cia Arg. de | 30,6 | 31,2 | 30,6 | 29,0 | 33,4 | 32,6 | 31,1 | 31,1 | 29,5 | 27,2 | 26,2

Cemento

Loma 20,5 | 18,7 | 21,5 | 20,4 | 20,8 | 22,3 | 23,9 | 22,3 | 24,0 | 26,5 | 27,5
Negra S.A.

Calera 6,1 6,4 | 6,3
Avellaneda '

64 | 60 | 52 | 50 | 53 | 51 | 46 | 46

2

Corporaciéon | 18,7 | 20,2 { 17,7 { 17,8 | 15,6 | 155 | 16,8 | 184 | 18,2 | 16,0 | 16,8
Cementera o
Argentina

Juan 194 | 186 | 19,2 | 20,0 | 17,6 | 17,5 | 15,7 | 17,0 | 17,0 | 17,7 | 16,3
Minetti S.A.

CoinorS.A.| 42 | 46 | 45 | 65 | 63 | 6,6 | 72 | 51 | 49 | 56 | 59

Dinie - - - - - - - 04 109 |20 ] 24

Fuente: Elaboracién propia sobre 1a base de AFCP, Anuarios, 1946-1956.

El virtual estancamiento de la produccion hasta entrada la década de 1950 se reflejo en el
congelamiento de la participacion de las empresas en el conjunto del mercado. Como se
observa en el cuadro 6, ya en 1946 poco mas del 50 % de la produccion estaba en manos de
dos firmas. Este nivel de concentracion se mantuvo hasta 1955. En cuanto a la participacion
de cada una de las firmas, sélo a partir de 1952 comenzé a cambiar. Hacia 1955 la empresa

Loma Negra, que habia planificado las ampliaciones mas importantes, era la primera
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productora del pais superando a la Cia Argentina de Cemento Pértland. Esta ultima se
habia visto perjudicada por las restricciones al giro de utilidades acentuado desde 1949.

Pese a los signos de recuperacion que se evidenciaban a mediados de la década de 1950,
una comparacién de la evolucion de la produccion con otros paises confirma el magro
desempeiio de la industria durante la década peronista. En 1938, 1a industria argentina era la
segunda en importancia en América, muy por detrds de los Estados Unidos, y todavia en
1946, superaba holgadamente la produccion de Brasil y Méjico, cuyas industrias habian
avanzédo sin interrupciones durante la guerra. En la primera década de la posguerra, el
incremento de la produccion fue de un 54 % en la Argentina; mientras que en Méjico llegd
al 158 %; en Brasil al 251 %; en Canada al 221 % y en Colombia al 246 %. ( apéndice,
cuadro 15).

Aun cuando pueda arguirse que Brasil, Méjico y Colombia estaBan asistiendo a la
sustitucion de importaciones de cemento, el menor crecimiento de la produccion local no se
debia a un agotamiento de la demanda. Por otra parte, la industria argentina fue la tinica
entre la de los grandes paises que se mantuvo estancada a lo largo de la década de 1940. Si
bien para el primer lustro ello debe adjudicarse a laé dificultades ocasionadas por la guerra,
es claro que la politica peronista prolongé el estancamiento hasta comienzos de la década

de 1950.

4.2. La tecnologia v la productividad:

La industria cementera dependia de la importacién de maquinarias provenientes de los
grandes proveedores europeos y norteamericanos. Al finalizar la Guerra, la industria local
debia hacer frente a la creciente obsolescencia de sus instalaciones. Sin embargo, entre

1946 y 1952 los empresarios no realizaron inversiones tendientes a incrementar la
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capacidad de produccién. Segiin los industriales, los precios maximos fijados hasta 1949 y

los margenes de utilidad establecidos con posterioridad no permitian siquiera evitar la

descapitalizacion de la industria. De esta forma, el deterioro del sector se acentu6. Las

propias fuentes empresarias estimaron que la capacidad de produccion real de la industria

se hallaba muy por debajo de la tedrica.

Cuadro 7

Industria del Cemento Pértland: obreros ocupados, hora obrero trabajada,
produccién y productividad, 1943-1957

Numero indice 1943:100

Afio Obreros Horas obrero | Volumen Fisico { Productividad
ocupados trabajadas dela

Produccion )
1944 1123 115,1 111,3 96,6
1945 1222 121,2 1104 91,0
1946 120,3 118,6 115,0 96,9
1947 1185 118.8 1378 1159
1948 1213 113,3 125,8 110,0
1949 1217 120,5 144,6 1200
1950 128.8 127.0 156,2 1229
1951 1334 1312 156,5 1190
1952 136,6 1345 154,2 114,6
1953 135.8 1312 165,5 126,1
1954 1385 1359 168 4 1239
1955 1422 1422 184 4. 129,6
1956 148 3 151,5 2042 1347
1957 157.8 1597 2352 © 1472

Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de Anuario Estadistico de la Republica Argentina, Afio 1957.
Productividad: produccidn por hora obrero trabajada.

Aunque a partir de 1946, las estadisticas oficiales muestran un aumento del volumen fisico

de la produccién y en cierta medida de la productividad, la creciente obsolescencia de las

maquinarias instaladas se expres6 en un virtual estancamiento de ésta ultima hasta

comienzos de la década de 1950. El afio 1948 fue especialmente agudo tanto por

dificultades en la provision de combustibles y transporte ferroviario como por los

- problemas laborales que se suscitaron.
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Hasta mediados de los afios cuarenta, la industria no se habia visto afectada por la
expansiéon del movimiento obrero. Ello resultaba de las particularidades del sector.
Localizadas las empresas en areas rurales donde el aislamiento de los trabajadores
configuraba un mercado de tfabajo estructurado por cada firma, el poder de éstas se
extendia no solamente sobre el proceso productivo sino también sobre la esfera de
reproduccion de los trabajadores™. En estas circunstancias, la Federacién Obrera de la
Construccién, que agrupaba a sindicatos por oficio, fracasoé en su intento de reclutar el
apoyo obrero en el seétér mdusuiélgl.

Esta situacion se modificé con el advenimiento del peronismo. Después de varias
tentativas, en diciembre de 1946, se organizo un nuevo sindicato con el apoyo oficial. Ya
durante ese afio la creciente fuerza del movimiento obrero se habia expresado con la
declaracion de trabajo insalubre a la industria de trituracién y molienda de minerales, lo
que 1mplicaba el establecimiento de la jornada de seis horas. Aunque inicialmente la
medida afect6 a la firma Iggam S.A., dedicada a la produccién de cemento blanco y a la
molienda de minerales, amenazaba con extenderse a la industria cementera’”. La amenaza
comenzd a materializarse en octubre de 1947, cuando el gobierno de Entre Rios declard
insalubre a la elaboracion de cemento Pértland .y afectdé asi a la principal empresa

cementera del pais: la Compania Argentina de Cemento Pértland. A su vez, la Delegacion

* Las empresas construian villas obreras a fin de brindar vivienda a la mano de obra empleada. Estas
‘ciudades’ incluian viviendas colectivas, individuales, clubs, iglesias y escuelas. El acceso a las viviendas (por
las cuales las familias obreras pagaban alquileres) estaba controlado por las empresas. Para un analisis de este
tipo de organizacion social para el caso de Loma Negra véase Federico Neiburg, Fabrica y Villa Obrera.
Historia Social y antropo/ogza de los obreros del cemento, Bs. As., CEAL, 2 volumenes, 1988.
%! La FONC agrupé inicialmente a sindicatos de yeseros, marmoleros pintores, parquetistas de tendencia
anarquista y albafiiles liderados por comunistas. Sin embargologré escasa penetracion en el sector industrial.
Vease Celia Durruty, Clase Obrera y Peronismo, Cordoba, Pasado y Presente, 1969, pp. 66-69.

2 Decreto 12.664 del 4 de abril de 1946 en A.L.A., Afio 1946, pp. 399-400.
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local de la Secretaria de Trabajo solicité al gobierno una definicion de alcance nacional®,
Mientras tanto, el movimiento se generalizé en la mayoria de las provincias donde se
localizaba la industria, la que ante el temor que generaba la declaracion de insalubridad se
vio obligada a mejorar las condiciones de trabajo en diversos espacios de las plantas™.

Paralelamente, los empresarios enfrentaron por vez primera a escala nacional las
negociaciones paritarias que terminaron, luego de una prolongada huelga de la Federacion
Argentina de Obreros y Empleados de la Industria del Cemento, con la ﬁrmé del primer
convenio colectivo en la industria. La combinacién de la huelga y del inéfeméntb del
ausentismo por motivos particulares, elevd durante 1948 la tasa de ausentismo al 11 % del
total, un poco por encima del promedio del sector manufacturero®.

En suma, la escasa renovacion de equipos obsoletos y los conflictos laborales explican la
caida de la produccion y la productividad durante 1946 y 1948. En los afios subsiguientes,
la productividad medida en términos de produccion por hora obrero trabajada ascendi6
lentamente para volver a decaer entré 1951 y 1952, llegando al nivel de 1947.

Las condiciones en que se desenvolvia la industria se modificaron en los Gltimos afios del
gobierno peronista. Poco después del acuerdo de 1952, comenzé la modernizaci()ﬁ y
ampliacion de la industria. Como en el pasado, ésta se realizé incorporando los ultimos
adelantos de la tecnologia internacional. Asi Loma Negra instalo en 1952 el primer horno
Lepol para via humeda del mundo, construido en Alemania pero concebido por el creador

del sistema Lepol y grupos técnicos de la empresa argentina. Paralelamente se inicié la

” Decreto 6.472 del 13 de octubre de 1947 en A4.L.4., Afio 1947, p. 1.256.

** AFCP, La Industria Argentina de Cemento Pértland. Anuario 1947-1 948, Bs. As., 1949, pp. 30-31. Los
industriales emprendieron una campafia en contra de estas medidas mediante el encargo de un al Dr. Rodolfo
Vaccarezza, director técnico de la Liga Argentina contra la Tuberculosis. Véase Rodolfo Vaccarezza, Higiene
y Salubridad en la Industria del Cemento Pértland. Su investigacion en las fibricas argentinas, Bs. As.,
Kraft, 1950. Finalmente, la industria fue exceptuada de la declaracién de insalubridad.

% La tasa era similar a la de la industria textil, un sector atravesado por conflictos sindicales:
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instalacion de la planta de Baker cercana a.TandiI. Su horno fue importado de Dinamarca y
constituyé en el momento de su puesta en funcionamiento, a mediados de 1956, el mas
grande del mundo (con una capacidad de 1.250 toneladas diarias que duplicaba o triplicaba
el tamaifio medio de los hornos horizontales)96. Por su parte, en 1958, de acuerdo a los
planes de 1952, Calera Avellaneda emplaz6 un horno Humbolt con un moderno sistema de
ahoﬁo calérico que fue el primero que se puso en marcha fuera de Europa. Mientras que
durante 1955 Corcemar instalo un pequefio horno de procedimiento hiimedo para su
establecimiento de Mendoza®’

La modernizacion incluyé también la instalacién de motores de mayor potencia para la
generacion propia de fuerza motriz, motores eléctricos a corriente propia, envasadoras
automaticas de mayor velocidad y precision, y' un sistema de filtracion de polvos. La
fuerza motriz instalada por obrero ascendié de 26,4 HP en 1946 a 27,9 HP en 1950 y 35
HP en 1954. |

La renovacién técnica se transmitio lentamente al incremento de la produccién y la
productividad gracias al virtual aplacamiento de las demandas obreras. De hecho, luego de
la huelga nacional de 1948, no se produjeron nuevos conflictos de este tipo hasta 1956. En
consecuencia, el ausentismo descendid a un promedio del 7 % inferior al conjunto de la
industria (8,2%). Entre 1952 y 1955, la productividad se incrementé en forma progresiva.
Si tomamos el periodo 1952-1957, en que se completan los planes de renovacién y

ampliacién del sector, ese incremento se observa con nitidez (véase cuadro 7).

% Jorge Boiso, La Evolucién Tecnoldgica y el Desarrollo de la Industria Argentina de Cemento Pértland,
Bs As., Centro Argentino de Ingenieros, 1958, pp. 9-10. Y Ruth Pearson, The Argentine....,p. 31 y 38.
3 Pearson “The Argentine...op cit.”, p. 42, y pp. 50-51.
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5. Consideraciones Finales:

Entre 1946 y 1952 el gobierno peronista no elaboro ni aplicd una politica para la industria
de cemento Portland, pues entendia que, normalizado el suministro de combustible, ésta
podria abastecer las necesidades del mercado. De esta forma, con el objeto de evitar el
crecimiento de los precios, se reforzé el tipo de instrumentos utilizados desde 1939: el
régimen de precios maximos y la administracion estatal sobre la comercializacién. La
intervencion del estado sobre la industria se acentué en los afios subsiguientes. Este no solo
Vﬁjai)a el precio méximo de venta en fabrica sino también el precio de los principales
insumos de la industria; los recargos que debian realizar los industriales por el envase del
producto y los que debian realizar los distribuidores; los medios en los cuales debia
transportarse el cemento y las zonas de venta de las diversas plaﬁtas. Paralelamente, entre
1946 y 1948, los industriales énfrentaron una ofensiva obrera que provocd conflictos
laborales y obligé a los empresarios a discutir en pie de igualdad con el nuevo sindicato, las
condiciones laborales y salariales.

El resﬁltado de esta politica se evidencié en el estancamiento de la capacidad de
produccion y un lento crecimiento de esta ultima. En 1949, el reemplazo de los precios
méximos por el de utilidades garantidas alivio al sector del incremento de los costos pero
no lo liberd del control estatal ni lo sacé del estancamiento.

La crisis econdmica impulsé cambios en la politica oficial. En 1952, el Ministerio de
Industria y los empresarios acordaron planes de expansién. Entonces, se concedieron al
sector facilidades cambiarias para importar las maquinarias, créditos a largo plazo e
incrementos en los margenes de utilidad. Con estos beneficios, la capacidad instalada

crecid. Aunque el golpe militar de 1955 y la devaluacién monetaria de octubre complicaron



384

los planes al encarecer las maquinarias, hacia 1957 la capacidad instalada se habia elevado
un 35 % con respecto a 1952, mientras que 1a produccién habia crecido un 52 %.

El caso de la industria cementera plantea tres cuestiones de interés. En primer lugar, la
escasa atenciéon que la misma recibi6 en el Plan de 1946 revela los limites de la
“planificacion peronista”. En efecto, aunque el régimen se proponia realizar obras publicas
de magnitud, no considerd los problemas de la industria del cemento. Era necesario conocer
cuando, donde y en qué cantidad se requeriria cemento. En tltima instancia, la falta de
prévisiones condujo al gobierno a importar grandes cantidades del producto.

En segundo lugar, este caso ilulstra bien la confianza que el régimen depositd en el
sistema de control de precios con el fin de estimular el consumo y evitar el encarecimiento
de los productos. Pero, la rigidez con que fue aplicado entre 1946 y 1949 desalentd la
inversion y el aumento de la produccién. Al mismo tiémpo, no logré eliminar el mercado
negro. |
En tercer lugar, revela la complejidad de las relacioﬁes entre el régimen y los industriales.
Estos rechazaron las iniciativas intervencionistas provenientes del Congreso, los gobiernos
provinciales y el Ministerio de Industria. Aun cuando estos grandes empresarios podian
tener un acceso privilegiado al presidente, como en ocasion del proyecto de expropiacion,
el mismo no se trasmutd en una politica mas favorable la que solo llegaria hacia 1950 como
consecuencia de la modificacion de las condiciones econdmicas.

Sin embargo, el régimen no elimind los ;:ontroles sobre la comercializacion ni sobre las
utilidades obtenidas. Tampoco tuvo funcionamiento efectivo la comisiéon mixta creada para
el estudio de los precios y demas problemas de la industria. En este sentido, los industriales
siguieron enfrentandose contra una concepcion de la politica piblica que colocaba al estado

en un papel central en el proceso econémico.
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Capitulo 8

La Industria Siderurgica:

Al término de l; Segunda Guerra Mundial, -el gobiefﬁo peronista reédgic’) las demandas
formuladas en la década previa por los grupos industrialistas a favor del desarrollo de la
industria sidertrgica. En 1947 se sancioné, con el apoyo de la oposicion, el proyecto de ley
para la creaciéon de’ So.Mi.S.A., que habia surgido de un acuerdo entre Fabricaciones
Militares y los empresarios mas importantes del sector. Pese a estos apoyos iniciales, en
1955, este proyecto estaba todavia en su etapa inicial. Este capitulo se propone responder al
interrogante sobre las causas que impidieron alcanzar el objetivo propuesto por las
autoridades.

La primera parte presenta un resumen de las caracteristicas del proceso siderurgico y de la
industria del acero. El surgimiento de esa industria bajo las condiciones creadas por la
guerra es el tema de la segunda parte, mientras la tercera parte estudia los contenidos y las
caracteristicas de la politica sectorial durante el peronismo. Por altimo, la cuarta parte se

detiene en el impacto que tuvo esa politica en el desarrollo de la industria del acero.

1. Caracteristicas del proceso de produccién siderargico:

La industria siderurgica se caracteriza por la utilizacion masiva de materias primas e
insumos (mineral de hierro, coque y caliza) para la produccion final de una variada gama de
articulos laminados. Su instalacion requiere importantes inversiones cuya maduracion, es

decir el periodo que media entre los estudios técnicos y la produccién efectiva, insume



386

afios. Por ello, la amortizacion de los equipos de produccion es a largo plazo, lo que hace
que el horizonte de inversion supere los 25 afios’.

La produccion de acero consta de tres etapas principales (reduccion, refinacién y
laminacién) que pueden realizarse en forma independiente, denominandose plantas
integradas a las que realizan el ciclo sidertrgico completo, semi integradas a las que parten
de la refinacién o aceracion, y no integradas que elaboran laminados, sobre la base de
productos semi terminados.

A mediados del siglo XX, el sistema de reduccion dei mineral de hierro mas empleado
era el alto horno a coque. Otros métodos como el horno a carbén vegetal y el eléctrico eran
de uso limitado hasté la década de 1970 por que implicaban una alta demanda de esos
combustibles.

La segunda etapa cdnsiste en la transformacion del arrabio en acero mediante el proceso
de refinacion. El acero es un material mds resistente y ductil que el arrabio. Su elaboracion
se puede realizar mediante diferentes métodos que reducen el contenido de carbono y
» eliminan materiales como el azufre y fosforo. A finales del siglo XIX, la tecnologia de
produccién siderirgica se transformé cuando Henry Bessemer cred un nuevo método para
eliminar las impurezas del arrabio por medio de la inyeccién de aire a través del hierro
derretido. Con todo, el convertidor Bessemer presentaba el inconveniente de que requeria
mineral de hierro de alta calidad y bajo contenido de fésforo. En 1861 William Siemens
patento otro sistema de refinacion, el hormo Siemens Martin, que consentia la utilizacion
de hierro de bajo grado y de chatarra ﬁasta un 50 % de la carga. Este sistema fue el

método predominante de aceracion durante el periodo aqui analizado. Su producto final, el

' En 1948 un estudio calculé que en las fases iniciales de instalacion, se necesitaban cinco unidades de
inversién para obtener una de produccién: el producto es relativamente bajo en relacién al capital. Véase
CEPAL, Estudio de la Industria Siderirgica en América Latina, Méjico, 1954.
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acero en lingotes o en estado liquido, es transformado en productos semi terminados planos
(planchén) o no planos (palanquilla). Hasta la década de 1960 este proceso se realizaba en-
trenes de desbaste que requerian el previo calentamiento de los semi terminados’.

Finalmente, la tercera etapa consiste en la laminacion. Los productos semiterminados son
recalentados para ser luego procesados en forma diferente segin se trate de productos
planos o no planos. Los primeros son elaborados por medio de laminadores en caliente
obteniéndose rollos para la fabricacion de piezas. En caso contrario, los rollos son
sometidos a laminadores en frio a fin de reducir su espésor y conferirle mayor flexibilidad.
Por su parte, los productos no planos son laminados en caliente para la elaboracion de
hierro redondo, alambrén, barras, perfiles pesados, rieles y tubos sin costura.

Cada una de las etapas de produccion tiene requerimientos técnicos y econdmicos
especiales. En este sentido, la laminacidn constituye la fase con menores exigencias de
capital y contenido tecnoldgico.

Las plantas integradas tienen Ventéjas considerables que surgen del incremento de la
escala de produccion, los flujos regulares de insumos y el aprovechamiento de
subproductos generados en el proceso productivo.

A mediados del siglo XX, el tamafio de la planta era el factor mas importante en la
- formacion de costos. La presencia de mercados de consumos pequeiios y diversificados
constituia una barrera para aprovechar las economias de escala y de especializacion
derivadas de la tecnologia siderirgica. Por otra parte, dado que la producciéon de una

tonelada de acero demandaba de cuatro a seis toneladas de materias primas (segun la ley

2En 1952 se aplicé por vez primera en Austria el sistema de colada continua, que permiti6 una produccién
continua y la obtencién de altos rendimientos. Sin embargo, este sistema no se difundi6 hasta la década de
1960. Véase CEPAL, Estudio sobre Tecnologia en la Siderurgia Latinoamericana, Bs. As., 1976,
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del mineral de hierro y la pureza del carbén utilizado) el costo del transporte constituia el

segundo factor determinante de los costos.

2. Prehistoria de una industria:

El estallido de la Primera Guerra Mundial y la desarticulacion de la divisién internacional
del trabajo dieron lugar al inicio de querellas internas sobre los limites que la
especializacion agroexportadora habia impuesto a la economia argentina. En esas
discusiones, que se acentuaron en los afios treinta, la ausencia de una industria siderirgica
era levantada por los nacionalistas como e\-/idencia de la debilidad y la decadencia de la
economia argentina.

La explicacion de por qué la expansion econdmica anterior a 1930 no generd los
estimulos para el desarrollo de la industria siderurgica todavia sigue siendo tema de debate.
Para autores enrolados en el lnarxigmo, el estrﬁcturalismo y el pensamiento de la CEPAL,
ello se debid a la politica librecambista y la estrecha asociacion econdémica con Gran
Bretafia que habrian favorecido las importaciones, desestimlllanao la busqueda de fuentes
de hierro y carbon’. En contraposicion, autores inspirados en la teoria neocldsica han
seflalado como factor principal la ausencia de yacimientos minerales. En la misma linea
interpretativa, Diaz Alejandro ha cuestionado los efectos desestimulantes que, segun la
vision estructuralista, habria‘ producido un régimen arancelario que establecia una
proteccion efectiva negativa sobre el sector. En conjunto, estos factores habrian redundado

en una mas eficiente asignacion de los recursos y en tasas de crecimiento econémico mas

* Ricardo Ortiz, Historia Econdmica de la Argentina, Bs. As., Editorial Raigal, 1955, Tomo 1, pp. 141-142 y
196-199; Adolfo Dorfman, Historia de la Industria Argentina, Bs. As., Hyspamérica, 1986, pp. 161-173;
Roberto Cortés Conde “Problemas de Crecimiento Industrial, 1870-1914” en Torcuato Di Tella; Gino
Germani; Jorge Graciarena y otros, Argentina, sociedad de masas, Bs. As., Eudeba, 1965, p. 68.
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altas que las que hubieran .resultado de una politica de fomento a la industria siderirgica y
metalirgica®.

En consecuencia, no existe consenso en cuanto al peso de los diferentes factores en el
retardo del desarrqllo de la industria siderirgica, aunque es importante sefialar que la
disponibilidad de yacimientos de hierro y carbon no constituyé una barrera infranqueable
en paises de industrializacion tardia como Italia y Japén. Més importante aiin para el caso
argentino es que paises con disponibilidad de yacimientos minerales metaliferos como
Brasil y Chile tampoco lograron crear una industn'a siderurgica moderna hasta los afios

_ cuarentas.

2.1. El nacimiento de la industria:

En la Argentina la industria sidertirgica se inicié en la produccion de laminados a
comienzos del siglo XX. La reforma aduanera de 1905, al brindar proteccion a la
produccion de ciertos tipos de perfiles, permitié la consolidacion de la primera firma
dedicada a esta actividad, instalada por Juan Pinogés en 1896. En 1908, comenzd a
. funcionar un horno Siemens Martin de 3 toneladas de capacidad, siendo posteriormente
ampliado hasta las 8 toneladas. A esta empresa se sumé en 1919 la firma Pedro Vasena que
instalé su propia aceria compuesta de dos hornos Siemens Martin de 15 toneladas de

capacidad cada uno. A diferencia del primer caso, Vasena no pudo competir con el acero

* Carlos Diaz Alejandro, Ensayos...op. cit.pp. 29-30 y p. 212; Paul Lewis, La Crisis... op.cit.,p. 70; Lucio
Geller, “El crecimiento industrial argentino hasta 1914 y la teoria del bien primario exportable” en Marcos
G1menez Zapiola (coord.) El régimen oligarquico, Bs. As., Amorrortu, 1975, p. 173.

* Para los antecedentes de la industria en Brasil, véase John Wirth, The Politics of Brazilian Deve/opment
1930 -1954, Standford, Standford University Press, 1970, pp. 71-129 y Wilson Suzigan, Industria Braszlexra.
Origem e Desenvolvimiento, Editorial Brasilense, 1986, pp. 260-277.
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importado. En’ 1923 quedd desactivada al ser adquirida por TAMET, una de las mas
importantes empresas metalurgicas del pais, propiedad de Tornquist y Cia®.

Por entonces la demanda de acero era satisfecha por importaciones. A comienzos de siglo,
la Argentina era el mayor consumidor de América Latina superando el millon de toneladas.
Sin embargo, como se observa en el cuadro 1, el consumo fluctuaba considerablemente de
acuerdo a la disponibilidad de la oferta internacional y la capacidad para importar’. Asi, la
Primera Guerra Mundial y la crisis internacional de 1929 provocaron abruptas caidas. Solo
la normalizacion delncomercio ihtemacional durante la década del veinte permitié acercarse
a los niveles maximos de consumo registrados durante la primera década del siglo.

Cuadro 1

Consumo argentino de Acero y hierro, 1900-1955
Promedios quinquenales en toneladas

Periodo Consumo Global Consumo por habitante
1900-04 322.000 67
1905-09 894.800 157
1910-14 1.036.200 143
1915-19 251.200 30
1920-24 709.600 75
1925-29 1.282.200 117
1930-34 732.000 59
1935-39 934.000 69
1940-44 290.000 20
1945-49 999.000 62
1950-54 966.000 54
1955 1.650.000 86 -

CEP.AL, El Desarrollo Economico de la Argentina, Santiago de Chile, 1958.

A partir de 1929, el derrumbe del volumen y del valor de las exportaciones provoco la

mayor reducciéon del consumo per capita registrada con anterioridad a 1939. La escasez de

. ® Eduardo Garimaldi, Industria Siderurgica Argentina. Antecedentes y comentarios, Circulo Militar, Bs. As.,

diciembre de 1947, p. 13.

7 Las variaciones en el ingreso nacional, en el nivel de las inversiones y en la produccion interna (muy
limitada hasta la Segunda Guerra) fueron factores secundarios en la explicacién de las variaciones del
consumo. CEPAL, Estudio de la Industria Siderurgica en América Latina, Naciones Unidas, Departamento
de Asuntos Econdmicos, Méjico, 1954, pp. 76-93.
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divisas y la crisis econdmica generd una caida de las importaciones. Ademas, los precios
internacionales del acero disminuyeron- en menor medida que los de otros productosg.
Como se observa en el cuadro 1, la recuperacion posterior fue limitada, mientras que
durante la Segunda Guerra se asistid a una mayor comraccién provocada por restricciones
en la oferta internacional.

La fuerte incidencia de las importaciones. durante el periodo que finaliza en 1930 no
1mpidio el desarrollo de 1a industria metaltrgica pero desestimul6 la produccion de aceros y
laminados. Durante la década de 1930 por vez primera el estado asumi6é como problema la
inexistencia de una industria siderurgica. En 1931, Luis Colombo alert6 sobre la necesidad
de propiciar el desarrollo de la misma de la que no sélo dependerian las demas industrias
sino también la independencia econdmica “sin la cual la independencia politica no existe o
esta siempre en peligro™. El reclamo recogia preocupaciones circulantes en los medios
castrenses desde principios de la década de 1920. El 17 de julio de 1936, haciéndose eco
de las demandas de sectores militares y de la UILA., el gobierno de Justo cred una
comision honoraria para el estudio de “un plan general de fomento de las industrias
siderurgica y metaltrgica™®. En defensa de la medida, el decreto recogia uno por uno los
argumentos de los nacionalistas pues sefialaba que la evolucidn industrial exigia un
“desenvolvimiento adecuado de las industrias sidertrgica y mgtalﬁrgica”; que para cumplir

tal fin no era imprescindible contar con yacimientos de hierro “econdémicamente

8 Asi, por ejemplo, descendi6 en el mercado de Nueva York de 2,50 ctvs por libra en 1928 a 2,15 en 1931,
para alcanzar 2,44 en 1934. Es decir el precio cayd un 14 % entre 1928 y 1934, mientras que el precio del
algodon descendid un 68 % entre 1928 y 1932. Pero si el precio del acero recuperé el .nivel de los afios veinte,
el algodon no lo hizo hasta la guerra. Véase CEPAL, op. cit., p. 74

® Luis Colombo, “La Industria en la Paz y en la Guerra” en A U.LA., n° 752, agosto de 1931, p. 27.

YA ULA., Afio XLIX, n° 811, julio de 1936, pp. 24-27. La comisién era presidida por el ministro de ,
Agricultura y representantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas, el Centro Nacional de Ingenieros, de los
ministerios de Guerra y Hacienda y de la U.L A.. En este ltimo caso, fue designado su vicepresidente
segundo Emilio Pujals, miembro de La Cantdbrica, una de las principales empresas metalargicas del pais.
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explotables”; que la chatarra constituia “una valiosa materia prima para iniciar la
instalacién de hornos y laminadores” y que la antigua tarifa de avalios desestimulaba al
sector al gravar' mas pesadamente los insumos que los productos elaborados.

La comision elabord un primer informe referido a la produccion de acero que fue elevado
al ministro de Agricultura a principios de 1937. Alli se solicitaba la prohibicién de la
exportacion de chatarra y la modificacion dell régimen aduanero, la sancién de una ley de
fomento para la fabricacion de chapas de hierro por medio de primas a la produccién, la
intensificacién de la exploracion minera y la exencién de derechos para la importacién de
maquinaiias y elementos destinados a la instalacion de la industria siderargica''. Las
conclusiones del informe fueron incluidas en un proyecto de ley remitido por el Poder
Ejecutivo al Congreso en agosto de 1938'%. En €l se proponia establecer la prohibicion de
exportar chatarra y acero con el fin de formar de un stock que permitiera a la industria
operar sin la explotacion de yacimientos de hierro nacionales'’.

Aunque pocas semanas después el Senado sancion6 el proyecto, la cdmara de Diputados
no lo considerd. En 1939, el presidente Ortiz reitero la necesid_ad de fomentar esa industria
“con razonable prudencia”, sefialando los Hmites del proyecto oficial que no se proponia
reemplazar las corrientes de importacion'®. Ante la tardanza de los diputados por aprobar
la ley, en séptiembre de 1939, el gobierno prohibié la exportacion de chatarra®. A esta
medida se agregaron otras introducidas por la Camara de Diputados en la ley de

presupuesto de 1939, y que buscaban estimular la industria laminadora: la eliminacion de

! Argentina Fabril, Afio LL n° 832, abril de 1938, p. 17. Secretaria de Industria y Comercio, Informe n° 6,
Hierro Laminado sin trabajar, Bs. As., agosto de 1947, p. 14.

2 D.S.H.C.S.N., Afio 1938, Tomo 1, pp. 634-635. A

B Como sefalaba el mensaje del Poder Ejecutivo esta prohibicidn estaba vigente en lo que respecta a la
chatarra por decreto del 29 de diciembre de 1929, pero podia ser revocada rapidamente, lo que no brindaba
seguridad a los industriales sobre el abastecimiento regular de insumos.

" D.S.H.C.S.N., Afio 1939, Tomo 1, p. 38.

' Argentina Fabril, octubre de 1939, p.58.
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derechos para la importacién de maquinarias durante los siguientes cinco afios, la supresién
del derecho adicional del diez por ciento a la importacion de chatarra o acero, y la facultad
al Poder Ejecutivo para eliminar derechos de importacién al hierro fundido en lingotes'

Ademas de estas disposiciones de fomento, el estado tuvo un papel central en el
establecimiento de la primera aceria por medio de la Fdbrica Militar de Aceros, ubicada en
Valentin Alsina. La empresa, que fue el resultado de las crecientes preocupaciones militares
por la defensa nacional, se habia comenzado a construir en 1934, afectando partidas del
Minisfeﬁo de Gﬁéua autorizadas para otros fines. La tarea tropezé con dificultades
derivadas de la falta de financiamiento y de asesoramiento técnico especializado. La
ubicacién de la planta en las orillas del Riachuelo respondi6 en parte a la falta de un
presupuesto propio. Pero ésta era inadecuada ya que la descarga de materias primas por via
fluvial era imposible y el transporte terrestre sélo éra viabIe bor medio de un pequefio
ferrocarril, propiedad del Ministerio de Obras Publicas, que operaba pocas horas del dia.
Ademas, hasta que se inicié la produccion propia a finales de1936, la zona carecia de
energia eléctrica. Por fin, el agua obtenida por medio de perforaciones no era apta para uso
industrial por lo que debi transpértasela por medio del ferrocarril estatal'’.

Ante la imposibilidad de contar con asesoramiento técnico especializado, la construccion
de la planta quedé a cargo de los ingenieros militares. Finalmente, en junio de 1937, la
empresa comenzo a producir lingotes de acero, agregandose a Vulcano S.R.L. (ex Juan
Pinogés), y al afio siguiente puso en marcha la laminacién de tochos para municién de

artilleria, perfiles y chapas'®

'8 Véanse articulos 43, 44, 45 de la ley 12.578 en Leyes Nacionales, Aiios 1937 y 1938, p. 282.
17 E Garimaldi, La Industna ., Pp. 23-24.

'8 La primera campatfia fue un fracaso ya que se obtuvieron 14 toneladas de lingote de acero a un alto costo de
produccion. Ello condujo a realizar modificaciones al homno. Idem, p. 31.
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2.2. La expansion de la industria durante la Guerra:

El incremento de la produccion de lingotes de acero y de productos laminados se inici6
bajo la coyuntura de la Segunda Guerra‘ Mundial cuando se redujeron las importaciones.
Esta situacion alent6 a varias empresas a encarar la produccion. En la mayor parte de los
casos se trataba de firmas metaltrgicas que se veian perjudicadas por las irregularidades en
el abastecimiento de insumos. Asi, instalaron hornos Siemens Martin y trenes laminadores
La Cantdbrica en 1940, Torres y Citatien 1942, TAMET y Rosati y Cristofaro en 1943. En
oAtrosv casos se trataba de nuevas inversiones extranjeras atraidas por la existencia de un
mercado de demanda insatisfecha, como la empresa francesa Santa Rosa y la alemana
. Crefin. Por ultimo, Acindar fue fundada por dos compaiiias constructoras a fin cubrir sus
necesidades, pero hasta 1946 conté con la participacion de la compaiiia chilena INDAC "°.

Entre 1943 y 1944 se duplicé el nimero de hornos Siemens Martin, mientras que la
capacidad instalada se elevo de 129 toneladas en 1942 a 327%. Como se observa en el
cuadro 2, la produccion de ‘lingotes de acero ascendi6 de unas 14 mil toneladas en 1939 a
mas de 144 mil en 1945. Sin bien la capacidad instalada permitia superar las 175 mil
toneladas, el crecimiento estaba siendo frenado por la falta de insumos que reducian el
rendimiento de los hornos al incrementar el numero de reparaciones y acortar las

campaﬁas21 .

' Bernardo Duggan “Iron and Steel Production in Argentina, 1920-1952: attempts at establishing a strategic
industry”, Ph. D., London School of Economics, 1999, p. 117.

¥ E. Garimaldi, op. Cit., p. 39.

? El reemplazo de ciertos materiales refractarios por productos nacionales y la escasa seleccion de la chatarra
utilizada reducian los rendimientos. Véase, B.C.R.A., Informe sobre el mercado local e industria nacional de
laminados de hierro y acero, Bs. As., mayo de 1945, p. 46. Segin Garimaldi, la capacidad instalada permitia
con un promedio de 3,5 coladas diarias y 200 dias de trabajo una produccién de 230.000 toneladas.
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Cuadro 2
Produccion de Lingotes Acero por firma, 1937-1946

en toneladas

Empresa 1937 1938 (1939 |1940 |1941 1942 [1943 |1944 1945 1946
Vulcano 13.000{11.000|10.000{8.000 |8.000 |7.500 |8.000 |8.000 7.500 7.000
F.Mde 690 5300 [3.900 {4200 |8.100 {11.700]19.200{20.000 {20.600 |15.300
Aceros

La ' 30.000(35.000{42.000 |43.060 |42.000
Cantabrica

Torres y 3910 {6.560 |8.080 |9.080 |3.520
Citati

Tamet 8.000 {9400 [13.500{18.950 |18.560 |22.900
Rosatiy 1.590 |7.150 |8.000
Cristofaro

Acindar 17.180 |{17.340 |18.000
Crefin 8.050 [9.510 *
Santa Rosa 5910 11.770 {11.500
Totales 13.690{16.300|13.900{12.200{24.100]62.510{82.260129.260{144.460| 128.220

Fuente: Eduardo Ganimaldi, Industria Sideriirgica Argentina. Antecedentes y comentarios, Bs. As., Circulo .
Militar, 1947. Referencias: Crefin fue intervenida por el gobiemo en 1945 e incorporada a la Dinie.
Rebautizada como Crisoldinie fue reactivada en 1951 bajo el nombre Crisoldinie.

De esta manera, la demanda de chatarra, que hasta entonces habia sido satisfecha por la
oferta provenienfe de los ferrocarriles, se elevo de 10 mﬂ toneladas en 1938 a unas 160 mil
en 1945, mientras que las reservas de las empresas eran de solo 50 mil toneladas en julio
de 1946. Esto ponia en evidencia la fragilidad de las bases de la industria, ya que si bien la
chatarra habia posibilitado el abastecimiento de ésta mediante la acumulacion de stocks, se
estimaba que los mismos no superaban las 65 mil toneladas anuales, un volumen
notoriamente insuficiente para alimentar .la industria laminadora®.

Otras méterias primas como arrabio, ferroaleaciones, material refractario y fuel oil debian
importarse. Si bien durante los afios de la guerra no existié una fuerte escasez de estos
insumos, las expectativas de problemas en el ‘abastecimiento limitaban los planes de

produccion de los industriales. Dificultades adicionales provenian de la imposibilidad de

2 Secretaria de Industria, op. Cit., p.44.
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renovar maquinarias, lo que se evidenciaba en la poca capacidad y rendimiento de los
hornos Siemens Martin, cuya importacion se paralizd durante la Guerra”. La misma
eleccion de hornos de poca capacidad, al menos en parte resultado del caracter
experimental de la produccién, explicaba el alto costo de fundicién y la existencia de siete
empresas para la produccidn de solo 150 mil toneladas de lingotes de aéero“.

Tampocd fue posible la importacion de equipos generadores de energia para los trenes de
laminacién®®. Estos tltimos habian sido construidos en el pais, ya que su compra en el
exterior fue afectada por la desarticulacion del mercado internacional durante la Guerra.
SélQ dos de las sie;te plantas tenian, acoplados a sus trenes de desbaste, trenes laminadores
menores para la transformacion de los perfiles intermedios y la elaboracién de perfiles de
otros tamafios. Ello condicionaba a la industria a producir basicamente hiérro redondo
destinado a la construccion, que era el tipo de mayor demanda del mercado®.

En realidad, a excepcion de Vulcano, la Fdbrica Militar de Aceros, Torres y Citati y La
Cantdbrica, las demas empresas debieron construir total o parcialmente sus trenes
laminadores en el pais. TAMET lo importd de Brasil, mientras que Acindar lo adquiri6 a la
INDAC de Chile. Ambas debieron reacondicionarlos y completarlos localmente. Crefin,

. . g . , C N . 2
Santa Rosa, y Rosati y Cristdfaro lo armaron en el pais segiin disefios extranjeros 7.

2 Atin a comienzos de 1943, cuando el secretario de estado Cordell Hull habia renunciado a su puesto
permitiendo el acceso de funcionarios menos dispuestos a mantener la politica de boicot hacia la Argentina,
autoridades diplomaticas de Estados Unidos sefialaron que debia mantenerse las restricciones a la venta de
bienes de capital y que era “esencial impedir el desarrollo de la industria pesada argentina”. Véase Foering
Relations of United States, Diplomatic Papers 1940-1949, citado por Carlos Escudé, Gran Bretafia, Estados
Unidos y la declinacion argentina, Bs. As., 1983, p. 270.

2 BCRA, Informe..., p. 46. El homo Siemens Martin de mayor capacidad en el pais era el de Crefin de 40
toneladas, mientras que en los paises industrializados predominaba el horno con una capacidad de 110a 125
toneladas por calda.

»$.1.C., op. cit, p. 47.

®BCR.A.,op. cit,p. 49.

7 [dem, p.48.
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Las dificultades para la importacién de maquinaria ponen de manifiesto que la legislacion
de fomento aprobada por el gobierno de Ortiz habia llegado demasiado tarde como paraser
aprovechada por los industriales. De esta manera, el impacto de las medidas fue poco
significativo frente a las condiciones de estimulo creadas por la Guerra y entre ellas, sobre

todo, la ausencia de importaciones, la verdadera causa de la expansion.

Cuadro 3
Produccion de laminados por firma, 1937-1951

En miles de toneladas para afios seleccionados

1937 [ 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1950 | 1951
Vulcano | 12,4 110,0 |80 |80 [75 [80 |80 7.5 7,0 s/d s/d
FM. de 1,1 (3,8 |85 |146]157 {185 |18,8 |96 11,0 | 11,2
Aceros
La 6,2 21,0 1289 (31,2 36,7 [37,6 |42,1 |368 |47,1
Cantabrica
Torres y 30| 50| 62 7,0 | 43 |59 5,3
Citati
Tamet 521130 99 | 113 {94 11,1
Rosati y 1,2 2,6 6,5 7,8 1156 {158
Cristofaro
Acindar 13,0 [ 114 (164 |56,2 | 784
Crefin 6,1 2.9 * * 10,3
Santa ’ 4.4 9,7 11,5 |26,6 {282
Rosa '
Total 1241104 | 18,1 137,2 1435 166,2 | 1078|1104 | 1108 | 161,6 | 2077

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de idem. Los datos de 1950-51 corresponden a Ministerio de
Industria y Comercio, Hierro laminado sin trabajar. Informe n° 42, Bs. As., 1952.

En el cuadro 3 puede observarse la produccion de acero laminado de las principales
plantas. A ellas se sumaban volimenes notoriamente menores de unos sesenta talleres de
relaminacién, cuya operatoria era posible por las condiciones de escasez de oferta
mencionadas. La mayoria de las plantas producian hierro redondo, un tipo de laminados
que tenia menores requerimientos técnicos y mayor demanda interna que el resto pues se
utilizaba en la produccion de hormigén armado destinado a la industria de la construccion.

- Pero habia también empresas que se dedicaban a producir otros tipos. Vulcano seguia
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especializandose en la produccion de perfiles doble T, actividad que habia encarado desde

1908%%. La Cantdbrica se concentrd en los otros tipos de perfiles. Por su parte, Tamet se

especializd en la produccion de hierro redondo para trafilacion, dando respuesta asi a sus

propias necesidades. Finalmente, la Fdbrica Militar de Aceros comenzd a producir chapas

por medio de sus trenes de laminaciéon que fueron los primeros en América del Sur. En

1945, el gobierno decidié ampliar su capacidad de produccion para atender al mercado®

A pesar de la reduccién de las importaciones, la produccion local no podia abastecer otras

necesidades. Asi, por ejemplo, la elaboracion de flejes era insignificante frente al consumo

y lo mismo ocurria con los perfiles. Incluso la produccion de hierro redondo, cuadrado y

planchuelas era notoriamente menor que el promedio de importaciones de 1935-39, que

fue de 193.730 toneladas™. (apéndice, cuadro 16)

Cuadro 4
Produccion de laminados, 1935-1945
En toneladas
1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945
Hierro 1195 4261(21.228140.21352.445| 75327 82.445
redondo
Hierro 973 | 1.204| 1.890 3.085 3.116
cuadrado .
Planchuela 365 255 3.810{ 2.529| 2.599 7390 15.350
Subtotal 1.560| 4.516|26.071(43.946|56.934| 85.802|100.091
Chapas 120 300| 4500| 7.500f 8.000
Perfiles |12.076]11.305 12.416110.469| 9.329| 8.151| 7.736| 6.979| 7909} 7.259| 6.581
doble T ' '
Perfiles T, 1.934¢ 2140 3.008 6.136 7.660
U y otros
Flejes 853
Subtotal [12.076{11.305|12.416{10.469| 9.829| 8.151| 9.790{ 9.919/15.417] 20.895| 23.094
Total 12.076{11.305|12.416{10.469|10.889|12.667|35.861|53.865|72.351|106.697 124.005

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio, Informe n® 6. Hierro Laminado sin trabajar, Bs. As., 1947

8 1a produccién de perfiles doble T cubria el cincuenta por ciento de la demanda nacional, pero sélo
sxgmﬁcaba un cuatro por ciento del total de laminados consumidos. Véase idem, p. 22.

Dlrecmon General de Fabricaciones Militares, Memoria Anual, Afio 1945, Bs. As., 1946, p. 12.
30 Secretaria de Industria y Comercio, op. Cit., p. 51. Debe tenerse en cuenta que 1937 fue un afio irregular en

cuanto al monto de importaciones como consecuencia de las expectativas del desencadenamiento de la guerra.
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Estas consideraciones permiten evaluar los alcances de la expansion industrial. La
inexistencia de yacimientos de mineral de hierro, la insuficiencia de capital y de tecnologia,
y la carencia de una politica sectorial, limitaron la expansion de la industria a la laminacion
y la produccion de acero en pequefios hornos. Estas restricciones eran bien conocidas por
los militares que comenzaron a planificar politicas tendientes a brindar bases mas solidas a
la industria. En particular, les preocupaba el efecto que esta situacion podia tener sobre el
potencial defensivo del pais. En este sentido, el coronel Savio creia que debia asegurarse la
provision de insumos para la defensa y planificar a mas largo plazo una produccién que
alcanzase al conjunto de la demanda local.*’.

La primera medida destinada a crear bases mds firmes para la industria fue la creacién por
parte de la DGFM de los altos hornos de Zapla, en la provincia de Jujuy, para la -
produccion de arrabio a parﬁr de los yacimientos de hierro locales. Aunque durante la
Guerra no existieron problemas de abastecimiento de arrabio (apéndice, cuadro 17), que
después ae 1939 provino de Brasil, la D.G.F.M. comenz6 a elaborar el proyecto en 1941.
Tres afios mas tarde, por medio de una licitacion, la empresa sueca Svenka Entreprenad A.
B. se convirtié en adjudicataria y constructora de la planta experimental que quedd
completada en septiembre de 1945 en Palpala®’. La construccién del alto horno debid
realizarse con hormigén armado por carencia de materias primas. Como combustible se
dispuso la utilizacion de carbon de lefia, para cuya produccion futura se inicid la

instalacion de plantaciones de eucaliptus en los alrededores del establecimiento™. La

*! Manuel Savio, “Bases para la Industria del Acero en la Republica Argentina” en Revista Militar, n° 501,
octubre de 1942.
32 Mlmsteno de Guerra, Direccion General de Fabricaciones Militares 1941-1945, Bs. As., 1945, s/p.

% En lo inmediato se utilizé carbon vegetal proveniente de los obrajes de la zona, lo que tuvo efectos
negativos sobre la calidad del arrabio y el rendimiento de la planta. Otra dificultad provino de la falta de
material refractario de calidad importado para el Alto Horno, el que fue reemplazado con ladrillos de
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produccidn totalizé 15 mil toneladas en 1946 pero la demanda alcanzaba 60 mil. Ademas,
por su alto contenido de fosforo, el arrabio de Zapla no era apto para los hornos Siemens
Martin®*.

De todas formas, la experiencia era la primera de una serie de altos hornos que la
D.G.F.M. proyectaba 1nstalar en la zona. El interés castrense en la industria quedd de
" manifiesto con la declaracién de la industria “de interés nacional” en 1946 . La medida
reconocia el caracter experimental de la produccién pues se sefialaba que no podria
competir con las importaciones hasta que no se mejorasen los métodos de produéci(')n. Se
otorgd un unico beneficio consistente en la fijacion de cuotas de importacion para los tipos
de arrabio nacional durante dos afios®.

Las preocupaciones militares involucraron tambiéﬂ la diversificacion de la produccion de
laminados. Ya hemos mencionado el proyecto de la Fdbrica Militar de Aceros que intentd
servir las necesidades militares para la fabricacion de armamentos. En agosto de 1942, se
convino en crear una sociedad mixta para la elaboraciéon de aluminio, aceros especiales,
ferroaleaciones y zinc. La firma ganadora de la licitacion, una pequefia empresa rosarina
denominada Industrias Termoeléctricas S. R. L., propuso el aprovechamiento de la energia

hidroeléctrica de Rio Tercero para producir aceros especiales hasta cubrir la demanda

nacional’’. El 13 de julio de 1944 quedd constituida la Sociedad Mixta de Aceros

produccion nacional de menor resistencia, Para una narracion de los problemas que atravesd el proyecto desde
su iniciacién véase, Rail Larra, Savio, el argentino que forjo el acero, Bs. As., CEAL, 1992, pp. 72-89.

** Secretaria de Industria y Comercio de la Nacién, Informe n® 18: Arrabio, Bs. As., Octubre de 1948, p. 24.
% Véase decreto 14.630 del 5 de junio de 1944 en Decretos del Poder Ejecutivo, Aiio 1944, p. 91.

% Secretaria de Industria, Informe n® 18: Arrabio, Bs. As., Octubre de 1948, p.6. La declaracidn se hizo sin el
estudio de la Comision Asesora de Fomento Industrial ni la consulta con los principales consumidores e
importadores del producto como establecia el régimen de fomento industrial.

’"D.G.F.M., Memoria Anual, ler. Ejercicio 1941-1942 Bs. As., 1943, pp. 70-71. La fabricaciéon de aceros
especiales se realiza generalmente en hornos eléctricos con lo que requieren de una provisién abundante y
barata de energia. Por su mayor resistencia al desgaste y las altas temperaturas, los aceros especiales se
utilizan en la produccion de herramientas, matrices, estampas y piezas de maquinas.
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Especiales y en mayo del aflo siguiente se iniciaron los ensayos de prbduccic’)n de lingotes
de hierro sintético y fexromanganesq3 ®. Pero la produccién de aceros especiales no se inici6
hasta 1947 y sélo en forma experimental. Lo que interesa destacar es que, at’m cuando el
pais solia importar poco mas de 10 mil toneladas de diferentes tipos y clases de aceros
especiales (apéndice, cuadro 18) y se carecia todavia de una produccion de acero dulce de
importancia, se crefa necesario impulsar la diversificacién involucrando al estado en la
instalacion dg una planta para el autoabastecimiento nacional.

El afianzamiento de la industria laminadoraﬂreque‘ria, rse.gAgl'm los grupos industrialistas, la
instalacion de una aceria modema. Bajo el contexto de la Guerra, la D.G.F.M. estaba
impulsando su creacion mediante la conétitucién de una sociedad mixta entre el estado y el
capital privado. En noviembre de 1944, la entidad convoco a una licitacion en la que se
presentaron seis ofrecimientos de los principales industriales del ramo. Sin embargo, sélo
uno de éstos constituia una propuesta fealizable‘ Se trataba de la auspiciada por Carlos
Alberto Tornquist, Patricio Plante, Horacio Bruzone, Manuel Escazany, Torcuato Di Tella,
Guido Clutterbuck, Ralph Spradling, José Ferrecio y Werner Moesler’”. Se proponia
construir una aceria semi integrada con una capacidad de 300 mil toneladas anuales -
ampliable progresivamente a 800 mil. E] capital de la misma seria de 100 millones de pesos
y se calculaba que el 10 % seria suscripto por el capital privado®. El proyecto contaria con

la direccion técnica de Armco Argentina®'.

fs D.G.F.M, Memoria Anual, Afio 1944, Bs. As, 1945, p. 79; Memoria Anual, Afio 1945, Bs. As., 1946, p. 31.
* Carlos Alberto Tomquist y Patricio Plante representaban a 7.4.M.E.T.; Guido Clutterback y Torcuato Di
Tella a Siam Di Tella; Horacio Bruzone y Juan Ferrecio a La Cantabrica; Ralph Srapdling a Armco Argentina
y Werner Moesler la firma importadora Moesler y Cia.

“ Pedro Castifieiras, Esto lo hicieron los argentinos, Bs. As., 1972, pp. 12-13. Véase la reproduccidn de las
propuestas en Manuel Savio, Obras, Bs. As., 1973.

4 Esta empresa, instalada en 1943, era subsidiaria de Armco International Corporation, uno de los grandes
consorcios de la industria siderirgica norteamericana.
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- Las otras presentaciones, realizadas por Torres y Citati, Rosati y Cristdfaro y‘Santa Rosa,
eran propuestas de participacion en la nueva empresa una vez que fuera constituida. De esta
forma los industriales, quevhabian ampliado la capacidad de produccion, se resguardaban de
los efectos que acarrearia la instalacion de una aceria modema; esto es, la reconversion
productiva de los pequeiios hornos Siemens Martin y la posible introduccién de trabas a la
importacién de insumos basicos. Por tltimo, la alemana Crefin S.A. ofrecio al estado
como una solucion de corto plazo la adquisicion de su planta de Quilmes*.
" Debido al interés mostrado por las otrés “ﬁrmés delﬂsector, Savio solicit a las firmas de la
propuesta ganadora la negociacion con el resto de las empresas, e incluso con las
relaminadoras, para su incorporacion al proyecto. Un afio después, se alcanzd un acuerdo y
el proyecto fue elevado al Poder Ejecutivb“. El plan definitivo establecia la elaboracion de
350 mil toneladas de productos semiterminados. Paralelamente, se proponia la constitucién
de otra sociedad mixta entre el estado, los metalirgicos nacionales y Armco para la
elaboracion de planchas y chapas. La misma tendria un capital de 80 millones de pesosy, a
diferencia de So.Mi.S.A., el 51 % de su capital accionario seria controlado pdr Armco,
reservandose el estado un minimo de 10 %."

Para Savio las ventajas del proyecto consistian en que se obtendria acero y productos
semiterminados a precios internacionales. A la vez, el subsidio que el estado desembolsaria
para asegurar ganancias al capital privado y, paralelamente, mantener costos redituables

para los industriales laminadores se limitaria a los 12 afios iniciales. Ademas, esperaba que

2 Al afio siguiente, en mayo de 1945, la empresa fue intervenida por las autoridades de la Junta de Vigilancia
_ de la Propiedad Enemiga, luego de la declaracion de guerra al Eje.

“ Las firmas y los empresarios firmantes del acta eran La Cantabrica S.A., TAME.T. S.A., Armco
Argentina S.A., Siam Di Tella Ltda., Arturo Acevedo, José Urbano Aguirre, José Maria Aragon, Torres y
Citati, Laromet S.R.L., Arturo Colombres, Rosati y Cristofaro; Establecimiento Metalirgico Santa Rosa,
Sanchez y Gurmendi, Miguel Druetta, Azcano y Cia, Sociedad Industrial Argentina; Antonio Medina,
Francisco Zerbo, Marini y Veresio, José Luis Goiii, Proveedurias Argentinas SR.L., Cimex SRL.;y
Establecimiento Mecanico Castelli. Véase D.S.H.C.S.N., Afio 1946, Tomo I, p. 503.



403

la sociedad mixta para la elaboracion de chapas y planchas aseguraria al estado un
rendimiento que posibilitaria financiar en parte el subsvidio otorgado a So.Mi.5.4.*,

~ E1'19 de enero de 1946 se firmaron convenios para la constitucién de ambas sociedades,
asi como para la realizacién de los estudios preliming:es a cargo de Armco®. Tres dias mas
tarde la propuesta recibi6 el primer revés. Armco decidio retirarse ante la postura oficial a
favor del tratamiento legislativo del plan. Mientras tanto, éste era estudiado por el Poder
Ejecutivo donde resulté impugnado por el ministro de Agricultura, Pedro Marotta, porque
creaba “una industria antieconémjca, como resulta del hecho de tener que importar
combustible y materia prima del extranjero”. Segun el miﬁistro, la industria requeriria
derechos aduaneros “prohibitivos” y los subsidios estatales no podria suspenderse en el
futuro. En contraposicion, el plan recibié el respaldo del presidente Farrell. El 28 de
febrero, el gobierno propuso que el Congreso considerara el acta convenio®. Entonces,
Savio redacté el decreto en el cual el plan quedaba “ad referéndum” del Congreso

De esta manera, al iniciarse la posguerra, el estado estaba involucrado en el fomento de la
industria sidertrgica a través de la produccién directa de arrabio, el estimulo a la industria
laminadora mediante exenciones de derechos sobre maquinarias y la organizacion de una
aceria semi iﬂtegrada por medio de una sociedad de capital mixto.  El acuerdo logrado
para la constitucion de So.Mi.S.A. significaba el triunfo de los sectores nacionalistas que
habian propiciado la instalacion de la industria sidertrgica, asi como de los intereses de
algunas grandes empresas locales. El proyecto de Savio se fundamentaba en la existencia

de una alta demanda nacional de productos semiterminados y en la posibilidad de importar

*“ Savio calculaba beneficios superiores al 8 % anual para la empresa laminadora mixta. Manuel Savio,
“Conceptos Fundamentales de Orden Econémico Financiero”, 17 de agosto.de 1945 en Obras..., p. 219-229.
* Estos estudios habian comenzado en agosto de 1945. Véase, idem, pp. 312-318 y 321-323.

% E122 de enero Armco Argentina 5.A. se desvincul6 de la participacion en ambas sociedades, aunque
mantenia su papel como director técnico del mismo. Este cambio era el resultado del retiro del proyecto de
organizar una sociedad mixta para la fabricacién de chapas y planchas.
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las materias primas e insumos necesarios para su produccion local, iniciando lentamente la
exblotaéién de los yacimientos de hierro. Era también expresion de la moderacién con que
aquellos sectores concebian la instalacion de la industria. Ni los civiles nacionalistas ni los
militares entendian que el proyecto debia excluir al capital privadd, inclusive extranjero, ni
que necesariamente la industria se mantendria no competitiva en el futuro.

En 1945 la naciente industria siderurgica estaba concentrada en la laminacion, actividad
encarada por un alto nimero de empresas. Ante la escasez de insumos bésicos, algunas de
ellas habian construido sus propios hornos Siemens Martin. Ademads, existian un nimero
mayor de talleres relaminadores que controlaban un 20 % de la produccion de laminados.
De esos 60 talleres, unos pocos producian mas de la mitad del total.‘ En términos de mano
de obra ocupada, siete empresas (La Cantdbrica, Acindar, Rosati, Santa Rosa, Torres y
Citati, TAME.T. y Vulcano) daban trabajo a 3.400 obreros, técnicos y empleados‘”. Tal

era la situacion cuando Peron llegd a la presidencia.

3. La Politica Peronista:

Durante el decenio peronista, la politica induétrial hacia el sector atraveso dos etapas bien
diferenciadas. Hasta 1951 continué los lineamientos trazados desde 1943, especialmente en
cuanto a los instrumentos aplicados en el fomento de la produccién de arrabio y de la
industria laminadora. Esto no constituia una mera prolongaciéon de las medidas entonces
tomadas ya que la normalizacion del comercio internacional modificaba el contexto en que
se habia desarrollado la industria. La segunda etapa se inici6 con pésterioridad a la crisis
econdmica de 1952. Entoncés, el gobierno abord6 en forma més’dec'idida la construccion

de una planta siderurgica integrada de dimensiones cercanas a las internacionales. A la vez,

s1C, Informe n° 6, Agosto de 1947, p. 40.
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arribo a acuerdos directos con las principales firmas laminadoras con el fin de reservarles el

mercado interno y diversificar la produccién de laminados.

3.1. Los afios del Primer Plan, 1947-1951:

En 1946, el gobierno peronista apoyé los planes para el desarrollo de la industria
sidertirgica. El Primer Plan Quinquenal incluyé entre las metas de produccién ei
incremento de la de lingotes de acero de las 120 mil toneladas calculadas para 1946 a 315
mil para 1951. Este objetivo se élcanzaria mediante la concrecién del Plan Sidenirgico
Nacional que, auﬁque no fue incorporado al Plan Quinquenal, recibio al impulso oficial.
En relacién con la produccion de laminados, el Primer Plan no incluy6 cifras de produccion
especificas. Sin embargo, la politica industrial se involucrd en el estimulo a la industria
laminadora y a la produccion de insumos basicos para el sector, marcando asi lineas de

continuidad con la politica de fomento anterior a 1946.

3.1.1. El provecto So.Mi.S.A.:

El proyecto de ley denominado Plan Siderurgico Nacional constituia la piedra angular de ‘
la politica sectorial. Su tratamiento parlamentario comenzo a finales de 1946 a instancias
del interés demostrado por el general Savio y el gobierno. Como hemos analizado en el
capitulo 5, el proyecto recibié una atencion destacada por parte del Congreso, que le
introdujo modificaciones fundamentales. Mediante un acuerdo entre las bancadas peronista
y radical se establecieron limites a la participacién accionaria de las empresas que

integraban capital extranjero®. Adicionalmente, se aboli6 la posibilidad de un control del

* En esta situacion se hallaban Armco, Tamet ligada a la ARBED y Siam donde participaba la Westinghouse.
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capital privado nacional al elevarse la participacién minima del estado al 51 % del capital.
En conjunto, las reformas pusieron en manos del estado la reélizacién del plan.

Poco tiempo después de su sancién, en junio de 1947, se dieron los pasos iniciales para la
organizacién de So.Mi.S.A.. En julio se nombraron los representantes estatales en el
directorio, y al mes siguiente, se les ordend constituir la sociedad mixta. Para ello se
autorizd gl presidente de la misma, general Savio, a suscribir la primera serie de acciones
estatalés por un monto de dieciséis millones de pesos. En agosto ‘tuvo lugar la suscripcién
por parte del capital privado por ﬁnos 2 millones de pesos, un 20 % del total del aporte en el
capital social autorizado®®. La primera suscripcién publica se realizé en diciembre con la
intervencion del L M.LM. y logro cubrir las expectativas™ .

En marzo de 1948 Armco presentd al directorio dos planes de trabajo. El plan ﬁhalmente
elegido, que incorporaba la construccién de un alto horno para la produccion de arrabio,
requeria la elevacion.de la capacidad instalada a 500 mil toneladas de productos terminados
y la ampliacién de los servicios basicos para producir hasta un millén®.

Dado que esta decision modificaba los costos originales de la obra, el Poder Ejecutivo
remiti6 un proyecto al Parlamento que contemplaba el incremento del capital autorizado de
la empresa en 100 millones y autorizaba al mismo a incrementar el capital accionario hasta

‘la suma de 500 millones de pesos. El aporte total estatal se ele?é a 400 millones, mientras

que la garantia estatal sobre las acciones del capital privado alcanzaria a los primeros 30

* La Reforma Comercial, Aiio XLVII, n°® 705, agosto de 1947, p. 25.

3% La demanda condujo a la realizacion de un prorrateo de las mismas. Pero a través del IM.ILM. , una
institucion reguladora del mercado accionario, el propio estado se convirtid en tenedor de acciones.
Finalmente, el 5 de abril de 1948, se realizd el acto de la constitucion definitiva de la sociedad con la firma
del acta respectiva. La Reforma Comercial, Afio XLV, n° 714, mayo de 1948, p. 26.

51 E1 conjunto de las obras comprendia un puerto en Punta Ramallo donde se ubicaria Somisa, la planta
productora de coque, el alto horno con una capacidad de produccion de 1.300 toneladas diarias de arrabio,
seis hornos Siemens Martin para la produccion de acero, el desbastador de tochos v los talleres de reparacion.
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millones™. El mensaje respectivo reconocia que solo el aporte estatal podia cubrir las
- nuevas inversiones, ya que el capital de la empresa era muy reducido frente a sus
necesidades de créditos. Ademas, se requeria mas capital con el objeto de crear una planta
laminadora como la propuesta por el malogrado contrato con Armco, y la ereccién de una
central termoeléctrica de gran potencia®.

El épfasis en la necesidad del aporte estatal iba acompaiiado de un intento por reforzar la
participacion futura de capital privado mediante un articulo que establecia la posibilidad de
la enajenacion del 90 % delbcapital de la empresa despﬁe;s de sus p?imeros cinco afios de
existencia. Esta propuesta era justificada por el impulso “que (..) emerge mas
efectivamente de la accién y el celo de los que estan directamente interesados™ .

Aunque el proyecto fue c;)nsiderado y despachado por las comisiones durante 1949, no
recibid el tratamiento de la camara. Dado quev el mismo incluia la ampliacion del crédito
estatal para D.G.F.M., durante ese afio la totalidad de los planes militares se vieron
sometidos a fuertes restricciones™. En septiembre de 1950, el Poder Ejecutivo insistio
mediante otro proyecto que le otorgaba mplias facultades para incrementar el capital de la
empresa, pero sin reiterar la tentativa de permitir el control privado sobre la misma>®. En
esta ocasion, el proyecto fue rapidamente aprobado®’. Aun contando con estas

autorizaciones, la sociedad mixta no recibi6 nuevos aportes estatales durante 1951

(apéndice, cuadro 19). En 1952, mientras se cumplia con los requisitos legales para el

2 D.S.H.C.D.N., Afio 1948, Tomo I, pp. 807-808.
% {dem, p. 807. :

54 Idem.

* D.G.F.M, Memoria Anual, Afio 1949, Bs. As., 1950, p. 11,
% D.S.H.C.D.N., Afio 1950, Tomo IV, p. 3.188-3191 .

57 D.S.H.C.S.N., Afio 1950, Tomo II, p. 1760.
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incremento del capital, se le otorgaron. 60 millones de pesos como adelanto del aporte
estatal’®.

En realidad, a partir de 1949 la escasez de divisas habia planteado al gobierno la
necesidad de buscar otras fuentes- de financiamiento. En junio, el C.E.N. habia autorizado a
la D.G.F.M. a iniciar tratativas con el Eximbank. Para entonces, el Ministerio de Defensa
entendia que la financiacidn externa era la Ginica solucién viable y el propio Perdn se habia
pronunciado a su favor™. Para el afio siguiente, el gobierno negociaba con bancos en
Estados Unidos y Europa para financiar total o parciairixenté los 160 nﬁllones de ddlares en
que se estimaba el costo total del proyecto. En el primer caso, se trataba de obtener un
crédito del Eximbank por 52 millones de dolares destinado a la erecciéon de la planta
laminadora. En el segundo, un consorcio de bancos ofrecia financiar el 80 % de la totalidad
de las inversiones al 4,9 % amortizable en cinco afios. La ventaja del crédito del Eximbank
residia en que la adquisicion de los equipos se realizaria mediante concurso. En cambio, el
ofrecimiento del Banco de Paris y de los Paises Bajos tenia el inconveniente de sus breves
plazos de amortizacion. En ambas propuestas los acreedores solicitarian la garantia del
Banco Central para disponer del monto de ddlares para cada amoﬂizac-i(')n.

Mﬁy pronto, el agravamiento de la escasez de divisas postergo las negociaciones. Esta
situacion s6lo permitié la realizacion de trabajos que no demandaran divisas. En 1951, se
habian invertido casi 9 millones de pesos sobre un presupuesto total de 561, basicamente
en ¢l barrio y la usina eléctrica provisoria. Al afio siguiente, se cofnpletaron las obras del

ramal ferroviario y se inici6 la construccion del puerto®.

3D G.F.M., Memoria Anual, Afio 1952, Bs. As., 1953, pp. 72-73.

%% “Memorando Asunto Plan Siderargico”, Legajo 631, Archivo Secretaria Técnica, AGN.

% Las obras del puerto fueron encargadas mediante contrato firmado el 7 de abril de 1952 a la Societé des
Grands Travaux de Marseille por un monto total de cincuenta millones de pesos. Véase idem, p. 72
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El plan Savio habia previsto originariamente la constitucion de una planta laminadora.
Luego del retiro de Armco, el proyecto sigui6- adelante bajo el impulso militar. En 1947 se
realizd una licitacion que derivé en una crisis politica cuando el Ministerio d¢ Guerra
cuestioné a Miranda la adjudicacion de la obra a una empresa desconocida. Peron orden¢ al
presidente del Banco Central dar marcha atras, pero semanas mas tarde se descubrio un
desfalco de 2 millones de délares e.n los fondos asignados al proyecto. Bajo presion militar
y ante el temor de que la crisis se profundizara, Perdn se vio obligado a apartar a Miranda
de los planes militares®’. En enero de 1948 autoriz6 a Fabricaciones Militares a construir
la planté laminadora, cuya direccion técnica fue confiada a Armco®.

Entonces, se disbuso organizar una comision técnica mixta en los Estados Unidos para
realizar compras. Pero la crisis econdmica paralizé los planes. En 1951 un hecho fortuito
reactivo el tema. Una ﬁrmﬁ checoslovaca habia decidido vender una planta construida por
encargo. El representante de la D.G.F.M. en Estados Unidos propicié su compra ante el
miniétro de Defensa. Un informe técnico de Armco también resultd favorablev ala
operacion, pero la respuesta de Buenos Aires nunca llego®. |

De esta forma, a fines de 1952, la construccion y puesta en marcha de So.Mi.S.A. seguia
siendo un proyecto. La. organizacién de la empresa coincidié con el periodo de mayores
divisas disponibles. Dado que la ley de 1947 otorgaba al estado el control de la empresa,
solo el auxilio financiero estatal permitiria alcanzar el objetivo. Pero el apoyo politico al
proyecto inicial no se transmutd en recursos econémicos.

Es probable que la causa del desinterés oficial tuviera como origen el auge econdmico que

el pais atravesaba y las dificultades para la importacién de maquinarias desde los Estados

S Robert Potash, op. cit., vol. 2, p. 97.
2 D.G.F.M.,, Memoria Anual, Afio 1948, Bs. As., 1949, p. 55.
8 Pedro Castifieiras, op. cit., pp. 53-55.
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Unidos, que tenian su origen en la politica exterior argentina durante la Guerra. Ambos
factores desinéentivaron la idea de insumir fuertes inversiones en un proyecto de largo
plazo en tanto el pais podia acceder a las importaciones de insumos basicos. En cualqui.er
 caso, es claro que la escasa prioridad otorgada al proyecto revela una limitada comprension

del régimen con respecto a los problemas de la industrializacion.

312 La indu_stria laminadora:

Mientras se daban los primeros pasos para la constitucion de la aceria mixta, la Secretaria
de Industria venia realizando estudios sobre la base de la presentacion reah’zada en agosto
de 1945 por un numeroso grupo de industriales, en la cual solicitaban un régimen de
control de importaciones de laminados. Pocos dias después, la Direccidn de Industrias
Metalurgicas propuso la instauracion temporaria de perrriisos previos de importacién hasta
tanto finalizaran los estudios respectivos®.

Durante 1946 la Direccién de Economia y Po_litica Industrial recab6 consultas entre loé
empresarios nietalﬁrgic'os, los importadores y los ministerios militares sobre la posibilidad
de establecer medidas especiales de proteccion para la industria laminadora. Los primeros
reclamaron que, a fin de no encarecer el costo de los insumos para la industria
transformadora, cualquier medida se limitase a la produccion de laminados para 1a‘
construccion. Por su parte, el Centro de Importadores rechazo la propuesta, argumentando
que las dificultades p'ara la introduccion de laminados, originadas en los planes de

reconstruccion europeos, hacian innecesaria cualquier proteccién. Mas ain cuando la

84 Secretaria de Industria y Comercio, op. cit., p.21.
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industria local no sélo no tenia dificultades para colocar su produccién sino que incluso
estaba retrasada en sus entregas®.

En cambio, los ministerios de‘Guerra y Marina y la Secretaria de Aeronautica apoyaron la
inclusién de la industria entre las de “interés nacional”. Este apoyo se daba aun cuando se
sostenia que por su falta de homogeneidad y composicion quimica los productos locales
eran s6lo apto.s para la elabéracién de hormigon armado®.

Por su parte, no todos los industriales del sector mostrabén interés por convencer a las
autoridades. De hecho, el estudio oﬁé&al “l'nl.O"COIlt(') con la colaboracion de las empresas
relaminadoras que fueron reacias a contestar los informes requeridos®’.

A principios de 1947, la Direccion emitié su informe final favorable a la proteccion de la
industria. Sé consideré que la produccion de lam-inados era de “interés nacional” al
abastecer el mercado interno y servir a la defensa nacional®®. Dado que los derechos
aduaneros fijados para los laminados eran reducidos, a excepcion de los aplicados sobre los
perfiles doble T que totalizaba un 42 % sobre el aforo, y que ademas la proteccion aduanera
efectiva se habia reducido por la distancia entre aforos y precios reales provocada por la
inflacién, la Secretaria considerd que la aplicacion de derechos adicionales contemplados
en el decreto 14.630 (que no podian superar el 50 % de los valores establecidos en la tarifa)

no constituiria una medida eficaz de proteccion. Por ello recomend6 el empleo de cuotas

¢ Centro de Importadores, Memoria y Balances generales, Abril de 1946 - Marzo de 1947, Bs. As., 1947,

. p.27.

% Secretaria de Industria y Comercio, op. cit., pp. 28-29. ‘ -

7 {dem, p. 37. Entre las informaciones que debian suministrar los industriales de acuerdo al articulo 13: el
monto de capital invertido; el personal empleado; cantidad y calidad de productos elaborados; proyecciones
sobre produccion futura; materias primas empleadas y su origen. Ademas las firmas debian aceptar, segin
articulo 14, inspecciones técnicas y contables para determinar el costo de produccién; modificar los sistemas
contables de acuerdo a las recomendaciones estatales y aplicar los niveles salariales establecidos por
convenios. Véase decreto 14.630/44 en Decretos del Poder Ejecutivo, Aiio 1944, p. 93.

68 Secretaria de Industria y Comercio, op. cit., p.97.
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de importacién y permisos previos durante dos afios®. Con este apoyo, en marzo del
mismo afio, el Poder Ejecutivo declaré a la industria laminadora “de interés nacional”’®.
Poco después, el Banco Central establecié tipos de cambio preferenciales para la
importacion de lingotes para fundicion y laminacion.

Teniendo en cuenta la minuciosidad de los informes oficiales, las autoridades pusieron
especial atencién en la industria. Tan pronto como se aplicaron las primeras medidas
comenzaron a manifestarse las dificultades de la politica bosquejada. En particular,
resultaba dificil calcular vc;lﬁmenés. de importécién de hierro redondo, cuadrado y
planchuelas pues ello dependia de la cambiante demanda producida por el crecimiento
industrial, la expansion de la construccién y las obras piblicas’'. Estimada la demanda
anual en 200 mil toneladas, la Secretaria se abocé a garantizar el aprovisionamiento de la
industria metalurgica y frenar las impoﬂacione§ que, sumadas a la produccién local
esperada, excedieran ese monto. Esto significaba que la Secretaria debia establecer el stock
existente en el pais y regular el negocio importador, asi como mantener un contralor sobre
el grado de abastecimiento del mercado interno. En marzo de 1948, una resolucion creé un
mecanismo de enlace entre los productores, el estado y los consumidores’. Esta comision
ponia en contacto a los diferentes actores econdmicos, potenciando la construccion de

- acuerdos para un mejo>r desempeiio de la politica.
La aplicacién de cuotas de i?nportaci()n tuvo sus efectos inmediatos. A partir del segundo

semestre de 1947 se frenaron las importaciones y, segun se observa en el cuadro 5, durante

691 Idem p.98.

" Secretaria de Industria y Comercio, Un Afio de Labor de la Secretaria de Industria y Comercio de la
Nacion, Bs. As., 1947, p. 57; Anales de la Legislacién Argentina, Afio 1947, p. 550.
" Ministerio de Industrla y Comercio, Hierro Laminado sin Trabajar. Informe n° 23, Bs. As., 1949 p. 29.
" Integraban la Comision Asesora presidida por el Subsecretario de Industria, un representante de la Seccion
Siderurgica de la Camara Argentina de la Industria Metalurgica, el Centro de Laminadores, el Centro de
Importadores y representantes de los consumidores. Idem, p. 43. Véase también, Centro de Importadores,
Memoria y Balances generales, Abril de 1948-Marzo de 1949, Bs. As., 1949, p. 21.



413

1948 descendieron para el caso del hierro redondo a niveles ligeramente superiores a-1942.
Dado el stock formado en 1947 y el incremento de la produccion durante el primer
semestre de 1948, la demanda interna fue satisfecha.

Cuadro 5

Importacion de Laminados, 1946-1955
en miles de toneladas

1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 {1953 | 1954 | 1955
Hierro redondo,
cuadrado y en planchuelas | 769 | 956 | 22,0 |107,1{ 81,9 | 51,9 | 494 | 1.8 | 2,0 | 2.3
Hierro en chapas 101,71160,0 {197,1 | 1474 1130,91274,7| 67,2 | 83,2 {324,4|295.2
Flejes y chapa rayada 29,5 1374 (372 [ 331|514 {546 11,1 {13 [ 7.1 1,6
Hierro en Perfiles 359 [ 585|548 {494 | 783 1103,7| 11,3 | 6,3 | 425 | 31,3
Tirantes de hierro 78 1148 1499 {343 | 157 | 18,7 | 33 | 60 | 48 | 6,6
Total : 249,01366,31360,7 [371,3358,2|503,61423|98,6 |380,6| 337

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CONADE, Diagnéstico y Proyecciones de la Industria
Siderurgica, Bs. As., 1966. '

En abril de 1948, la Secretaria de Industria realizé una encuesta entre los laminadores para
establecer el volumen y la composicion de su produccion. Segin esa encuesta, que
- resultaba vital a fin de ajustar las importaciones, los empresarios estimaron una producéién
cercana a las 245 mil toneladas que se obtendria gracias a las ampliaciones de la
capacidad de produccion. Por su parte, las autoridades consideraron ese prondstico muy por
encima de la capacidad del sector. Previeron que para 1948 la industria solo produciria 170
mil toneladas. Estas expectativas mas realistas se cumplieron ya que la produccién fue aun
més baja (véase cuadro 6). En julio, la Secretaria autorizd nuevas importaciones para el
segundo semestre que totalizarian 40 mil toneladas’. Desafortunadamente para la industria
metalirgica, la medida llegd tarde ya que la escasez de divisas y el descenso en la oferta

mundial impidieron abastecer la demanda interna’™.

7315.000 tn de planchuela y 25.000 de hierro redondo o cuadrado. Véase, idem.
" En diciembre de 1947 el Centro de Importadores habia advertido la necesidad de que el gobierno tomara
medidas para prevenir la “marcada escasez de hierro” que se insinuaria debido a la fijacion de cuotas de
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Cuadro 6
Produccion de Laminados por Tipo, 1946-1955

en miles de toneladas

1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Redondo | 70,0 | 90,6 | 105,0 | 141,8 | 181,8 | 176,3 | 153,3 | 102,8 | 199,1 | 2303

Secciones :
Varias 8.1 8.8 5.3 3,9 6,7 11,1 | 10,5 | 13,1 | 13,1 | 173

Planchuela| 18,5 | 20,6 | 26,5 | 29,4 | 372 | 412 | 443 | 376 | 53,7 | 75,1

Alambron | 10,7 | 97 9,6 | 19,6 | 156 | 43,5 | 54,0 | 525 | 1269 | 1618

Flejes 1,8 3,1 3,0 2,9 3,9 5,7 6,8 | 32,1 | 66,8 | 62,8

Perfiles
Livianos 8,1 8.0 35 4.7 7.8 6,0 10,6 | 14,9 | 30,2 | 50,4

Perfiles

Pesados '7,4 74 8,1 74 8,1 10,2 | 11,6 | 15,5 | 23,8 | 19,5

Chapas 1,2 3.6 1,3 2,5 | 25 2,1 3.1 5,7 43 4.7
Tubos sin s
Costura - - - - - - - - 7,0 333

Llantas 0.6 33

Total 126,2 | 152,2 [ 162,6 | 212,6 | 264,0 | 296,5 | 294,5 | 274,6 | 526,0 | 658.8

Fuente: CONADE, Diagndstico y Proyecciones de la Industria Siderirgica, Bs. As., 1966.
El episodio revelaba los limites de los instrumentos empleados, los que eran bien

.
H

t . o e ,
conocidos por las autoridades; sobre todo, la imposibilidad de “hacer calculos sobre
abastecimientos del mercado sobre la base de cuotas de importacién, cuyo cumplimiento no

depende de la Secretaria de Industria””

. Pero también cuestionaba el sistema mismo de
cuotas que no permitia agilizar el abastecimiento y, al autorizar sélo la importacién de
pequefios volumenes, desincentivaba al comercio importador. En febrero de 1949, ese

sistema se reemplazé por el otorgamiento de licencias de importacién sobre la base de la

existencia de operaciones en firme®.

exportacion por parte de los Estados Unidos. Véase, Memoria y Balances Generales, Abril de 1947-Marzo de
1948, Bs. As., 1948, p. 27.

7 Ministerio de Industria y Comercio, Informe n° 29, p. 49.
™ Centro de Importadores, op. Cit., Abril de 1948-Marzo de 1949, Bs. As., 1949, p.22.
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Otra dificultad que se hizo mas acuciante en 1948 fue el mantenimiento de precios
maximos establecidos en abril de 1945”". La medida no constituia un estimulo al sector sino
que buscaba proteger a la industria metalirgica evitando el incremento de sus costos de
produccion. Segun los informes oficiales, el régimen funciond bien hasta 1948, cuando el
incremento de los precios de insumos y salarios comenzé a afectar las utilidades de los
laminadores. Las demandas de éstos y de los importadores lograron ser reconocidas en
diciembre cuando, en un gesto inusitado, se derogaron los precios méaximos’®.

En marzo dé 1949 venci6 el periodo de proteccion otorgado por el decreto 5.687/47. Para
entonces, la Secretaria habia confeccionado un nuevo informe y propuesto la ampliacién y
renovacion del régimen de fomento. En\ julio se confirmé por tres afios la aplicacion de
permisos previos y cuotas de importacion pafa la importacion de hierro redondo y cuadrado
en barrés, y planchuelas. Si bien esto significaba que la Secretaria no parecia dispuesté a
encontrar otros instrumentos que los ya aplicados, y que ella misma consideraba limitados
para cumplir sus funciones, la medida no significé una mera renovaciéon de ventajas ya
' adquiridas. Por el contrario, la expansion de estos beneficios para los productores de hierro
en flejes, chapas rayadas, perfiles simples y de diversas fonnés buscaba brindar apoyo a la
diversificacion de la produccion de laminados, concentrada hasta entonces en la
produccién de hierro redondo”. A ello se sumaba, de acuerdo a la ley aprobatoria del Plan
Sidertrgico, el otorgamiento de prioridad en la asignacion de divisas para importar materias

, . 0
primas y maquinarias para el sector®’.

7" Véase decretos 8.794 del 21 de abril; 10.519 del 18 de mayo; y 20.223 del 30 de septiembre de 1945 en
A.L.A., Afio 1945.

8 Véase decreto 37.931 en Leyes y Decretos Nacionales, Afio 1948, Vol. I, p. 176.

™ Viéase el decreto 17.692/49 que sometia a esos productos a permisos previos y cuotas de importacion
“cuando asi lo exija la situacion del mercado interno y de la industria nacional”. En A.L.4., Afio 1949, p. 815.
% Véase articulo 30 de la ley 12.987 en A.L.A., Afio 1947, p. 295 y ss.
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Sin embargo, si bien se incorporaron nuevos rubros a la proteccién, se aplicaron los
mismos instrumentos. Un mes después de ratificado el régimen, una resolucién del
Ministerio de Indusma'anulc’) otra que permitia el otorgamiento de licencias de impoﬁagién
para 1949%'. El efecto inmediato fue la reduccion de la introduccion de hierro redondo,
cuadrado y en planchuelas, y de otros perfiles que comenzaron una declinaciéon hasta
alcanzar cifras insignificantes hacia mediados de los afios cincuenta (véase cuadro 5). Los
otros rubros mostraron variaciones menores®-

Considerando el comportamiento de la produccién es claro que estas medidas de fomento
>eran mas efectivas para comprimir las importaciones que para incrementar la produccion, a
.Ia que afectaban indirectamente. Asi la fabricacion de hierro redondo crecid en 1950 poco
mas del 28 % con respecto del afio anterior pero comenzo luego una declinacién y en 1953
era un 44 % menor con respecto a 1950 (véase cﬁadro 6).

Todas estas disposiciones trataban de encuadrar el desarrollo de la industria laminadora
privada. Paralelamente, el estado intervino en forma directa en el sector. En 1945, la
Fdbrica Militar de Aceros preveia una expansion de su produccion para abastecer la
demanda privada, pero este intento fracasé (apéndice, cuadro 20). En cuanto a la Sociedad
Mixta de Aceros Especiales, su produccién se vio limitada por la reduccién de la

disponibilidad de energia hidroeléctrica®

st Mlmsterlo de Industnia y Comercio, Hierro Laminado sin trabajar, Informe n° 42, Febrero de 1952, p. 11.
%2 En la medida en que entre 1950 y 1951 fueron permitidas importaciones en aquellos rubros que la industria
local no podia atender en calidad o cantidad. El control de-las importaciones era compartido desde 1949 por la
Direccion de Industrias Metalurgicas del Ministerio de Industria y Fabricaciones Militares, que era la agencia
encargada de comprobar el destino de los materiales para evitar su uso en reemplazo de otros productos
fabricados en el pais.
% La localizacién en el complejo industrial de Cérdoba habia sido determinada por el menor costo de la
electricidad. No se cuenta con cifras de produccion ya que las autoridades militares consideraban que se
trataba de informacion reservada. Con respecto a la caida de la produccién provocada por la reduccion de la
cuota de energia eléctrica asignada al establecimiento véase D.G.F .M., Memoria Anual, Afio 1948, Bs. As.,
1949, p. 54; Memoria Anual, Afio 1949, Bs. As., 1950, p. 54; ; Memoria Anual, Afio 1950, Bs. As., 1951, p.
58; Memoria Anual, Afio 1951, Bs. As., 1952, p. 72 »
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Fuera del area del eje’fcito, en mayo de 1948, el estado tomo posesion de la planta de
Crefin. Incorporada a Di.N.LE. y rebautizada Crisoldinie, fue reorganizada y comenzo su
produccion a fines de los afios cuarenta. En 1951 lamind unas 10 mil toneladas de hierro
redondo, convirtiéndose en la séptima firma en volumen producido®

En conjunto, el gobierno peronista elabord una politica industrial que fomenté a la
industria laminadora por medio de cuotas de importacion y permisos previos de cambio. A
¢éstas medidas se le sumaron en 1947 las ventajas acordadas para la importacion de
maquinarias y materigs primas para el sector, las que sin embargo estuvieron limitadas por
las dificultades de la (j)ferta internacional y, a partir de 1949, por las dgrivadas del deterioro

- - f
de la reservas de divisas.

3.1.3. La produccidn de arrabio:

Mientras que la pglitica peronista fomentaba la industria laminadora privada, la
elaboraciéon de arrabio quedd en manos del estado. En marzo de 1946, ésta habia sido
declarada de interés nacional bajo el auspicio de la D.G.F.M.. Durante ese afio el organismo
elabor6 planes para la ampliacién de los altos hornos de Zapla, pero la evaporacion de las
divisas retraso el proyectoss. Finalmente, el fracaso para otorgar la direccion de la obra a
una compatfiia extranjera y la escasez de material refractario de importacién condujeron a “
Fabricaciones Militares a encarar la construccién del segundo alto horno que fue
completado sélo en abril de 1951%. Su inauguracién duplicé la capacidad de produccién

hasta alcanzar las 40 mil toneladas, pero la efectiva no superd las 19 mil. De cualquier

8 Crisoldinie producia el 3,8 del total nacional y ocupaba el 7,8 % de los obreros empleados en el sector.
Misterio de Industria y Comercio, Informe n° 42, p. 26 y 31.

% D.G.F.M., Memoria Anual, Afio 1949, Bs. As., 1950, p. 12.

8 Ministerio de Defensa Nacional, /nauguracion del 2do. Alto Horno Zapla. Discurso de S. E. El Sr. Ministro
Secretario de Estado de Defensa Nacional General de Division D. Humberto Sosa Molina, Bs. As, 1951, s/p.
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manera, no existia la intencion de abastecer la demanda, en tanto se preveia que So.Mi.S.A.

produciria arrabio sobre la base de mineral de hierro importado.

3. 2. El Segundo Plan Quinquenal, 1953-1955:

La presentacion del Segundo Plan en diciembre de 1952 marcd un reajuste de la politica
sectorial. Aunque en 1946 se habia sefialado como objetivo la instalacion de una aceria
integrada, el Segundo Plan incorpbré este objetivo a la planificacion oficial y le otorgd un
primer lugar en la jerarquia establecida como base péra 1;1 pblitica industriaf”.

En el cuadro 7 puede observarse las metas establecidas en produccion. Los altos
porcentajes de incremento espefado con respecto a 1951 ponian de manifiesto el escaso
desarrollo de la industria y las ampliés posibilidades para su expansioén. En la consecucion
de estos objetivos se asignaba al estado un lugar primordial tanto a través de la D.G.F.M.

como de So.Mi.S.A.*®. De esta manera, se ratificaban los mecanismos puestos en marcha en

1947.
Cuadro 7:
Objetivos del Segundo Plan Quinquenal
' en toneladas
Produccion en 1957 Incremento con respecto a 1951
Arrabio 640.000 2.033 %

Hierro y acero fundido 240.000 100 %

Acero : 1.040.000 485 %

Laminados- 1.000.000 : 200 %

Fuente: Presidencia de la Nacion, 2do. Plan Quinquenal, Bs. As., 1953,

% presidencia de la Nacion, 2do. Plan Quinquenal, Bs. As., 1953, p. 293.

8 1 a produccién de arrabio estaria en manos de ambas entidades; F.M. produciria 40.000 toneladas de acero y
So.Mi.S.A. medio millon; en cuanto a la elaboracion de laminados, ésta empresa debia alcanzar a producir
500.000 toneladas. Solo la produccion de hierro y acero fundido estaria enteramente en manos privadas.
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3.2.1. El Acta Convenio de 1953 v la produccion de laminados:

El interés oficial por avanzar en_el desarrollo de la industria se puso de manifiesto a
principios de 1953. Por vez primera se coordiné la politica orientada a la produccion de
laminados y el proyécto de crear una aceria integrada. En realidad, la politica aplicada a
partir entonces surgi6 de una iniciativa de los propios industriales. En una audiencia con
Per6n, la Camara de la Industria Metalurgica presentdé al gobierno un proyecto
consensuado entre los empresarios metalirgicos y siderargicos para lograr la financiacion
de las obras previstas de la aceria. Se trataba de sustituir con produccién nacional las
importaciones de artefactos de hierro y laminados a fin de lograr un ahorro de divisas que
seria utilizado para la adquisicion de maquinarias de la planta de San Nicolas. Este objetivo
implicaria poner en actividad toda la capacidad productiva local, acrecentada en los afios
anteriores, y demandaria incrementar la produccion en 75 mil toneladas de palanquilla, asi
como la importacion de 165. mil adicionales. A su vez, la produccion local de palanquilla
exigiria nuevas importaciones de arrabio y chatarra. En conjunto, la demanda de divisas se
calculaba en 13 millones de délares, cifra notoriamente menor a los 26 millones requeridos
‘para la importaciéon de los laminados. En suma, se ahorrarian 1’3 millones de délares
anuales®.

La propuesta empresarial significaba poner en manos de So.Mi.S.A. y de la comisiéon de
compras de la empresa (integrada por representantes del capital privado) las importaciones
de arrabio y palanquilla y‘ las ganancias derivadas de los tipos de cambio preferenciales

establecidos para tales operaciones; y en manos de los industriales e importadores

¥ Véase los detalles de la propuesta ehMetalurgia, Afio XVIII, enero febrero de 1953, n® 148, pp. 5-7.
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tradicionales la introduccion de articulos de acero, reforzando su control sobre ¢1 mercado
interno”".

El presidente encomendo a sus ministros el analisis de la propuesta que fue finalmente
aceptada. Pocos dias después, se firmo un acta convenio entre las partes por la que se cred
una Comision Coordinadora y Asesora en la Secretaria de Defensa Nacional, que estaria
integrada por representantes oficiales y empresariales cuya funcién era vigilar el
cumplimiento del plan, coordinar la accién de los ministerios y asesorar al de Industria en
la fijacion de los volumenes de produccion para cada empresa laminadora. Finalmente, los
ministerios de Industria y de Finanzas debian garantizar el cumplimiento de las normas
fijadas y el otorgamiento de lc;s permisos de importacién‘ necesarios.

Como dijimos, el objetivo general del convenio era Iograr el ahorro de divisas necesario
para la financiacién de las importaciones de equipos para So.Mi.S.4., que se pensaba podria
iniciar su actividad durante 1955. Al mismo tiempo, otorgaba beneficios a las grandes
empresas laminadoras pues en la medida en que se auspiciaba la sustitucién de
importaciones, éstas verian incrementada su produccion, asegurandose asi la utilizacion de
su capacidad de produccién ampliada. Asimismo, por medio de las comisiones de compras.
de So.Mi.SA. ydela ComisiénCoordinadora del Acta, sus representantes podrian controlar
el abastecimiento de insumos, productos semielaborados e importaciones competitivas,
algo que en el pasado habia generado conflictos entre los empresarios y las agencias

estatales involucradas en la tarea.

* Entre los empresarios que representaron a la Camara en las audiencias con Perdn predominaban los
laminadores: Aquiles Merlini, presidente de la Camara y de Pedro Merlini e Hijos S.R.L.; Guido Clutterbuck,
secretario de la Camara y director de Siam Di Tella Ltda.., Arturo Acevedo, presidente del Centro de
Laminadores Metalurgicos y de Acindar ; Enrique Dupont, director de Santa Rosa S.A.; Roberto Van
Gelderen, vicepresidente de:CAMEA S.A.; Roberto Apeseche director de CATITA S.A4., Santos Rosati,
presidente de Rosati y Cristofaro; Patricio Plante, director de TAMET; Horacio Bruzone, presidente de La
Cantibrica SAM.I.
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En lo inmediato, se constituy6 la Comision Coordinadora y Asesora bajo la presidencia
del general Magallanes, presidente de So.MiS.A., representantes de los ministerios
involpcrados y de las organizaciones empresariales’’. A partir de entonces, la Comisién
fue encargada de recibir los planes de produccion de los laminadores. Sobre la base de esos
planes y de las perspectivas de consumo del mercado interno, el Ministerio de Industria
debia emitir certificados de necesidad para la importacion de aquellos productos de
laminacién que la industria local no pudiera abastecer. La importacion de insumos y
productos semielaborados era mdnopéli-zéda por los propios consumidores 0 por los
importadores reconocidos, eliminando la participacién de nuevos empresari(%)s, lo que
constituia una vieja demanda del Centro de Importadores.

Por su parte, una comisién de So.Mi.S.A. monopolizaba la importacién de palanquilla y
arrabio y la distribuia entre los consumidores. Mientras que la D.G.F.M. haciaylo propio
con la chatarra nacional y extranjera’>. Dado que existian notorias diferencias sde costos
entre los productores internos y externos de palanquilla y arrabio®, se ideé un sistema de
compensacion, de manera tal que se igualéban los c;)stos de los insumos y productos
semielaborados para toda la industria laminadora™.

Estas disposiciones permitieron la reduccién de las importaciones que competian con la

produccién de laminados. De esta forma, las importaciones de laminados se redujeron

*! La comision estaba compuesta por ocho representantes de los ministerios y cinco de las distintas
organizaciones empresariales que agrupaban a productores y consumidores. _

°2Las importaciones de palanquilla, arrabio y chatarra se realizaban a un tipo de cambio preferencial de 7,5
m$n, por ddlar, mientras que en el mercado libre el tipo de cambio era de 14 m$n por délar).

% Por ejemplo, en 1949, el arrabio nacional por tonelada tenia un precio de 484 pesos, mientras que el
importado de Francia, Bélgica y Brasil puesto en depésito variaba de 340, 381 y 427 $. Véase, Camara
Argentina de la Industria Metalurgica, La Industria Metalurgica frente a la competencia del exterior, Bs. As.,
1949, p. 7.

% El sistema se basaba se en el otorgamiento de subsidios a los consumidores de palanquilla y arrabio
nacional que eran financiados con la diferencia entre el precio del producto importado por So Mi.SA. y el
promedio ponderado pagado por los consumidores locales. Véase Finanzas, n°® 217-218, agosto septiembre de
1954, p. 70. » '
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drasticamente con la sola excepcién de la de chapas, cuya produccion local era insuficiente
(cuadro 5). La caida de importaciones de hierro redondo para hormigén armado, que habia
sido el rubro principal de fomento desde 1947, fue muy fuerte. Lé expansion local no se
limit6 a sustituir ese rubro. Como se observa en el cuadro 6, la produccidn se diversifico,
con excepcion de la de chapas, mediante el incremento de la elaboracion de planchuela,
alambrén, perfiles livianos y tubos sin costura.

Cuadro 8

Produccidn y consumo aparente 1946-1955
en miles de tn de acero en lingotes

1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952|1953 | 1954 | 1955

Produccion | 168,21 202,8 | 216,7 | 283,3 | 351,9 | 3952 |392,5(366,0] 701,1 | 878,1

laminados

Consumo |794,311.454,811.749,3|1.385,31.441,2|1.503,7 |945,7829,4|1.640,5|1.969,7
Aparente : '

Relacion | 21,1 | 139 12,3 20,4 24 4 262 | 41,5441 | 427 445
produccion
/ consumo

Fuente: CONADE, Diagnéstico y Proyecciones de la Industria Siderirgica, Bs. As., 1966.

En conjunto la produccién de laminados se elevo en 1955 un 123 % con respecto a 1952,
la de hierro redondo un 50 %, la de planchuela un 69 %, la de alambrén un 200 %, y la de
flejes mas de un 800 %. De esta forma, los laminadores lograron iﬁcrementar la utiﬁzacién
de su capacidad instaléda que hacia 1955 era de 1 milloén de toneladas. Pero todavia se
hallaban lejos de satisfacer la demanda que se acrecentd tan pronto como se reactivd la
.economia y mejoro el sector externo. Asi, como se observa en el cuadro 8, en 1955 la
industria laminadora abastecio solo el 44 % del consumo, porcentaje similar al de 1953.
Pero el consumo, ﬁedido en toneladas de acefo en lingotes, ascendi6 un 137 %.

La diversificacion de la produccion de laminados fue significativa. Un caso interesante,

que pone en evidencia los alcances de la politica industrial como la relacion del gobierno
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con los industriales, fue el de la produccién de tubos de acero sin costura. El proyecto se
remontaba a 1945. Entonces, Torcuato Di Tella se habia interesado en iniciar la produccion
de tubos para el transporte de petroleo y gas con el fin de responder a la demanda estatal. |
Primero, Di Tella recurrid a sus socios norteamericanos. Poco después, conocid en Milan a
Agustin Rocca, un ingeniero italiano vinculado a las mas importantes firmas sidertrgicas
de la peninsula que habia ocupado puestos de importancia bajo el régimen fascista”. Rocca
lo convencié de las ventajaﬁ del proceso de fabricacion Mannesman Calmes utilizado por la
empresa Innocenti. En agosto de 1946, se firmé el acuerdo preliminar entre las dos
empresas por medio del cual la italiana proveeria de los planos y las maquinarias para
montar la planta en Buenos Aires. A fines de ese afio, se iniciaron los trabajos para la
instalacién de la nueva industria, cuyo costo fue calculado en 20 millones de pesos™. A
principios de 1947, Di Tella decidié romper el contrato. Asesorado por técnicos
norteamericanos, acepto los reparos sobre los inconvenientes de la produccion de tubos de
acero sin costura y las simétricas ventajas del proceso de fabricacion Yoder’’.

Fracasado el acuerdo entre Di Tella y Rocca, este ultimo decidio la instalacién de una
empresa propia. Pero la idea gener6 el rechazo de la Camara de la Industria Metalurgica
que exigio al gobierno que denegase la autorizacion fespectiva bajo el argumento de que la

industria nacional, limitada a la SIAT, lograba abastecer el mercado y que los cafios con

% Dionisio Petriella, Agustin Rocca en treinta arios de recuerdos, Bs. As., Fundacién Alighieri, 1988, p. 27.
% Di Tella preveia que 7 millones serian financiados mediante la emisién de acciones y otros cinco serian
adelantados por el Banco de Crédito Industrial Argentino. Véase, Thomas Cochran y Rubén Reina, Espiritu
de empresa en la Argentina, Bs. As., Emecé, 1965, p. 224.

%7 La empresa, denominada Sociedad Industrial Argentina de Tubos de Acero, se constituyo con un capital
inicial de 8 millones de pesos. Al iniciar sus operaciones en 1948, el capital se habia elevado a 26 millones.
Los 18 millones adicionales, en acciones ordinarias y preferenciales, fueron suscriptos en un tercio por la
familia D1 Tella, otro tercio por la empresa Siam Di Tella y gran parte del resto por el estado nacional a
través del LIM.IM.. S.1A.T. tuvo un desempefio decepcionante en los primeros afios al no recibir pedidos de
parte de las empresas estatales y detectarse problemas en el proceso Yoder. Idem, pp. 225-226. Véase
también, Torcuato Di Tella, Torcuato Di Tella, Industria y Politica, Bs. As., Tesis Norma, 1993, p. 156.
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costura podian ser utilizados con idénticos fines. La nota agregaba que la industria nacional

debia ser consultada antes de permitir el ingreso de una nueva empresa:
“Pero si se considera necesaria la fabricacion nacional de cafios sin costura, lo 16gico es que se consulte a los
industriales argentinos para que aporten una solucién al problema, antes que radicar una industria que
perjudicaria irreparablemente a todos™*®
Finalmente, la CONRI autorizé la radicacion de la planta bajo la protesta de los
industriales metalirgicos”. En agosto de 1948 se constituyé la Ddlmine Safta que poco
después solicitd acogerse a los beneficios del régimen de industrias de “interés nacional™ .
Seglin la empresa, los tubos sin costura eran especialmente aptos para el transporte de
fluidos de alta presién, trabajo mecanico intenso y altas temperaturas, y no podian
| reemplazarse con los cafios con costura. La planta proyectada produciria entre 50 mil a un
maximo de 80 mil toneladas de tubos de acero sin costura, lo que superaria holgadamente
la demanda nacional que el informe oﬁcialvestimaba para 1958 en 40 mil '°'. La planta seriz;l
ubicada en Campana, lo que aseguraba medios de comunicacién aptos y una provision de
energia eléctrica adecuada. De los 125 millones de pesos de la inversién, 88 se
| desembolsarian en maquinarias: En conjunto, se preveia ocupar 1.150 personas'%2.
La Secretaria de Industria recabo la opinion de diferentes dependencias del estado como
los ministerios militares, Y.P.F. y Gas del Estado, los que, sin excepcion, se mostraron

favorables al proyecto. Sin embargo, hubo que esperar cinco ailos mas para que la industria

fuera declarada de “interés nacional” en noviembre de 1953. Se le acordd un dnico

*® Metalurgia, Afio XIU, n° 98, julio de 1948, p. 8

% Metalurgia, Afio XIV, n° 100, septiembre de 1948, p. 40, y n° 101, octubre de 1948, pp. 5-6. Es interesante
sefialar que desde 1949 los industriales solicitaron a las autoridades del Banco Central y el Ministerio de
Industria que se les otorgase el monopolio de la importacion de caiios de acero sin costura en tanto podia
competir con la produccién local. Véase, Centro de Importadores, Memoria y Balance generales. Abril de
1949- Mayo de 1950, Bs. As., 1950, pp. 31-32; Abril de 1951- Mayo de 1952, Bs. As., 1952, p. 29.

19 E1 capital de la sociedad autorizada por decreto del 25 de agosto de 1948 era de treinta millones de pesos.
Para 1949 era de 42 millones, con un capital realizado de 4 millones doscientos mil pesos.

17 Ministerio de Industria y Comercio, Informe n° 31. Cafios de Acero sin Costura, Bs. As., s/ f, p. 12.

12 {dem, pp. 12-13.
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beneficio consistente en cuotas de importacion hasta 1958'2. La empresa empezo sus
actividades parcialmente en 1954 cuando su produccién totalizo 7 mil toneladas para

1% Ep la medida en

ascender a 33 mil en 1955. Para 1958 producia casi 70 mil toneladas
que enfrentaba a grandes empresas que tenian fuertes contactos en dependencias estatales,
el caso ejemplifica, de manera excepcional, el tipo de intereses en pugna involucrados en la
administracion del proceso sustitutivo de importaciones.

Los conflictos de intereses entre los industriales metalurgicos y los 1aminadores.también
fueron impbrtantes. En éste sentido, la rapida expansién de la producciéon de laminados |
posterior a 1953 puede sugerir que el sistema establecido por el acta convenio constituy6 un
¢xito. Sin embargo, debe sefialarse que el acuerdo entre los representantes sideriirgicos y
metalirgicos en las comisiones oficiales era dificil. La fijacion de los cupos de
importaciones constituia una tarea compleja ya que calculos de produccion demasiado
optimistas podian derivar, como habia ocurrido a finales de los afios cuarenta, en
situaciones de escasez que perjudicaran a los industriales metalurgicos a la vez que
beneficiaban a los laminadores, que se hallaban en mejores condiciones para colocar su
produccién.

A las dificultades técnicas que implicaba el acuerdo sobre los montos de produccion e

importacion de cada articulo, se le sumaban los retrasos en la entrega de los certificados de

necesidad que el Ministerio de Industria debia conceder para la tramitacion de permisos de

103 Metalurgw Afio XIX, n° 157, noviembre de 1953, p. 39.

104 Las cifras de produccién en CONADE, Diagnostico y Proyecciones de la Industria Siderurgica, Bs. As.,
1966. Desde 1957 Safta habia comenzado a exportar. Véase OECEI], La Industrializaciony el ahorro de
divisas en la Argentina, Bs. As., 1959; p. 124.
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importacion'®. De hecho, durante 1953 pareci6 fracasar ante la falta de abastecimiento de

las materias primas basicas para la produccion de laminados.

3.2.2. El Acta Convenio v el provecto So.Mi.S.A.:

El programa consensuado de fue un fracaso en términos de su objetivo de permitir un
ahorro de divisas suficiente como para financiar la construccion de la planta de So.Mi.S.A4..
Muy pronto quedo6 claro, que el gobierno debia buscar otras fuentes de financiamiento.

Durante 1953 se continud con las obras del puerto y se inicid la construcciéon de la planta
’ 4

de coque y de la fabrica de subproductos otorgada a la empresa alemana Otto'®. El
i

directorio considerd lasipropuestas para la construccion y montaje del alto horno, obra

principal que seria adjudicada a principios de 1954 a la norteamericana Arthur McKee'®'.
Esta adjudicacion se habia realizado en forma provisional a fin de que esta empresa

pudiera negociar ante el Eximbank un préstamo, pero el intento naufragd. Poco después, en
1955, nuevas negociaciones culminaron en éxito cuando la entidad financiera anuncid la

8
108 La firma del acuerdo,

‘concesién de un préstamo de 60 millones de dolares a So.Mi.S.A.
que debia realizarse el 17 de septiembre, fue postergada por la caida del Peron. El monto de

la operacion patentiza el fracaso en obtener los recursos por medio de politicas deahorro de

19 Para las dificultades del régimen de control de importaciones y el desempefio de la comision véase
Metalurgia, Aiio XX, n° 176, septiembre de 1955, pp. 20-26.

1% El contrato se habia firmado en mayo de 1952. Se trataba de una coqueria en gran escala con una
capacidad de produccion de 1.400 toneladas diarias, y de un conjunto de instalaciones para la recuperacion de
subproductos como alquitran bruto, amoniaco, benzol purificado y 4cido sulfirico. Se preveia finalizar las
obras en 1955. La Reforma Comercial, Afio LI, n° 774, mayo de 1953, p. 13.

7D G.F.M., Memorial Anual, Afio 1953, Bs. As., 1954, pp. 67-68.

1% La concesion del préstamo fue motivo de discusion entre agencias del gobierno norteamericano, y supuso
un cambio en la politica de la administracion Eisenhower hacia el gobierno peronista ya que hasta entonces se
habia insistido en la necesidad de estimular las inversiones privadas extranjeras y no la ayuda directa. El
Departamento de Estado apoy¢ la medida sefialando que la cuestién era un asunto de orgullo nacional para la
Argentina y que se seguiria adelante con o sin préstamo, mientras que el Departamento de Comercio se opuso
a la creacion de una industria que competiria con la industria norteamericana. Véase Mario Rapoport y
Claudio Spiguel, Estados Unidos y el peronismo, Bs. As., GEL, 1994, pp. 202-203.
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divisas como las aplicadas desde 1953. Para septiembre de 1955 se habian completado las
obras del puerto y habia avanzado la construccion de la planta de coque, pero las obras del
alto horno al'm.no habian comenzado'®.
"Enlo que respecfa a la planta de laminacion de la aceria mixta, durante 1953 se reactivo ei
proyecto de compra de la planta checdslovaca cuya exportaciép habia sido bloqueada el
afio anterior por el Tésoro de los Estados Unidos. Nuevamente la iniciativa provino de la
D.G.F.M.. Dado que Checoslovaquia tenia una deuda comercial con el pais se convino en
llegar a un acuerdo para adquirir la planta a cambio de la deuda y de la exportacién de
materias primas a ese pais. El acuerdo, éue implicaba un monto de 12, 5 millones de
délarés, se firm6 a fines de 1953, pero el Departamento de Estado negé la autorizacion y
en marzo de 1954 puso la planta en venta. Poco después, el representante argentino
formaliz6 su propuesta a nombre de So.Mi.S.4., a la que fue finalmente adjudicada al mes
siguiente por 9 millones de dolares''®. Enviada a Buenos Aires, la planta permanecio
inactiva a la espera de la puesta en marcha de la aceria. |

La participacion estatal en el sector no se limitaba a ese proyecto. El Segundo Plan otorgd
al estado un papel central en la produccion de arrabio que, segin las estimaciones oficiales,
debia alcanzar 640 mil toneladas en 1957. Si bien gran parte de esta meta dependia de la
puésta en marcha de So.Mi. S‘/‘I.', se planeaba que la planta de Zapla seria capaz de producir,
mediante la construccion d_e-dos nuevos altos hornos, 180 mil toneladas''!. Pero, 'aunque se

iniciaron obras, especialmente en la construccién y montaje de una central térmica de unos

15 mil kw de potencia, hasta 1955 no se habia empezado con la construccion de los dos

199 fdem, Afio 1955, Bs. As., 1956, pp. 58-59.

%7 a siguiente oferta fue de solo 1.600.000 uS$s. The Review of the River Plate, May 11, 1954, p. 27.

" Inclusive se planificaba que parte de ese arrabio seria transformado en barras y perfiles y, en menor
medida, en aceros especiales con la inauguracion de una planta laminadora. Véase la entrevista realizada al
secretario de Defensa general Sosa Molina en Finanzas, n° 217-218, agosto septiembre de 1954, pp. 7-8.
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12 De esta manera, la produccion de arrabio fue de sélo 35 mil toneladas en

altos hornos
1955, mientras que la capacidad instalada no superd las 40 mil toneladas. Algo similar
ocurrié con la Fdbrica Militar de Aceros, que era la unica productora local de chapas.
Mientras que la produccion de lingotes de acero crecid superando en 1953 el récord de
1945, la elaboracion de laminados apenas rozé los niveles maximos de produccion de 1945.
En suma, la produccién de arrabio y chapas no se incrementd significativamente. Este
fracaso respondia en parte al retraso en la puesta en marcha de So.Mi.SA..

En el caso de la produccién de aceros especiales, cuy§ mercado local se estimaba en 10
mil toneladas anuales, tampoco se alcanzaron los objetivos. La Sociedad Mixta de Aceros
Especiales telanzé su objetivo de producirlos en hornos eléctricos propios''®. En 1954,
representantes de la empresa iniciaron una gira por Europa para la adquisicion de los
equipos. Finalmente, se llamd a una licitacidn para la compra de dos plantas de 10 mil
toneladas de aceros finos y 12 mil de ferroaleaciones. Pero hasta 1955 su actividad se limité
a la produccién de estas tltimas para abasteéer a la Fdbrica Militar de Aceros'. La

compra de las plantas, que se proyectaba ubicar cerca de So.MiS.A., fue suspendida

después de septiembre de 1955'"°.

12D G.F.M.,, Memoria Anual, Afio 1953, Bs. As., 1956, pp. 15-16. Recién en septiembre de 1955, el gobierno
estableci0 los créditos necesarios en el presupuesto para financiar los trabajos, mientras que el Ministerio de
Finanzas otorg6 a Fabricaciones Militares quince millones de ddlares en permisos de cambio para ese fin.
Véase, La Reforma Comercial, Afio IV, n° 796, septiembre de 1955, p. 6.

' D.G.F.M., Memoria Anual, Afio 1952, Bs. As., 1953, p. 73.

4 D.G.F.M., Memoria Anual, Afio 1954, Bs. As., 1955, p. 64.

13 Sobre los estudios encomendados e empresas siderargicas europeas y la evolucion de la planta véase,
D.G.F .M., Memoria Anual, Afio 1955, Bs. As., 1956, pp. 57-58. Sobre la compra del homo eléctrico, ver
idem, Afio 1938, Bs. As., 1960, p. 69.
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4. El desempeifio de la Industria:

Al analizar la aplicacion de la politica industrial en el apartado anterior hemos sefialado
también el impacto que la misma tuvo sobre la produccion y las importaciones. En este
apartado estudiaremos el desempefio general de la industria con lo que retomaremos la
cuestion del impacto de la politica industrial durante el decenio peronista.

En primer lugar, es claro el fracaso de iniciar la produccién de acero en condiciones
técnicas y cantidades razonables. La frustracion del proyecto So.Mi.S.A. fue el aspecto mas
~recordado del desempefio de la politica industrial del periodo. Hemos intentado ofrecer
explicaciones sobre ese fracaso que resulta llamativo si se tiene en cuenta el amplio apoyo
~ politico que existié para la sancién de la ley. Sin embargo, ese apoyo no se expreso en el
~aporte estatal de recursos econémicos. El planteamiento del proyecto tuvo también
consecuencias sobre el sector en la medida en que desestimuld inversiones para incrementar
:su capacidad de produccién dé acero por parte de las firmas privadas. Esa actitud resultaba
razonable en tanto la puesta en marcha de So.Mi.S.4. habria implicado el abandono de los
pequeiios hornos.

Los resultados de esa limitacién pueden observarse en el cuadro 9. Entre 1945 y 1949 no
hubo una ampliacion de la capacidad de producciéon de aceros de la industria privada, a
excepcion de dos firmas que se afianzaron en el sector: Acindar y Santa Rosa. De esta
manera, esa capacidad, que Garimaldi habia estimado en 250 mil toneladas para 1945, era
de sélo 300 mil en 1957''®. En 1955 la produccion de acero se acerco a la capacidad

instalada.

% Garimaldi op.cit., ; Techint S A., Presente y Futuro de la Siderurgia Argentina, Bs. As., 1957, p. 2.
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Cuadro 9 .
Evolucién del nimero y capacidad de los hornos Siemens Martin por firma, 1945-1961

Arios seleccionados

1945 1949 1961
Empresa Nuamero de | Capacidad | Nimero de | Capacidad | Namero de | Capacidad
Hornos total (tn.) |hornos total (tn) | hornos Total (tn)

Vulcano 6 48 6 48 6 48

F. M. de Aceros 2 25 S/d S/d 3 60
La Cantabrica 4 80 4 80 4 80
Torres y Citati 2 32 2 30 S/d - S/d
Tamet 3 45 3 39 3 45
Rosati y Cristéfaro 2 15 2 17 1 15
Acindar 1 25 2 55 2 70
Crisoldinie E. N. 1 40 1 40 1 45:
Santa Rosa 1 17 2 48 2 © 504
Siderurgica Bemal - - - - 2 408
Total 22 327 22 357 24 448

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Garimaldi, op. Cit.; M.LC., Informe n°23;y Antonio Vaquer
Historia de la Ingemerza en Argentina, Bs. As., Eudeba, 1968. :

i
i
:
t

3
3

o

En contraposicion, la politica oficial fue eficaz para estimular la produccion de laminados

que se cuadruplico entre 1947 y 1955. Paralelamente, la composicion de la produccion, que

en 1945 se concentraba en la produccion de hierro redondo, se diversificd y tomd cierta

importancia la elaboracién de alambrén, flejes y planchuelas. Hacia 1954 comenzd la

- elaboracién de caflos sin costura y, en menor medida, llantas para ferrocarril. Con todo, en

1955 la industria se concentraba en la elaboracion de productos no planos, menos afectados

por requerimientos de escala que la produccién de chapas.
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Cuadro 10
Produccion de arrabio, acero y laminados, 1946-1935
Afio Arrabio Acero* Laminados
1946 12.300 133.000 126.200
1947 15.700 125.200 152.200
1948 - 17.300 122.300 162.600
1949 18.500 124.700 212.600
1950 17.800 130.200 264.000
1951 19.000 131.500 296.500
1952 . 31.700 ' 126.400 : 294.500
1953 36.300 174.300 274.600
1954 39.500 186.100 526.000
1955 35.000 217.600 658.800

. Fuente: CONADE, Diagndstico y Proyecciones de la Industria Siderirgica, Bs. As., 1966.
Referencia: * no incluye acero moldeado en homo eléctrico.

Es interesante notar que el crecimiento de la produccion de laminados fue posible a través
de cuotas de importacién y no por medio de la elevaciéon de los aranceles aduaneros, los
que no sufrieron modificaciones. Al sistema de cuotas, se sumaron tipos. de cambio
preferenciales para la importacién de insumos y la liberacion de derechos para la
importacién de maquinarias, lo que incentivo la inversion.

La existencia de un mercado demandante y cautivo y el otorgamiento de beneficios
fiscales para incentivar la inversién fueron suficientes para propiciar la expansion. Al
finalizar la Guerra, varias de las empresas laminadoras iniciaron planes de reequipamiento
y ampliacion. En 1946 Acindar decidid iniciar un importante plan de inversion. Reemplazo
un mofor a vapor de 450 HP que accionaba su tren de laminacion en la planta de Rosario
por uno eléctrico de 1.200 HP. También instalé un horno de 30 toneladas por colada y un
tren de laminacion de hierros de 6 a 12 mm de didmetro. Paralelamente, encard la
construccion de la planta de Villa Constituciéon para la qué adquirié una usina de 5 mil kw,

un tren de laminacion automatico Morgan de alto rendimiento con una capacidad de 250
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mil toneladas anuales,' un equipo de trafilacion de 60 mil toneladas anuales para la
fabricacion dé alambres de todo tipo y una planta de electro galvanizacion de alambre de 30
mil toneladas''’. Santa Rosa también instald un nuevo horno de 30 tn para abastecer sus
necesidades, que comenzo a funcibnar en 1948, y encar6 la modernizacidon de su planta de
laminacion. A principios de los afios cincuenta habia adquirido.en Alemania Occidental uﬁ
tren de laminacion con una capacidad de produccién 60 mil toneladas anuales de alambrén
comun y especial, que planeaba comenzar a producir en 1953, maquinaria para producir
_ cables de acero y un equipo eléctrico de 3.600 HpP''®,

Otra firma, Rosati y Cristdfaro, gue se transformo en sociedad anoénima en 1944, también
solidifico su posicién. Las inversibnes en activo fijo, concentradas en maquinarias, pasaron
de 1,5 millones de pesos en 1944 a 4 millones en 1948. Adquirié una planta en Ciudadela
que destind a construcciones mecanicas, mientras que en las de Buenos Aires y Arrecifes
concentrd sus tres hornos”9.;Paravl951 el capital en activo fijo era 22,5 millones y tenia

120 En Arrecifes estaba instalando un tren de

obras en ejecucion por 7 millones de pesos
laminacién en caliente y frio de 10 mil toneladas que preveia poner en produccién a
‘mediados de 1953'%".

A estas grandes empresas se sumaban los relaminadores que en 1947 producian unas 30

mil toneladas y que para 1951 elaboraban unas 83 mil gracias a ampliaciones de

W Camoati, afio X, n° 119, abril de 1950, p. 128.

181 as instalaciones adquiridas en los afios cincuenta fueron financiadas en parte con un aumento del capital
de 25 millones de pesos y con créditos del Banco Industrial. La empresa planeaba elevar sus ventas de los 90
millones de 1951 a 300 en 1954. Las instalaciones comenzaron a funcionar lentamente a partir de 1955, en
tanto que las ventas totalizaron 140 millones en 1954. Véase Camoati, afio XIV, n°® 158, julio de 1953, p. 198,
afio XTIV, n° 168, mayo de 1954, p. 126; afio XVI, n°® 183, agosto de 1955, p. 212.

19 Camoati, Afio VIII, n°97, mayo de 1948, pp. 180-181. La empresa se habia fundado en 1927 y se
dedicaba a la fabricacion de maquinas herramientas, maquinaria agricola e industrial.

120 Camoati, Afio XTI, n® 146, julio de 1952, p. 208.

2L MLILC., Informe n°42, hierro laminado sin trabajar, Bs. As., 1952, p. 21.
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consideracién'?’. Pero otras firmas tuvieron un comportamiento mas conservador en cuanto
a inversiones. Tamet, por ejemplo, tenia en 1954 los mismos equipos de laminacion que en
1943, aunque habia establecido en 1951 una planta en La Noria para la produccién de
alambre de alta resistencia. Esta situacion generé un cuello de botella ya que las
necesidades de trafilacion de su nueva planta y de sus antiguas producciones no . podian ser
satisfechas'?’. La Cantdbriba, dedicada a la produccién e importacion de maquinaria
agricola, no instalé nuevos hornos ni amplié su capacidad de laminacion, de manera que en
1951 laminé 47 mil toneladas, 5 mil mas que en 1946.35()10 en 1953, la empresa comenzd

a remodelar sus trenes laminadores de la planta de Haediom.

La inversion fue estimulada directa o indirectamente pj%or el Banco Industrial. Las grandes
empresas laminadoras se encontraron entre sus clie;ntes principales y recibieron los
beneficios de créditos de corto y largo plazo a bajas tasgé de interés, a menudo negativas,
que permitieron financiar inversiones y gastos de evoluci.:()n (apéndice cuadro 21y 22)'%.

En suma, bajo el estimulo de un mercado insatisfecho que redituaba importantes
ganancias al prolonAgar las cor;diciones creadas por la Guerra y de créditos oficiales para
financiar las inversiones y los crecientes gastos de explotacion, los industriales ampliaron
su capacidad de laminacion. Sin embargo, a finales de los afios cuarenta la misma estrategia

econdmica impuso los limites a esta expansiéon. El deterioro de las reservas de divisas

acoto la posibilidad de importar maquinarias. Una empresa como Acindar, que pasé de una

12 idem, p. 22. Gurmendi y Cia; CALA, Cura Hnos.; Hierroflex; Laminadora Nueva Pompeya; Luis A.
Devoto; IMAN S.R.L., CIMEX, Mauricio Silvert entre otras. En 1945 se habian organizado en tomo del
Centro de Laminadores Industriales Argentinos. La produccion total de los asociados llegd diez afios después
alas 235.000 toneladas. Véase CLIMA, Memoria 1956, Bs. As., s/f.

1B TAMET, oérgano de la S.A. Talleres Metalirgicos San Martin, Afio XXV, n° 224, julio agosto de 1954, pp.
12-13. Recién en 1953 se obtuvieron permisos para importar maquinaria desde Alemania Occidental.

12 Camoati, afio XIV, n° 162, noviembre de 1953, p. 318.

12 Marcelo Rougier, “El Banco Industrial durante el primer peronismo, 1944-1955” en CEED, Documento de
Trabajo n° 5, Bs. As., 2001.
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posicion secundaria entre las laminadoras a una de predominio én 1955 -cuando su
capacidad de lammacion casi alcanzaba un tercio del sector-, habia planeado finalizar el -
montaje de la planta de Villa Constitucion en diciembre de 1949. Sin embargo, la
suspension de la remision de ddlares en marzo de 1948 y'la disposicién del Banco Central
en 1949 de que los pagos en dolares serian acordados con posterioridad al arribo de los
equipos, obligd a la empresa a obtener créditos en bancos norteamericanos para saldar sus
deudas y retardo el plan de montaje en 18 meses'*®. Pero otras firmas que entre 1946 y
1949 no habian encarado una ampliacién de sus plantas se vieron afectadas. La Cantdbrica,
por ejemplo, habia planificado instalar en 1951 un tren de laminacién continua mediante un
acuerdo con American Steel and Wire y United States Steel, pero no obtuvo la autorizacion
del B.C.R.A. por lo que debid posponer sus planes hasta 1953127.

Otros aspectos de la politica oficial fueron netamente desfavorables al sector o desviaban
recursos de la inversion productiva. Por ejemplo, el agotamiento de las reservas de divisas
impulsé a los industriales a inmovilizar grandes capitales en insumos que, segin se
pensaba, pronto escasearian. Asi por ejemplo, La Cantdbrica cuadruplicé el activo
circulante entre 1948 y 1949'*® y Tamet lo incremento, en especial en el rubro de materias
primas, un 120 % en el término de un afio. Para 1949, las materias primas y los productos
elaborados constituian el 450 % del importe del activo fijo y circulante de su balance'*.
Alas réstn'cciones en cuanto a materias primas € insumos, se le sumd-la fuerte retraccion
de las ventas y de las utilidades provocada por la crisis de 1952. La recuperacion posterior a

1953, un afio particularmente malo para las utilidades de las empresas, fue posible por la

1% Finanzas, n® 217-218, agosto septiembre de 1954, pp. 45-46.

'27 Camoati, afio XII, n°® 139, diciembre de 1951, p. 408

' Camoati, Afio X, n° 109, junio de 1949, p. 184.

12 Camoati, Afio VIII, n° 96, mayo de 1948, p. 184y Afio X, n° 109, junio de 1949, p. 182. Para el caso de
Rosati y Cristofaro, véase Afio VIII, n° 97, mayo de 1948, p. 190.
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capacidad de produccién no utilizada y la mejor disponibilidad de insumos que asegur¢ la
firma del Acta Convenio de enero de 1953. Asi, por ejemplo, las ventas de Acindar se
incrementaron un ochenta por ciento'*°.

Los limites mayores a la expansion de la industria provenian de su escasa integracion
vertical. En 1955, la capacidad de laminacion de la industria alcanzaba el millén de
toneladas, pero la produccién de acero en lingotes totalizaba una cuarta parte de esa cifra y
la de arrabio solo un 10 %. Grandes volimenes de arrabio, chatarra y palanquilla debian
importarse para alimentar a la industria a la espera de la puestaven marcha de So.Mi.S.A;.
De esta forma, la industria laminadora ocupaba poco mas del 60 % de su capacidad aunque
el ;:onsumo interno de laminados superaba notablemente esa cifra.

La escasa integracion vertical de la industria era el resultado de las politicas oficiales que
en la inmediata posguerra no habian pensado el desarrollo del sector de manera integrada.
Dos agencias estatales diferentes, la Secretaria de Industria y Fabricaciones Militares,
impulsaron sus respectivos proyectos sin plantear la necesidad de un enfoque abarcador
mas alla de la obvia referencia a que pronto se contaria con una produccion de acero. De
esta forma, la administracién de la politica industrial hacia la industria laminadora por parte
de la Secretaria de Industria se mantuvo en gran medida aislada de la evolucion del
proyecto So.Mi.S.A.. Esta situacién no hubiera sido problematica si el pais hubiera contado

con las divisas necesarias para continuar importando arrabio, chatarra, palanquilla y

1 Finanzas, n° 217-218, agosto septiembre de 1954, p. 57. La memoria de la empresa sefialaba que mientras
que en el trimestre julio septiembre de 1953 las ventas habian sido en promedio de 13,9 millones, durante
julio de 1954 alcanzaron los 59 millones. Es decir, durante un mes de 1954 la empresa facturé mas que
durante un trimestre del afio anterior. ‘
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maquinarias. Pero la caida del monto y valor de las exportaciones lo impidieron al
derrumbar la capacidad para importar en un 50 % entre 1948 y 1953"*!,

El fracaso de la politica oficial para poner en marcha una planta integrada contrasta con el
mejor desempefio de otros paises de América Latina. En 1945 solo Brasil y Méjico poseian
unidades siderargicas integradas, pero en la siguiente década se le sumaron Chile (1950),
Colombia (1954), y poco después Pert1 (1958).

Cuadro 11

Evolucion de la produccion de acero de paises seleccionados, 1945-1955 .
En miles de toneladas

Afios Argentina Brasil Colombia Chile Méjico
1945 150 166 - 28 204
1947 170 297 - 36 300
1949 200 505 - 37 335
1951 300 623 - 113 395
1953 150 975 9 343 424
1955 215 1.156 71 327 737

Fuente: Elaboracion Propia en base a CEPAL, Estudio de la Industria Siderirgica en América Latina, Méjico
1954, y Techint S.A., Presente y Futuro de la Siderurgia Argentina, Bs. As., 1957. _

El cuadro 11 permite observar como la Argentina quedé rezagada no sélo frente a Brasil y
Méjico, sino también Cﬁile. Con todo, debe tenerse en cuenta que estos paises contaron
con el auxilio financiero del Eximbank, con la excepcion de Colombia que obtuvo un
préstamo de la banca euroi)ea. En este sentido, las dificiles relaciones del régimen peronista
con los Estados Unidos hasta principios de la década de 1950 constituydé un factor de
importancia para impedir el acceso a un financiamiento similar.

v La ventaja tomada por los otros paises de América Latina fue observada con preocupacion

por las autoridades publicas. Asi, en 1950, un infbrme oficial sefialaba que

“El crecimiento de las industrias siderurgicas de los paises de Sudamérica (...) constituird mas adelante el
mayor obstaculo para que la Argentina cuente con su propia industria siderurgica, si no se procede ahora,

13 Rosemary Thorp y Eprime Eshag “Las politicas econdmicas ortodoxas. De Perén a Guido, 1953-1963” en
Mario Brodersohn y otros, Los Planes de Estabilizacion en Argentina, Bs. As., Paid6s, 1966, p. 79.
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cuando el momento es bien favorable, en la firme decision de poner cuanto antes en el pais el fundamento
L. ) . 2 i
basico de nuestro futuro desarrollo industrial” '>*

Aunqueﬁa partir de 1952 el régimen pondria mayor énfasis en el proyecto, todavia en 1955
ésta estaba en ciernes. El efecto de la dilacion en términos comparativos cvon los restantes
paises del subcontinente seria importante en la medida en que la disponibilidad interna de
acero permitid a estos paises incrementar su consumo per capita, eludiendo las
constricciones impuestas por el deterioro de los términos del intercambio y de la capacidad

para importarm.

5._Algunas consideraciones finales:

Durante la Guerra, la escasez de acero y laminados reavivé las polémicas en torno del
desarrollo de una industria siderargica y estimulé el surgimiento de una industria
laminadora.. En 1946, Perén recogi6 los reclamos de lbs grupos militares y nacionalistas y
puso en mércha el proyecto So.Mi.S.A. En concordancia con este objetivo, en 1947, el
régimen peronista incluyé a la industria laminadora entre las de “interés -nacional”
beneficiandola con el establecimiento de cuotas de importacién y tasas de cambio
preferenciales para la adquisicion de insumos.

La politica sectvon'al aplicada se caracterizd por la ausencia de un enfoque integrador
sobre el. desarrollo del sector. Por un lado, la proteccion y los subsidios otorgados a la
industria laminadora permitieron ﬁna importante ampliacion de la 'capacidad instalada y de
la produccion. Por el otro, la falta de prioridad concedida a So.Mi.S.A. en la asigna;:i()n de
los recursos econdmico retrasd este proyecto y la integracion del sector. Dadas las

modificaciones realizadas a la ley Savio en el Parlamento en 1947, era claro que la

132 Memorando “Asunto Plan Sideriirgico”, Archivo Secretaria Técnica, Legajo 631.
13 CEPAL, Estudio de la Industria Sideriirgica en América Latina, Meéjico, 1954.
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construccion de la aceria quedaba en manos del estado. Sin embargo, el régimen de Peron
le otorgd poca atencion. Entre 1946 y 1949 la euforia econémica desalenté al gobierno a
asumir un proyecto cuyo fruto sélo se evidenciaria en el largo plazo. Ademas, el control de
Miranda sobre la politica econdmica oficial maréiné en forma notable los planes de Savio,
cuya muerte en 1948 le restd al proyecto el mas importante impulso. Por tltimo, los
subsidios otorgados para la introduccién de insumos desalentaron a los laminadores a
demandar la construccion de la planta en tanto podia preverse que la produccién de acero
argentino incrementaria sﬁs costos de produccion.

A comienzos de la década de 1950, el gobierno comenzé a buscar fuentes de
financiamiento externas para So.Mi.S.A., pero la escasez de divisas y las dificiles relaciones
con los Estados Unidos hicieron fracasar las primeras negociaciones. La profundizacién de
la crisis condujo a las autoridades a otorgar prioridad al proyecto en el Segundo Plan. A la
vez, la caida de la capacidad de importar y la escasez de aceros y laminados recred las

condiciones de la Guerra al impulsar a los industriales metalirgicos y los laminadores a

interesarse por la finalizacién de So.Mi.S.4., que era percibida como la tnica solucidn para

incrementar lg oferta interna de acero. Por entonces, la politica oficial adquirié mayor
coherencia al ligar la expansion de la industria laminadora con la produccién de acero. |

En conjunto, durante el periodo peronista, la industria laminadora logr6 cuadruplicar su
produccion al tiempo que elevo su c_apacidad muy por encima de la de acero. En cambio, la
construccion de So.Mi.S.4. no logré un adelanto significativo. Sélo en septierﬁbre de 1955
Perén obtuvo un pr-éstamo cie 60 millones de dolares del Eximbank para financiar las obras.

Pero, un dia antes de la firma su régimen comenzaba a desmoronarse.
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Capitulo 9
La Industria Automotriz:

A principios de la década de 1960, la politica industrial del gobierno de Frondizi alent el
desarrollo de la industria automotriz. Bajo el amparo de una nueva ley de inversiones que
elimin6 las restricciones impuestas al giro de utilidades, se produjo el ingreso de firmas
extranjeras. La fuerte proteccion arancelaria y la extrema liberalidad gubernamental
pérmitieron la instalacién de 23 empresas para un mercado interno de reducidas
proporciones. La politica sectorial impuls6 asi un fuerte grecimiento de la produccién de
manera que la industria liderd el crecimiento en los afios seéenta.

No fue esa, sin embargo, la primera vez que el sector automotriz merecié la atencion
oficial. Ya a principios de la década de 1950 se plantearon medidas en esa direccion. Pero,
aunque esas medidas se presentan a menudo como un antecedente del régimen de 1959, no
han merecido el interés de los analistas porque se sostiene que no estaban entre las
prioridades de la politica industrial peronista’.

Este capitulo analiza los pasos iniciales de la industria automotriz durante los afios finales
del régimen peronista. Aqui se sostiene que si bien el gobierno de Perén no elaboré una
compleja politica sectorial, asumié como objetivo la instalacion de una industria
automotriz. En 1951, se instalé una planta estatal y, al afio siguiente, el Segundo Plan

Quinquenal alentd la radicacion de empresas extranjeras.

! En la literatura existe consenso en que este resultado se obtuvo en detrimento de los costos de produccion,
originado en fuertes deseconomias de escala, generando un importante déficit de divisas. Véase por ejemplo,
Juan Vital Sourrouille, Trasnacionales en América Latina. EI Complejo Automotor en Argentina, México,
Editorial Nueva Imagen, 1980, p. 40 y ss. Este libro es el mas exhaustivo analisis realizado sobre el sector en
Argentina. Véase también Jack Baranson, La Industria Automotriz en los paises en desarrollo, Madrid,
Tecnos, 1971, pp. 55-65.
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La primera parte resume las caracteristicas de la produccién automotriz, asi como los
problemas derivados de su fadicacién en economias subdesarrolladas. La segunda, estudia
los origenes de la industria local, que se remontan a la década de 1920 cuando se instalaron
las primeras plantas de ensamble de capital extranjero. En la tercera parte se analiza la
evolucion de la industria durante el periodo peronista, marcando un corte en 1951 cuando la
industria fue declarada de “interés nacional” y se inicié la fabricacion estatal. La dltima
parte, indaga el efecto de la intervencion estatal y la falta de una politica sectorial, y realiza
una breve comparacion con otros paises de América Latina que cb-rneﬁ'z;ﬁi)an a propiciar el

desarrollo de esta industria.

1. Caracteristicas de la produccién automotriz’:

En la década de 1920, la industria automotriz norteamericana fue el primer sector
productor de maquinas complejas en utilizar el método de produccion en serie, que permitio
combinar la produccién de piezas idénticas e intercambiables con los nuevos
procedimientos de ensamble progresivo mediante la introducéién de la cadena de montaje.
Esta transformé el proceso de trabajo al establecer una corriente unidireccional de materias
primas en transformacion, lo que redujo los tiempos muertos y parceld el trabajo,
disminuyendo los requerimientos de calificacion de la mano de obra. La combinacién de
estos principios tuvo como consecuencia una caida de los costos de produccion y de los
precios finales en forma tal que el automdvil dejé de ser considerado un bien de lujo para

convertirse en un medio econdmico para el transporte.

? Esta introduccién se basa en Baranson, op. Cit., pp. 25-38. Sobre el fordismo y la produccién en masa, véase
Benjamin Coriat, £l taller y el cronometro. Ensayo sobre el taylorismo, el fordismo y la produccién en masa,
Meéxico, Siglo XXI, 1982. '
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Luego de la difusion de este método a la industria europea durante el periodo dg
entreguerras, en la década de 1950 se inicié una nueva fase de expansion de las inversiones
norteamericanas hacia las economias subdesarrolladas, motivada en parte por las politicas
proteccionistas que alentaban la industrializacion en estos paises. Pronto se sumaron
algunas empresas europeas impulsadas por la estrechez de sus mercados.

En este proceso, sin embargo, las técnicas de produccion en serie propias de la industria
automotriz impusieron una serie de problemas de adaptacion. En primer lugar, se requerian
escalas minimas de produccioén. Si bien las economias de escala variaban de acuerdo al
producto final (siendo mayores en la fabricacion de automdviles de pasajeros y camionetaé
que en la de vehiculos de carga pesados) y a los en diferentes procesos de produccién
(mayores en el estampado de metales y fresado de piezas que en las operaciones de montaje
final), las escalas minimas de produccién éolian superar la capacidad de absorcion de los
mercados internos’.

En segundo lugar, la radicacién de empresas dependia de la existencia de una industria
auxiliar capaz de proveer en volumen y calidad un importante porcentaje de partes y piezas.
La inexistencia de una industria local o la falta de nofmas de fiscalizacion técnica
adecuadas incrementaban las necesidades de integracion vertical de la produccién por parte
de las empresas extranjeras, lo que generaba deseconomias de especializacién. Finalmente,
un tercer problema era la adaptacion al gusto y las necesidades del mercado local. En
conjunto, estos problemas recibieron escasa atencién por parte de las empresas en la

medida en que la inversién en los nuevos paises estaba restringida a la transferencia de

? Por supuesto, el namero de empresas competidoras al interior del mercado también fue origen de
deseconomias de escala. Aqui, como en otras dimensiones, la politica industrial de los paises receptores jugd
un papel central. :



442

equipos ya utilizados, e inclusive obsoletos, que adquirian nuevo valor en el marco de
economias con un fuerte atraso técnolégico.

Por su parte, las politicas sectoriales de los paises receptores desempeiiaron un papel de
importancia ya sea a través de normas de regulaban el ingreso a mercados protegidos, la
imposicién de planes de integracion local de la producciéon y las politicas comerciales,

entre otros.

2. Origenes de la industria local:

:
Durante la primera mitad del siglo XX, la motorizaici()n de la economia argentina estuvo
j
condicionada a las posibilidades de importacion. En la década de 1920, la recuperacién de
las exportaciones y la estabilidad monetaria robustecieron la demanda local de automotores.

3

Por entonces, la Argentina era el mercado mas importénte de América Latina.
}

La politica arancelaria favorecio la instalacion de plailtas de ensamblaje de automdviles a |
través de reducciones del 15 al 30% en los aranceles que debian pagar las unidades
desarmadas. La instalacion de esas plantas se vio facilitada por dos factores adicionales: el
armado de automoviles requeria un nivel bajo de inversiones y las economias de escala
eran, en esta época, sumamente bajas”.

La industria norteamericana tom¢ la ventaja inicial, favorecida por la adopcién de nuevas
técnicas de produccion en serie. A fines de 1913, la Ford Motor Company, habia instalgido
en Buenos Aires una representacion comercial, siendo esta su primera filial en América

Latina y la segunda fuera de Estados Unidos. En 1917 comenzé a importar partes e inicid la

construccion de su planta de ensamble en la Boca que inauguraria en 1922. Alli se inicid el

* Rich Kronish y Kenneth Mericle, “The Development of the Latin American Motor Vehicle Industry, 1900-
1980: A Class Analysis” en Kronish y Mericle (ed.) The Political Economy of the Latin American Motor
Vehicle Industry, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 1984, p. 267.
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armado de automoviles modelo T y, a partir de 1927, del modelo A. En 1924, General
Motors desembarcd en el pais pero limitando su actividad a la venta de unidades armadas.
Dos afios después, adquirid tres manzanas en Barracas donde comenzd el armado de
automoviles hasta totalizar en el afio 1929, las 27 mil unidades’. Por ultimo, de acuerdo a
su estrategia internacional, la Chrysler otorgd su representacion a la firma Fe?re y Basset
en 1924. Esta empresa establecié una planta en San Justo donde ensamblo automoviles de
la Chrysler y de la Dodge Brothers®.

La ventaja norteamericana se basé en que sus empreééus ;)frecian al mercado prodﬁctos de
bajo precio, que eran los mas demandados localmente. En forma adicional, las firmas
establecieron compaiiias destinadas a financiar la adquisicion de estas unidades por parte de
los concesionarios o los particulares. A finales de la década de 1920 se hizo comin el pago
inicial de so6lo el 25 % del valor de la unidad y del saldo en cuotas mensuales durante un
afio o afio y medio. Por ultimo, estas empresas crearon una vasta red de sucursales y
concesionarios ofreciendo multiples servicios a sus clientes lo que les. permitié un mayor
conocimiento de las necesidades del mercado que el que tenian sus competidores

europeos’ .

3 No existe estudio detallado sobre la actividad dé las empresas norteamericanas con anterioridad al inicio de
la fabricacién local en 1959. Los datos sobre nimero de unidades armadas aqui transcriptos pertenecen a
informaciones brindadas por las empresas Véase Quién es quién en Argentina, Bs. As., 1968, pp. 865-867.

® Jaime Fuchs, La Penetracion op. cit., pp. 226-227. ‘

7 Raul Garcia Heras Automotores norteamericanos, caminos y modernizacion urbana en la Argentina, Bs.
As., Libros de Hispanoamérica, 1935, p. 14. y ss.
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Cuadro 1
Automotores de carga y de pasajeros en circulacion, y niimero de unidades por habitante,
Argentina, 1920-1958

Afio Pasajeros Carga total Habitantes por
en miles en miles en miles automoviles
1920 s/d s/d 48 204
1921 53,7 0,4 54,1 172
1922 67,7 0,9 68,6 141
1923 89,7 4.5 942 110
1924 112.8 10,8 123.6 91
1925 160,7 19,2 179,9 65
1926 - 2010 28,0 229.0 53
1927 231,7 40,9 272.6 47
1928 2732 : 66,7 3339 41
1929 3297 81,7 4114 35
1930 3441 91,7 4358 35
1931 325,7 91,6 4173 37
1932 2867 85,2 3719 43
1933 2432 78.9 3221 52
1934 256.8 81,6 3384 50
1935 270,3 84,3 3546 48
1936 283.9 87,0 370,9 47
1937 297 4 89,7 387,1 45
1938 305,0 100,7 405,7 ' 45
1939 316,9 107,0 4239 44
1940 3109 1169 427.8 46
1941 3194 1212 440.6 46
1942 3192 1290 4482 46
1943 320,8 138,8 459.6 47
1944 319,7 145,6 4653 58
1945 3109 141,5 452 4 50
1946 284.5 150,9 4354 57
1947 2900 195,3 4853 58
1948 3270 211,8 5388 54
1949 3463 2420 588.,3 54
1950 3557 248.8 6045 54
1951 369,6 2534 623,1 54
1952 378,1 260.8 638.9 54
1953 3724 2659 6383 56
1954 3551 - 2646 619,7 60
1955 3899 2793 6692 57
1956 4179 2938 7117 56
1957 468.8 320,5 7893 55
1958 529.,6 349.0 870.,6 52

Fuente: OECEL Evolucion y desarrollo del mercado automotor en Argentina, Bs. As., 1960.
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Como se observa en el cuadro 1, a lo largo de la década de 1920 se produjo un fuerte
crecimiento del nimero de automotores. En conjunto, el parque se multiplicé por ocho.
Para 1930 el pais contaba con mas de 435 mil unidades, de las que casi el 80 % eran de
pasajeros. El niimero de habitantes por automovil descendi¢ abruptamente hasta un
promedio que no se repetiria en las siguientes décadas.

La crisis internacional de 1929 marc6 el fin de esta etapa. El control de cambios dificultd
la importacion de automoviles, especialmente desde Estados Unidos. En 1931, los
automdviles fueron colocados en la cuarta categoria entre las prioridades de cambio, por
detras incluso de las': transferencias de inmigrantes al exterior®. En noviembre de 1933, las
importaciones de aﬁtomotores desde paises con los que la Argentina no tenia convenio
fueron derivadas al mercado libre, lo qué las encarecié en un 20 %. Aunque estas
disposiciones tendierpn a favorecer a los competidores europeos, no pudieron volcar la
demanda a su favor. Ello resulté en parte del incremento de las exportaciones argentinas y
de la correspondiente valorizacién del peso en el mercado libre, que redujo la ventaja
cambiaria para la industria europea. En 1937 esta situacion condujo a las autoridades a
aplicar un recargo adicional a la adquisicion de divisas en el mercado libre hasta completar
un 20 %, con respecto a la cotizacion oficial’. A pesar de estos inconvenientes, el disefio y
los servicios ofrecidos por la industria norteamericana mantuvieron la primacia del
consumidor local.

Como puede observarse en el cuadro 2, las importaciones se redujeron hasta alcanzar un
minimo entre 1932 y 1933 cercano al 10 % del promedio de 1927-1929. A partir de

entonces se inicié una lenta recuperacion hasta 1938, aunque no se lleg6 a recuperar los

8 Iesﬁs Pradros Arrarte, EI Control de Cambios, Bs. As., Sudamericana, 1944, p. 75.
? [dem, p. 99. Véase también Rail Garcia Heras, op. Cit., p. 39.
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niveles promedio de la década pfevia y las importaciones no lograron cubrir las unidades
que pasaban a desuso.

La crisis de 1937-1938 acentué las dificultades para la importacion. Esta vez, el Banco
Central aplico restricciones cuantitativas que afectaron en forma especifica a Estados
Unidos. Ademas, se dispuso que todas las importaciones, incluidas las que se negociaban
por medio del mercado libre, debian obtener un permiso previo. Poco después los
importadores norteamericanos arribaron a un écuerdo para introducir s6lo el 70 % de las
unidades de 1938. A cambio de estos permisos, se comprometieron a suscribir letras de
tesoreria no negociables por unos 8 millones dé dolares'. Pero en 1939 la situacion
empeord. La cuota otorgada para importar autom_éviies fue reducida al 35 % del total de
1938'!. Finalmente, cdmo puede observarse en el cuadro 2, entre 1939 y 1940 las
importaciones siguieron descendiendo.

A pesar de las restricciones cambiarias, la industria local no logré tomar ventaja alguna.
Los pocos empresarios que sofiaban con la fabricacion de automdviles sefialaban como
causa de esta situacion la politica arancelaria que favorecia la importacion y armado local
de las unidades. En 1937, Carlos Ballester Molina, propietario de la Fdbrica de
Autémotores Hispano Argentina, puntualizaba que un camioén de 1.500 kg. desarmado
pagaba seis veces menos derechos aduaneros que el acero y el equipo elégtrico necesario
para su fabricacion. A su vez, un chasis de automé-vil desarmado pagaba 131,10 pesos oro

mientras que las materias primas debian abonar en total 332,90 $o/s'.

19 fdem, pp. 144-145.

! Comments on Argentine Trade, Vol. XVIIL, n° 9, April 1939, p. 9.

' Carlos Ballester Molina “La Capacidad argentina para la construccién de motores y automdviles” en Servir,
Afio 11, julio de 1937, n°® 13, pp. 1.014-1.015.
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Cuadro 2

Importacion y Fabricacién de automéviles, 1928-1958
En unidades

Afios Automoviles de Otros Total Produccion
pasajeros importacion

Promedio 53.822 10.352 64.174 -

1927-29
1930 34.920 3.402 38.322 -
1931 12.490 201 12.691 -
1932 5.278 53 5.331 -
1933 6.761 85 6.846 -
1934 10.994 6.515 ' 17.509 -
1935 16.534 8.550 25.084 -
1936 17.012 8.300 25.315 -
1937 30.722 15.515 46.237 -
1938 39.926 14.906 54832 -
1939 21.140 8305 29.445 -
1940 21.182 8.143 = 29.325 -
1941 10.822 4.902 15.724 ’ -
1942 3.821 2919 6.740 -
1943 170 322 492 -
1944 95 6 101 -
1945 - 95 153 248 -
1946 6.699 8.480 15.179 -
1947 30.698 v 49.504 80.193 -
1948 7.456 - 23312 30.768 -
1949 , 3.137 3914 7.051 -
1950 1.926 1.248 3.174 -
1951 15.619 4,508 20.127 108
1952 2.451 5213 7.664 969
1953 2.603 3.690 6293 3.074
1954 : 3.160 2.183 5.343 3.359
1955 6.630 4.504 11.134 6.391
1956 8.952 8.794 17.753 5.493
1957 11.462 36.067 47.529 15.635
1958 15.381 4.205 19.586 27.834

Fuente: Juan Sourrouille, Trasnacionales en América Latina. El complejo automotor en Argentina, México,
Nueva Imagen, 1980, pp. 26-27.

El propio Ballester Molina habia sufrido la ruinosa competencia extranjera cuando
modificaciones arancelarias dispuestas en 1934 por Pinedo, habian favorecido la

importaciéon de motores diesel como los fabricados por su empresa. En esa ocasion, se
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establecio que el motor diesel debia pagar un arancel como piezas de chasis, lo que implico
una reduccion al 5 % del arancel anterior'’. Mientras tanto, la ifnportacién de motores a
nafta, que no se fabficabari en el pais, tributaba veinte veces mas. |

Aun cuando Ballester Molina se mostraba optimista sobre los efectos que podian lograrse
con la imposicién de trabas arancelarias, sefialaba como restricciones la desconfianza del
publico, los elevados costos de producci()n' y la falta de desarrollo de una industria
auxiliar'®. En realidad, su optimismo era infundado. Las necesidades de capital y de
tecnologia para encarar la pfoduccién de automoviles escapaban a las posibilidades de la
industria local. Barreras afancelarias podian hacer mujcho para favorecer la fabricacion de
motores y de repuestos pero la industria automotriz no surgiria sélo de la elevaciéon de
derechos.

El planteo de Ballester Molina ponia en evidencia, sin embargo, un avance en las
actividades industriales conexas como la fabricaciéﬁ de carrocerias. En efecto, esta
actividad, limitada al equipamiento de unidades de carga y transporte de personas, adquirié
importancia durante los afios treinta, lo que se manifiesta en el predominio de la
importacion de chasis para 6mnibus y camiones sobre la adquisicion de unidades completas
(apéndice, cuadro 23). Aunque el auge de los colectivos favorecid la construccion de
carrocerias, fue mas importante la fabricacion de éstas para los camiones de carga. Asi, por

ejemplo, en 1937 se importaron en total unos 15 mil camiones completos y chasis para ese

5 {dem, p. 1.015. El episodio es también relatado por Julio Irazusta, Percn y la crisis argentina, Bs. As., La
Voz del Plata, 1956, p. 186.
1 Carlos Ballester Molina, op. Cit., p. 1.012.
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fin mientras que la importacion de 6mnibus y chasis de émnibus alcanzo poéo mas de 200
unidades”.

A partir de 1935 y hasta 1939, la industria de montaje de automotores y la fabricacion de
carrocerias se vio impulsada por la reactivacion econdmica. En el caso de las tres plantas de
montaje, si bien el periodo las beneficid, siguieron operando por debajo de los niveles de
los aﬁoé veinte. En cambio, la industria carrocéra se expandié notablemente. En conjunto,
el valor de la produccion se incrementd un 92 % entre 1935 y 1939, la fuerza motriz
instalada un 54 %, y el personal obrero un 38 %. f

Cuadro 3 %

Evolucion de los establecimientos de armado y fabricacion de carroéerz’as para
automdviles y camiones, 1935-1946

1935 1937 1939 1941 1946
Establecimientos 62 80 76 90 124
Obreros 3.123 3.892 4326 . 3901 3.592
Empleados 200 354 441 435 ¢ 456
Total Personal 3.323 - 4246 4.767 4.336 4.087
Fuerza Motriz 3.373 - 4571 5223 5.782 7.238
en HP
Fuerza Motriz 1,0 1,1 1.2 1,4 2,0
por obrero .
Valor de 55.377 111.331 106.674 66.562 72.453 (1)
Produccién * :
Porcentaje sobre
el total de la
rama de 27,1 34,3 287 17,5 8,8
Vehiculos y
Magquinarias

Fuente: Elaboracion Propia en base a Estadistica Industrial de 1941 y Censo Industrial de 1946.

Referencias: * en pesos corrientes. (1) El valor de produccién fue determinado hasta 1946 como el costo de
produccidn, en tanto a partir de ese aflo, se lo definio a partir de precio de venta de la produccidn, no siendo

en consecuencia comparables.

1 'Banco de Crédito Industrial Argentino, Informes Sintéticos acerca de las condiciones econdmicas de las
diversas ramas de la industria argentina, Bs. As., 1948, Vol 1, pp. 227-230.
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En camb_io, a partir de 1939, se profundizaron las dificultades de importacién.,. La
Argentina se adapto diﬁ.cultosamente a las nuevas condiciones. Recién a finales de junio de
1940, luego de la caida de Paris, ¢l Banco Central elimino el requisito de’ los permisos
previos para autbm(’)viles provenientes de Estados Unidos'®. Pero hubo que esperar hasta
septiembre de 1941 para la supresion de los controles cuanﬁtativos. Para entonces, era
dificil conseguir permisos de exportacion en Estados Unidos debido a las prioridades
establecidas por su gobierno para el Programa de Defensa'’. La entrada de ese pais en la
Guerra dificulté més la importacién. De hecho, en 1943 el gobierno norteafnérica.no colocd
a los repuestos en la lista de los productos cuya exportacion quedaba prohibida'®.

Las nuevas dificultades clausuraron la efimera recuperacion iniciada en 1935. En 1936,
General Motors habia adquirido treinté hectéreas en el cruce de San Martin y General Paz
para instalar una planta moderna de ensamble. Poco después, se levantaron los edificios
principales, pero el estallido de la Guerra complico los planes. Clausurada la posibilidad de
importar partes, la empresa utilizo sus instalaciones para fabricar armarios metalicos,
ventanas y gabinetes para heladeras. También se carrozaron unidades para la Corporacién
de Transportes de Buenos Aires y se realizaron reparaciones a los tanques del ejéreito’’.

El efecto causado por la Guerra fue multiple. En primef lugar, clausuré las posibilidades
de importacion (véase cuadro 2). En conjuhto, entre 1941 y 1945, el stock de automotores
crecio solo un 2,6 %. En segundo lugar, afecto la provision de combustibles y neumaticos
lo que paralizd una parte creciente del pardue automotor. El mantenimiento de la

neutralidad expuso a la Argentina a importantes restricciones por parte de Estados Unidos,

!¢ Jestis Prados Arrarte, op. Cit.p. 160.

17 Comments on Argentine Trade, Vol. XX, n° 10, May 1941, pp. 12; Vol. XXI, n° 2, September 1941, p. 9.
8 Comments on Argentine Trade, Vol. XXII1, n° 1, August 1943, p. 9.

** Quién es quién en Argentina, Afio 1968, pp. 867.
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el principal proveedor. Las importaciones de combustiblés cayeron a una cuarta parte de las
realizadas en 1939 y cesé la adquisjcic'm de equipos para explotacion petrolifera. Aunque,
estas restricciones eran producto de las condiciones de escasez creadas por la guerra, la
Argentina las padeci6 durante mas tiempo y con mayor intensidadt En octubre de 1945, el
embajador britdnico informé a Londres que un tercio del transporte de carga estaba
paralizado por la falta de combustibles y cubiertas®’.

En 1942, frente a la caida de las importaciones de automéviles, combustibles y cubiertas,
el gobierno respéndié estableciendo una Comisién de Racionamiento de Automotores,
cuyo objetivo era el de aplicar medidas tendientes a asegurar el transporte automotor’’. Al
afio siguiente, la dictadura militar prohibio la exportacién de automotores, reguld la-
comercializacion de unidades nuevas y usadas y autorizé expropiaciones>>. Regulaciones
adicionales se establecieron sobre el consumé de combustibles y el uso de neumaticos.

Sin embargo,, la guerra tuvo efectos disimiles sobre la industria. Por un lado, provocd una
- fuerte retraccion en la industria de ensamble y de fabricacion de carrocerias. Como puede
verse en el cuadro 3, entre 1939 y 1946 el numero de obreros empleados cayé un 16 %,
mientras que sélo entre 1939 y 1941, el valor de la produccion se redujo un 37 %. Por su
parte, la participacion de la industria en el valor de la produccién de la rama Vehiculos y
Maquinaria descendi6 verticalmente, de manera tal que en 1941 representd la mitad del
registrado en 1937. Las mas afectadas fueron las plantas de ensamble, que paralizaron sus
actividades. Por su parte, la industria carrocera también se vio afectada por la reduccion de
las importaciones de chasis para camiones y émnibus, especialmente en la fabricacion de

carrocerias y acoplados, que entre 1941 y 1946, descendieron un 11 % y un 14 %

2 Carlos Escudé, op. cit. p. 272 y ss.
! Decreto 115.992 en A.LA., Afio 1942,p. 125. A
* Decteto 8.470 del 15 de septiembre de 1943 en 4.L.A., Afio 1943, pp. 344-345.
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respectivamente (véase cuadro 12). Aunque estas actividades utilizaban insumos locales
como maderas, cristales y cueros, también empleaban chapas de acero de importacidén. La
fuerte escasez de ésta durante la guerra y el aumento de su costo, constituyeron un factor
adicional que contribuyo a la retraccion.

En contraste, la fabricacioén de repuestos parecé haber iniciado una etapa ventajosa. Como
la informacion censal no permite discriminar entre los talleres de reparacion y de
fabricacion de repuestos es dificil estimar la importancia del fendomeno. Aun teniendo en
cuénté las ventaj-as que la desaparicién de la oferta pudo tener para esa industria, la falta de

_maquinarias limit6 la expansion. Muchas de esas empresas eran pequefios talleres que
fabricaban repuestos y otros accesorios a pedido. La produccion se concentraba en llantas,
radiadores y elasticos, lo que revela el cardcter embrionario de la industria.

En todo caso, la expansion de ese sector parece haber sido posterior a 1941. En efecto, en
1935 la produccién de repuestos representaba el 11% del valor total producido por los
_talleres mecanicos. Para 1941, sélo constituia un 8,3 %. En cambio, entre ese afio y 1946,
se observd cierta recuperacion causada por la escasez de importaciones de repuestos. Sin
embargo, el crecimiento de la produccion de repuestos no fue un fenémeno homogéneo. La
fabricacion de llantas ascendié un 160 % con respecto a 1941. Pero en los otros rubros, el
comportamiento fue mas modesto o incluso negativo.

En resumen, al terminar la Guerra la industria de armado de automoviles se encontraba
paralizada en virtud de la escasez de importaciones, en tanto qﬁe la fabricacion de
carrocerias, también dependiente del comercio importador, evidenciaba signos de
contraccién. Desde 1937 en adelante la participacion de esta industria en el valor de la
produccion de la rama descendié de manera constante, especialmente a partir de 1939. En

cuanto a la fabricacién de repuestos, la industria se hallaba en estado embrionario. Cerca



453

del 90 % del valor de la produccion de la misma estaba representada por el rubro
-reparaciones. Aunque a partir de 1941, la fabricacion de repuestos comenzd a reactivarse, el
fenomeno era modesto. Con la imposibilidad de acceder a maquinarias y afrontando
dificultades derivadas de la escasez y el encarecimiento de las materias primas, en 1946 la
participacion del valor de la produccién de repuestos sobre el total del generado por los

talleres mecanicos era igual a 1935, sélo un 11 %.

3. La etapa peronista;

3.1. La fase importadora, 1946-1951:

El Plan Quinquenal de 1946 incluyé dentro del rubro de las industrias nuevas que debian
estimularse a la automotriz”. Este objetivo era sorprendente si se tiene en cuenta que no
habia formado parte de la agenda oficial ni de los debates en torno a la industria durante la
década previa®®. En realidad, la idea provenia del émb.ito castrense. Durante 1944 1la
D.G.F.M. habia realizado una serie de estudios sobre sectores industriales que la entida(i se
proponia promover, entre los cuales incluy6 la industria automotriz. Se realizaron consultas
a sectores empresariales acerca de las perspectivas del sector y la posibilidad de instalar una
fabrica de camiones livianos con un volumen inicial de 6 mil unidades anuales®. Poco
después, se bosquejo un plan de accién minimo que se mantuvo en secreto’®. Dos afios més
tarde, se realizd un concurso publico para la creacion de una sociedad mixta destinada a
fabricar automéviles”’. En unos de sus altimos discﬁrsos, el general Savio justifico la idea

debido a las dificultades de transporte que debia soportar el pais por su dependencia del

= Presidencia de la Nacion, Plan de Gobierno, 1947-1951, Bs. As., 1946, Tomo 11, p. 72.

* José Luis Astelarra, “Importacién de automotores” en R. E.A., noviembre de 1945, pp. 545-547, donde se
criticaban las politicas cambiarias restrictivas de la década de 1930.

» Metalurgia, Afio IX, n°® 57, agosto de 1944, p. 5.

8 DGFM, Memoria Anual. Afio 1945, Bs. As., 1946, p. 30.

" DGFM, Memoria Anual. Afio 1947., Bs. As., 1948, p. 55.
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exterior, previendo la constitucion de la sociedad para principios de 19482, Sin embargo,
la muerte de Savio en julio ese afio y la postergacion financiera que debieron soportar los
proyectos castrenses impidieron que por el momento estos propositos se cumplieran.
Postergados los planes de los militares para la fabricacion de camiones entre 1946 y 1951,
la demanda interna debié satisfacerse con la corriente importadora. Sin embargo, se operd
un cambio sustancial en esa corriente. A diferencia de lo que habia ocurrido hasta 1939, la
importaciéon de unidades arfnadas superd notoriamente a las desarmadas. De esta maﬁera,
como se observa en el cuadro 4, sélo una pequeiia cantidad de automoviles, que oscilé entre

i
¥

el20%yel 10 % éle las unidades importadas, fueron armados en el pais. Esta tendencia se

t

hizo mas fuerte enjlos afios finales de la década de 1940. En estas circunstancias, luego de

H

1947, las plantas dé montaje quedaron paralizadas.

Cuadro 4
Importaciones a{e automotores y porcentaje de automotores desarmados, 1939-1953

Afio Total de Desarmados Porcentaje sobre el

Automoviles total

importados

1939 29.445 ‘ 24.830 84,3
1940 29.325 27.118 92,4
1941 15.724 14.543 924
1942 ‘ 6.740 5.624 82,5
1943 492 310 63,0
1944 101 - -
1945 248 123 49,6
1946 15.179 : 3.352 _ 22,0
1947 80.193 ~.17.237 214
1948 30.768 2.881 9,3
1949 7.051 751 10,7
1950 3.174 657 20,7
1951 20.127 2.367 11,7
1952 7.664 2.044 26,6
1953 6.293 812 12,9

Fuente: Banco Industrial de la Republica Argentina, /nforme sobre propésitos y necesidades, Bs. As., 1954.

2 RE.A., noviembre de 1947, p. 337.
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De manera mas radical, las importaciones se vieron perjudicadas'por la evolucién del
balance de pagos. En septiembre, un mes después de la declarécic’m de la inconvertibilidad
de la libra esterlina, el gobierno establecit un permiso de previo estudio para la adquisicion
de automéviles provenientes de aquellos paises con los que el pais no habia firmado
convenio. El objetivo era reorientar la importacion hacia Europa”.

El control de las importaciones se vio acompaﬁado del mantenimiento de las regulaciones
gubernamentales sobre la comercializacion de automoviles que se habian establecido
durante la guerra. En octubre de 1946, el gobierno transfirié las atribuciones del Consejo de
Racionamiento Automotor a la Secretaria de Industria. En los meses iniciales del régimen
peronista, la réactivacién de las importaciones fue acompaiiada de la aplicacion de un
sistema de control sobre el precio y la distribucion de las nuevas unidades. Por medio de
este sistema la Secretaria de Industria abrié un registro de inscripcidn de las solicitudes de
automoviles. La adjudicacion de las unidades importadas se realizaba a través. de las
empresas importadoras y estaba ordenada de acuerdo a las prioridades oficiales y la fecha
de presentacion de las solicitudes. A su vez, la Secretaria mantuvo el control de precios
para las unidades nuevas de importacion. Cuando los automdviles arribaban al puerto de
Buenos Aires, otorgaba el bono de racionamiento a nombre del solicitante quien junto con
la empresa respectiva , recibia la notificacion oficial.

Sin embargo, este sistema de fiscalizacion no pudo controlar los efectos de la escasez
agravada por la demanda insatisfecha acumulada durante la Guerra. Dado que durante 1946
se importaron s6lo 15 mil unidades, se desarrollé una fuerte especulacion en torno de la
adquisicion de nuevas unidades. A mediados de 1947, circulaban rumores sobre las fo;mas

de conseguir un automdvil nuevo a través del pago de sobreprecios a las mismas empresas

» BCRA, Memoria Anual. Afio 1947, Bs. As., 1948, pp. 51-52.
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comercializadoras. En junio estalld un escandalo que involucré a empleados de la
Secretaria de Industria en el reparto ilegal de las unidades. Entonces, Lagomarsinq se Vio
“obligado a asumir la tarea de refrendar cada permiso de importacion™.

La politica oficial consistidé en refbrzar el control estatal. Se actualizaron los precios
maximos de las unidades nuevas y, con el fin de evitar la es.peculaci()n, hasta mayo de 1948
se prohibi6 su reventa’’. Sin embargo, la escasez de dolares provocd una nueva reduccion
de las importaciohes. A finales de la década de 1950, adquirir un automdvil nuevo era un
lujo que pocas personas podian darse en la Argentina. La combinaci.én de una prolongada
escasez de divisas y el control oficial de las importaciones acentué la corrupcion. Los
rumores sobre las grandes ganancias que devengaban las operaciones de importaciéon que
salpicaban a funcionarios publicos y dirigentes peronistas pronto se generalizaron. En 1951,
una temporaria mejora en la disponibilidad de divisas condujo al Ministerio de Hacienda a
entregar permisos para la importacion de 17 mil unidades. Unos 6 mil permisos fueron
entregados a empresas importadoras, las que a su vez se comprometian a otorgar la mitad a
funcionarios peronistas. El resto de los permisos, que involucraba la introduccion de 11 mil
automoviles, fueron derivados a empresas desconocidas én el ramo, que los opositores
suponian ligadas a altos funcionarios del régimen’?. -

La discrecionalidad oficial en la distribucion de permisos de importacion era una practica
tan comun que incluso fue utilizada para reforzar la lealtad de los jefes militares®. La venta

de permisos duplicaba o triplicaba el precio de los automdviles en el mercado interno. La

* Finanzas, junio de 1947, p. 3.

*! Véase, decreto 21.281 del 21 de julio de 1947, A.L.A., Afio 1947, p. 758 y decreto 13.537 del 12 de mayo
de 1948, A.L.A, Afio 1948, p. 532

%2 Libro Negro de la Segunda Tirania, Bs. As., 1958, pp. 171-172.

** Robert Potash, EI Ejército...op.cit., Vol. II, p. 157. Véase también las memorias de César Bunge quien por
entonces era funcionario de la Secretaria de Industria. En 1955, Bunge fue nombrado por Lonardi ministro de
Industria. En ese cargo, puso fin a la distribucién de permisos de importacion. César Bunge, Peron y yo. Lo
que Peron no dijo, Bs. As., Biblioteca del Muelle, 2000, pp. 180-181.



457

fuerte especulacion y las altas ganancias obtenidas por medio del comercio importador de
automoviles se ejemplifica, si bien excepcionalmente, en la carrera de Jorge Antonio. En
1946, Antonio era un empleado mas de la Secretaria Técnica comandada por Figuerola.
Aunque en 1947 fue despedido por su jefe, Antonio se las arregld para iniciar su ascenso en
el mundo de los negocios. Para ello contaba con el conocimiento de la compleja red de
intereses que las politicas intervencionistas tendian entre el estado y los empresarios. En
1948, Carlos Khun, presidente de Fortalit S.A., lo convencié de organizar una empresa
comercializadora de ﬁbrocemento; un mercado donde el régimen intervenia también
activamente. Poco después Antonio se vinculd con la firma Aguirre, Mastro y Cl’a;
importadores de Mercedes Benz, de la cual se convirtid en gerente general. A finales de
1949, con las utilidades percibidas de su primera emﬁresa y de otros emprendimientos, se
incorpord como socio minoritario a Aguirre, Mastro y Cia. En esa condicién, Antonio les
propuso a sus socios la construccion de gran taller destinado a reparacion de los
automéviles importados®*. Para 1950, Antoﬁio habia acumulado su primer millén de pesos.
El salto en su carrera vendria al afio siguiente, cuando su fortuna se quintuplicé a la par
que se inicid la experiencia de Mercedes Benz Argentina.

Aunque la importacion constituyé la fuente principal de la oferta local de automotores, en
esos aflos tuvieron lugar algunas experiencias fallidas de fabricacion. La mas importante -
fue la radicacion, en 1949, de una pequefia empresa italiana rebautizada Autoar
Automotores Argentinos S.A.. La firma instald en Tigre una planta de 2.500 metros
cuadrados de superficie cubierta destinada a fabricar automoviles. El objetivo era producir
un auto resistente, lo suficientemente elevado para el transito por las carreteras argentinas,

mayoritariamente de tierra. El producto resultante tenia una carroceria de disefio

* Véase su autobiografia Jorge Antonio, ;¥ Ahora Qué?, Verum et Militia, Bs. As., 1966, pp. 75-90.



458

tipicamente émopeo, simple y de lineas modernas. La firma intenté fabricar varios modelos
sobre la base de las matrices que introdujo desde Italia y en un grado de integracién
elevado. Sin embargo, las partes esenciales del automévil, el motor y la transmision, eran
de importacion. Inicialmente, las unidades fueron equipadas con un motor Willys de 4
cilindros y 2.2 litros, aunque a partir de 1957 se utilizaron motores Fiat 1900 y diesel 1400.
A finales de 1950, la planta comenzo a producir, lanzando dos unidades mensuales de una
camioneta pick up®>. Como se observa en el cuadro 5, a principios de la década de 1950 la
produccion apenas alcanzd el éentenar. paié descender verticalmente en los afios finales del
gobierno peronista. A ello se sumd la alta diversificacion de la produccién. S;e trataba sin

dudas de una experiencia piloto sin mayor impacto. g

Cuadro 5 : | x

Produccion total y discriminada por modelo de Autoar S4, 1951-1 958
Unidades Chasis | total
Afios Rural Pick up Furgén completas para '5
subtotal terceros
1951 18 68 22 108 - 108
1952 62 54 15 141 55 186
1953 58 40 5 103 1.163 1.266
1954 46 27 1 74 1.137 1.211
1955 24 2 1 27 2.954 2.891
1956 26 6 - 32 1.437 1.469
1957 116 84 1 201 1.097 1.298
1958 247 91 58 396 1.368 1.764

Fuente: Leopoldo Frenkel, Juan Ignacio San Martin. El desarrollo de la industria aerondutica y automotriz
en la Argentina, Bs. As., 1992, p. 97.

En resumen, entre 1946 y 1951 el gobierno peronista no elaboré una politica sectorial.
Con el objetivo de satisfacer la demanda, hasta septiembre de 1947, el gobierno alent6 la
importacion desde Estados Unidos. Pero la escasez de ddlares llevo a establecer crecientes

trabas, desviando las compras hacia Europa. La escasez de importaciones y la tentativa

* OECEL, Evolucion y desarrollo del mercado automotor argentino, Bs. As., 1960, pp. 53-54.
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oficial de controlar el comercio importador fomentaron la especulacion. La Secretaria de
Industria y el Banco Central, que debian administrar los permisos, se vieron envueltos en
rumores sobre corrupcion. El trafico de permisos del importacién provoco qule el valor de
los automoviles duplicara el de importacion. Paralelamente, en la esfera de la
comercializacion privada, el pago de sobreprecios ilegales se hizo comun, generando
enormes ganancias a los afortuﬁados importadores. Mientras tanto, la escasez de las
importaciones paralizé la industria de montaje y en menor medida la fabricacion de

carrocerias.

3.2. La etapa industrial, 1951-1955:

A finales de la década de 1940, como consecﬁencia de la crisis de la balanza de pagos, se
~ intensificaron las restricciones a las importaciones de bienes de consumo no durables a fin
de reservar las divisas para la adquisicién de combustibles, maquinarias y vehiculos®®.
Paralelamente, el gobierno comenzd a plantear la necesidad de avanzar en la produccién
local de vehiculos y maquinarias. En noviembre de 1951 se decidid establecer una fabrica
estatal de automotores. Un mes después, la industria automotriz fue declarada “de interés
nacional”. Por fin, el Segundo Plan Quinquenal recogié como objetivo el desarrollo de una
industria automotriz, especialmente a través de la radicacion de empresas extranjeras

. . . . ce 37
dispuestas a encarar planes progresivos de integracion local de su produccion™.

% En la inmediata posguerra, la importacién de maquinarias y vehiculos absorbi6 entre el 17 y 25 % del valor
de las importaciones. Este rubro incluia la adquisicién de maquinarias para la industria y el sector primario, y
de vehiculos de todo tipo inclusive para el transporte ferroviario.

37 presidencia de la Nacion, 2do. Plan Quinguenal, Bs. As., 1953, p. 306.
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3.2.1. La experiencia del JAME:

A comienzos de la década de 1950 resurgi6 el interés militar por el desarrollo de la
industria automotriz. Esta vez la iniciativa provino del Ministerio de Aerondutica, bajo cuya
jurisdiccion se encontraba elv Instituto Aerotécnico. Esta planta habia sido creada en 1927
con el fin de iniciar la fabricacién de aviones bajo licencias extranjeras. En 1943, la
emprésa' fue reorganizada y ampliada, convirtiéndose en un centro de investigaciéon y
ensayo para la produccién de aeronaves®. Al afio siguiente, el Instituto fue puesto bajo la
autoridad del vicecomodoro Juan Ignacio San Martin, un oficial superior que habia
egresado como ingeniero aerondutico del Real Instituto Politécnico de Turin. Al finalizar la
guerra, San Martin inicié una gira por Europa donde contratd los servicios de grupos
técnicos en Italia, Francia y.Alemania. Con estos grupos y los que venian formandose en
Cordoba, el Instituto inicid una ardua tarea de experimentacion y ensayos en el campo
aeronautico. En 1948, San Martin orden6 una amplia reorganizacion del organismo que
implicé una creciente diferenciacion espacial y productiva del complejo. Poco después, se
interesaria en el desarrollo de la industria automotriz. |

A diferencia del general Savio, el brigadier San Martin era un efusivo partidario del
régimen. Beneficiado por una ley que le permitié mantenerse en actividad mientras iniciaba
su carrera politica, fue designado por Perén como el candidato oficial en las elecciones para
la gobernacién de Cordoba de 1948 9.‘Ele<.:to por una mayoria de sufragios, asumié en

marzo de 1949 manteniendo su condicidén de oficial en actividad. En octubre de 1951, dio

3 Para una historia de la fabrica véase Dinfia, Resefia histérica en su 40 aniversario, Cordoba, 1967; Maria
del Carmen Angueira y Maria del Carmen Tonini, Capitalismo... op.cit., pp. 57-62 y Leopoldo Frenkel, Juan
I§'nacio San Martin. El desarrollo de las industrias aeronduticas y automotriz en la Argentina, Bs. As., 1992.
*La ley 13.339 de septiembre de 1948, que autorizd como excepcion a San Martin mantener su condicién de .
actividad, anticip6 una revision de la legislacion sobre la participacion de los militares en politica que se
sancion6 en 1950. Véase Robert Potash, op. Cit., pp. 166-168.
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una nueva muestra de su adhesién al gobierno cuando tras la fallida rebelion del general
Menéndez renuncié a su cargo para asumir el Ministerio de Aerondutica®.

Sin embargo, San Martin no abandoné su interés por el Instituto. En 1951 le propuso al
presidente iniciar la fabricacion de automodviles. En noviembre un decreto del Poder
Ejecutivo autorizé al Instituto a crear una Fabrica de Motores y Automéviles, otorgandole
60 millones de pesos destinados a la adquisicion de licencias y modelos, la realizacién de
estudios y la financiacién de los gastos iniciales de explotacion®'. Con esta medida, el
estado séﬁ inmiécuia vc;,n forma directa en la instalacion de la industria.

4

Al mes siguiente, otro decreto declaré de “interés nacional” a la industria automotriz,
i

estableciendo cuotas de importacién y la liberacion (':ie derechos para la adquisicién de
magquinarias, instrumentos y materias primas’’. Dadz;i la complejidad que implicaba el
desarrollo de la industria en términos de inversiones de capital, tecnologia, capacidades
empresariales y requerimientos de insumos, estos"bene:ﬁcios no configuraban una politica
sectorial.  Sin embargo, la instalacion de la empresa estatal tuvo un papel esencial en la
creacion de las condiciones p;lra la radicacion de la primera planta de fabricacion en gran
escala.

El subito interés oficial por la industria se manifestd en la rapidez con que la empresa
estatal comenzd a materializarse. Entre diciembre de 1951 y junio del afio siguiente se
construyd la planta, que inicialmente tenia una superficie cubierta de 15 mil metros

cuadrados. Paralelamente, se adquirié en Buenos Aires una planta de montaje que fue

desarmada y trasladada a Cordoba, y se importaron 'maquinarias de diverso tipo desde

“ fdem, pp. 190-194.
* Dinfia, Resefia...op.cit, p. 75y ss.

“2 Este decreto fue hasta 1959 el.inico que comprendi6 a la industria automotriz . Véase decreto 25.056 del 12_ L

de diciembre de 1951, en A.L.A., Afio 1951, pp. 567-568. .
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Checoslovaquia y Europa Oriental. Hacia finales de 1952, estaBén instalados en la fibrica
mas de un centenar de maquinas herramientas. Una prensa hidréulicé de 2.500 toneladas
para el estampado de partes fue instalada en un hangaf de la Fuerza Aérea.

El primer plan de produccion incluyd unos nueve prototipos, 1a mayoria de los cuales eran
camionetas de pequefia y mediana capacidad de transporte no muy diferentes entre si y
cuyas caracteristicas respondian a las necesidades del fransporte automotor. El' 1 de abril
tuvo lugar la presentacion publica del primero de los modelos. Se trataba de un automovil
Vsedz'm de 700 C.C. para cuatro personas, que la prensa pronto comparé al D.K. . aleméan. El
motor era de dos cilindros, a dos tiempos, y 4.500 revoluciones por minuto con una
potencia de 23 HP. Este automovil tenia traccion delantera y suspension independiente en
las cuatro ruedas. Su rendimiento era de 16 km por litré de nafta®.

En esa oportunidad también se exhibieron una versién camioneta del “Justicialista” con
una capacidad de carga de 500 kg., y una rural con una capacidad para seis personas. Poco
después, se presentaria una camioneta a la que se la denominb “Rastrojero” con capacidad
de carga de 700 kilogramos, equipada en su primera version con un motor Willys*.

La presentacion oficial de los vehiculos generd un optimismo desmedido que se expresé
en las declaraciones de Peron y de quienes dirigirian la nueva industria. En marzo, el
presidenté declaré que era su deseo que cada familia obrera contara con su propio auto para
disfrutar sus vacacioneé. Cuando al mes siguiente se anuncid qué el precio del sedan seria

de 30 mil pesos, The Review of the River Plate subrayd, no sin ironia, que seria dificil

 Boletin de la Camara de Comercio Argentino Alemana, n® 13, 1952, p. 35. _ _

* La primera versién del Rastrojero surgié del aprovechamiento de partes provenientes de mas de seiscientos
tractores inutilizables importados por el IAPI. Remitidos a la firma Autoar de Tigre, se construyeron 450
chasis que junto con partes fabricados por otras firmas privadas y el propio IAME dieron lugar a la primera
serie. Véase Resefia...op.cit., p. 78.
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alcanzar aquel objetivo®. En realidad, pese a que en el mercado argentino existia una fuerte
demanda insatisfecha generada por la escasez de importaciones, la distribucion del ingreso
nacional no permitia alentar grandes expectativas sobre el crecimiento de la demanda. En la
Argentina de los afios cincuenta el automodvil no constituia un bien de consumo masivo™®.
Atin mas.ilusorio seria el pronodstico de Peron de que, a partir de 1959 y bajo el auspicio de
un Tercer Plan Quinquenal, la Argentina exportaria automéviles®’.

Un optimismo exagerado también caracterizé los anuncios de los directores de la fabrica.
El 22 de abril, el brigadier Ferro Sessarego, notificé el propdsito de entregar al mercado
unas 25 a 30 unidades diarias para finales de ese afio, lo que implicaba una produccion
anual de 10 mil unidades. En junio, sin embargo, el LAME., reconocié que sélo se
alcanzaria la mitad de esa cifra para 1957

La empresa afront6 dificultades derivadas de la escasez de divisas para la adquisicion de
maquinarias. Otros problemas provenian de la falta de capacidades empresariales y
gerenciales. La organizacion de la producciéon se asimilaba mas a la fabricacion seriada en
pequeiios lotes que a la produccién continua que caraqterizaba a la industria automotriz de
posguerra. Se trataba de una sucesién de secciones que agrupaban equipos destinados a
tareas especificas. Aun mas, durante los primeros afios la variedad de productos que

comenzaron a fabricarse obligd a concentrar varias secciones bajo una misma planta.

* “National Automobiles” en The Review of the River Plate, October 21, 1953, pp. 12-13.
% Esta situacion no se modificaria en las décadas subsiguientes. Véase, Juan Sourrouille, op. Cit., pp. 104-
110. _ ’
: 4; Boletin de la Camara de_Comercio.Argentino Alemana, n® 13,1952, p.35. ___. . . L
4
Idem. '
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Cuando en 1954 un ingeniero norteamericano visito la fabrica observo que en un mismo
taller se armaban automoviles, tractores y aviones sin limites entre las distintas areas®.

Los requerimientos de mano de obra fueron cubie‘ftos con poblacién local. Como sélo un
pequefio porcentaje de la poblacion obrera cordobesa estaba ocupada en actividades metal
mecanicas, la expansion del LAME. obligd al desarrollo de capacidades técnicas que
luego serian aprovechadas por la empresa Kaiser. En 1943, el In:stitutO Aerotécnico
ocupaba unas 1.100 personas. Para 1952, el LAM.E. empleaba 8.600 obreros y técnicos.
Al afio siguiente alcanz las 10 mil. Sélo la planta de automéviles empleaba 800 obreros™.

Un problema de mas dificil resoluciéon fue la provision de partes destinadas a su linea de
montaje final. En este caso, las dificultades se originaron en un errado diagndstico de la
industria auxiliar. La fabricacion de automoéviles por el LA M.E. requiria la construccion de
una red de .industrias proveedoras de partes, cuyo desarrollo era entonces incipiente. Estos
problemas comenzaron a ser atendidos por las autoridades. En 1952, se autorizd al
directorio del I.AME. a promover la industria automotriz privada y a organizar la
produccién de autopartes, incluso mediante la asociacidon de empresario‘sSI. En 1953, se
establecio la garantia del gobierno federal a un préstamo extraordinario de 533 millones de
pesos otorgado por el Banco Industrial’>. A el se sumaron, hasta septiembre de 1955,

créditos adicionales por otros 100 millones™. Gracias a la obtencién de estos créditos, el

ILAM.E. se lanz6 a una fuerte politica de adquisiciones mediante la emision de ordenes de

* James McCloud, The L.K.A. Story, 1995, p.18 .Mc. Cloud fue nombrado en 1953 gerente general de la
Division Motores de la Kaiser Frazer Corporation. En 1955 se trasladd a la Argentina donde se fue nombrado
director de Industrias Kaiser Argentina S.A., para ocupar desde 1959 hasta 1972 la presidencia de la filial.

% Boletin de la Camara de Comercio Argentino Alemana, n® 16, 1952, p. 46; y Dinfia, Memoria y Balance
General. ler. Ejercicio. Afio 1957, Bs. As., 1958, .

31 Véase el estatuto de la empresa estatal, 4.L 4., Afio 1952, p. 645.

2 4.L.A., Afio 1953, p. 219.

% Para entonces, las deudas con el Banco alcanzaban 482 millones. Dinfia, Memoria y Balance General. ler.
Ejercicio. Afio 1957, Bs. As., 1958, p. 19.
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compra a centenares de establecimientos metalirgicos en un momento en €l que,

especialmente durante 1952-1953, la industria atravesaba po una fuerte recesion. Algunos

de estos contratos implicaron porcentajes crecientes del valor de produccion de las

empresas. Este fue el caso de Autoar, que comenzo a fabricar miles de chasis para el

IAME a partir de 1953 (véase cuadro 5). Un caso similar fue el de Metalirgica Magnano,

una fabrica de cosechadoras, que vendio 4 mil chasis entre 1953 y 1959%*. Al comenzar la

produccion automotriz, el nimero de empresas ligadas al IAME superaba el centenar. Al

afio siguiente, alcanzaba a 270 y para 1955 totalizaba mas de 320 firmas. Sin embargo, esta

expansion ocultaba los inconvenientes creados por. drdenes de fabricacién incumplidas o

normas de calidad no alcanzadas, 1o que redundaba en el desperdicio de recursos.

Cuadro 6
Monto de los créditos otorgados por el Banco Industrial a las fabricas de carrocerias,
armado de automdviles, repuestos y talleres mecdnicos y porcentaje sobre el total

1946-1955*

-en millones de pesos corrientes-

Créditos a

1946

1947

1948

1949

1950

1951

1952

1953

1954

1955

A la Industria
manufacturera

2308

S/d

1.266,5

1.414,2

1.921,5

2.691,7

25588

34782

5.480,5.

44340

Armado de
automoviles,
camiones, y
carrocerias

S/d-

330,1

587,7

213,4

Porcentaje
sobre el total

S/d

10,7%

4.8 %

Talleres
mecanicos y
repuestos

8,7

S/d

29,8

19,3

>

29,1

>

42,0

H

97,3

78,0

Porcentaje
sobre el total

3,5%

S/d

1,0%

2,1%

1,0%

1,8%

1,6 %

1,8%

1,7%

1,7%

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de Banco de Crédito Industrial Argentino, Memoria y Balance,
1946-1955. En 1946 se consideraron los créditos superiores al millon de pesos; desde 1948 hasta 1950, los

superiores a 3 millones; desde 1951 los superiores a 5 millones de m$n.

5% Primera Fiesta de la Cosechadora Argentina, Bs. As., 1960, p. 39.
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El gobierno también anuncié facilidades crediticias para las firmas ligadas al LAME..
Como puede observase en el cuadro 6, esta politica se expresé en el incremento de la
participacion del sector en el crédito otorgado por el Banco Industrial, especialmente en
1953y 1954%.

En 1953, con el objetivo de favorecer el surgimiento de la industria auxiliar, asi como
ligarla financieramente al complejo estatal de Cérdoba, el directorio del LA.M.E. decidi6
organizar una sociedad anénima denominada Consorcio Industrial para la Produccidn
Automotriz. El C.I.P.A. tenia un capi'tal autorizado de 50 millones de pesos qﬁe se
integrarfan por medio de cinco series de acciones de 100 pesos cada una. Su objetivo era
multiple. Se lo autorizd a realizar contratos con el LAM.E., empresas asociadas o personas;
realizar operaciones financieras con las mismas mediante el aporte de capital; monopolizar
la comercializacién de la produccién automotriz estatal; realizar operaciones comerciales
de importaciéon de materias primas, productos semielaborados y elaborados; alentar el
establecimiento de nuevas empresas mediante aportes de capital,. tecnologia o personal y
prestar asistencia técnica, contable o administrativa a las empresas vinculadas al LA.M.E.
“con miras a la (...) racionalizacién integral de sus industrias™®.

Adicionalmente, el estado se involucrd en el establecimiento de nuevas firmas, incluso
con la participacion de capital extranjero. Eﬂ 1954, la alemana Borgward convino en
establecer una planta en La .Matanza_ con el aporte de accionistas locales para iniciar la
produccion de motores destinados en forma exclusiva a los automéviles del I.A.M.E. Se
establecio que la empresa tendria un capital inicial de 10 millones de pesos e iniciaria la

fabricacion de motores diesel de 42 hp y 1.8 litros, previéndose la produccion de motores

* En 1955, la empresa Industrias Kaiser Argentina recibié un crédito por 200 millones de pesos, del que sélo
se acordo una parte. '
CIPA. Argentina S.A., Estatutos a probados por decreto 13.104 del 17 de agosto de 1953, Bs. As., 1953.
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de 60 y 95 hp para camiones’’. Un mes antes, se habia autorizado al IAME a aportar
equipos para la constitucion de Forja Argentina S. A., a cambio de los cuales recibid una
participacién accionaria. Por ultimo, en mayo de 1955, el gobierno faculté al IAME a
aportar hasta 5 millones de pesos en el capital de la empresa Vianini Argentina S.A., cuyo
objetivo era la fabricacion de engranajes y repuestos™

El apoyo oficial oforgado al LA.M.E. también se canaliz6 hacia .la diversificacion de su
produccién. En 1952 se iniciaron los planes para la instalacion de una planta de montaje de
tractores cuya construccion y puesta en marcha fue otorgada a FIAT. Al afio siguiente, tras
una serie de estudios preliminares, un decreto encomendd al . AM.E. establecer “por si y
en colaboracion con la industria privada” una fabrica de motocicletas. La nueva produccion
era encarada en virtud del bajo costo y gran rendimiento de las motocicletas que eran de

bkl 59 ~ ’
. Aunque ese afio debian

“ventajosa utilizacion para el transporte del personal obrero
fabricarse 10 mil unidades, el retraso en la construccion de la planta postergoé los planes.
So6lo en 1954 se dispuso el traslado a un edificio propio. Como en otros cas/os, el LAME.
no fabricé sino algunas de las mds de 2.300 piezas de la “Puma”. Para alcanzar ese
objetivo, integré la empresa Gilera Argentina S.A.. Por su parte, el gobierno liberd de
derechos la_bintroduccién de maquinarias y redujo por tres afios los que gravaban la
introduccion de partes®

La creacion de una vasta red de industrias proveedoras y la integracién de un conjunto de

nuevas industrias intentaba racionalizar la produccion automotriz, obteniendo economias de

-7 Boletin de la Camara de Comercio Argentino Alemana, n° 33, 1954, p. 358.
58 fdem, n°42, 1955, p. 256.
% Decreto 9.170 del 27 de mayo de 1953, en A.L.A., Afio 1953, p. 538.
% Decreto 16.638 del 1 de octubre de 1954 en 4.L. A , Afio 1954, p. 609. En 1952, la empresa Siam Di Tella
habia comenzado el plan de produccion de motonetas bajo licencia Lambretta. En marzo de 1954, el gobierno
le otorgé franquicias aduaneras para la importacion de partes y accesorios durante tres afios con un arancel de
s6lo el 3 % del valor declarado. Véase decreto 4.995 del 32 de marzo de 1954, en idem, p. 384.
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especializacion. Este proceso no se completd durante el periodo. Para septiembre de 1955
~ varios de los nuevos emprendimientos aun no habian iniciado su produccién, pero
fructificarian en el lustro siguiente bajo el émpafo delalLK.A.

La produccién automotriz, que hasta 1952 habia alcanzado menos que un muillar, se
incrementd y para 1955 alcanzd las seis mil unidades (véase cuadro 2). El LAM.E. era el
principal fabricante, dado que la empresa Autoar habia reducido al minimo su fabricacion e
incluso se habia integrado a la red de proveedores del I. AM.E.. La produccién estatal de
1955 casi alcanzaba con dos afios de anticipacion el modestisimo objetivo de las 5 mil

Al

unidades establecido en el Segundé Plan®'.

Cuadro 7 ,
Produccidn anual de automotores por modelo y motocicletas de IAME, 1952-1958
Modelo 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Sedéan 1 3 99 76 105 538
Coche Sport 4 28 135
Especiales 5 16 13 6 3
Rastrojero 2 1.080 1.281
Rastrojero 300 3.337 2.396 2.922 2.469
Diesel
Chatita 1 890 814 841 77 37
Institec
Furgén 8 199 349 170
Institec
Subtotal 9 2.001 2.734 4.738 2.649 3.064 3.010
automotores '
Puma lra. 20 229 2.627 5.673 1.507
Puma 2da. , 2.637 12.352 9.006
Total 20 229 2.627 5.673 4.144 12.352 9.006
Motocicletas v

Fuente: Dinfia, Resefia Historica en su 40 aniversario, Bs. As., 1967.

Un elemento negativo de esta experiencia residio en la gran variedad de modelos que se

encararon, lo que indica una sobreestimacion de la capacidad de la planta. El sedan

8! Presidencia de la Nacion, Segundo Plan Quinquenal, Bs. As., 1953, p. 306.
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“Justicialista” habia sido el primero en ser presentado y marcaba el ingreso en la
fabricacion de automoviles de pasajeros, un rubro especialmente sensible a las economias
de escala y de especializacion. De hecho, por su mayor complejidad técnica, esta
produccion no habia sido nunca encarada en América Latina. La produccion del sedan
afront6 dificultades que muy pronto lo desprestigiaron. La primera version fue equipada
con un motor demasiado pesado para su carroceria. En 1953 se anuncié que el LAME.
realizaba ensayos con un nuevo motor que permitiria al automovil superar ios 100
kﬂémetros por hora®

En cambio, otras lineas de produccién fueron un éxito. Este fue el caso del “Rastrojero”,
especialmente en su version diesel. Por sus caracteristicas técnicas y su bajo consumo de
combustible, este utilitario gandé una gran reputacion. A fines de 1954, se entregaron las
primeras unidades diesel®. Para 1955, su produccién representaba mas del 70 % del total
estatal y un 50 % de la nacional. El “Rastrojero” alcanzd gran difusion y su silueta
comenzd a hacerse comun en las rutas del pais.

El LAME. también lanzé otros modelos. En abril de 1953 presentd un prototipo .del
“Supersport”. Se trataba de un biplaza equipado con un motor Porsche de 4 cilindros y una
carroceria totalmente construida en plastico®®. Con este automovil, el LA M.E. se coloc en
la vanguardia de la utilizacion de ese matefial‘ Ese mismo afio se habia presentado en
Estados Unidos el Chevrolet Corvette, que fue el primer automovil fabricado en serie con

lastico®. Junto con el “Justicialista”, el “Supersport” fue exhibido en la Exposicién
p persp p

%2 Boletin de la Cémara de Comercio Argentino Alemana, n® 22, 1953, p. 268.

% fdem, n° 37,1954, p. 597.

5 fdem, n° 21, 1953, p. 210.

% Por su alto costo y la menor seguridad que ofrecia la carroceria plastica este tipo de disefios fue luego
abandonado, aunque la empresa israeli SABRA lo utiliz6 ampliamente. En cambio, en la fabricacidn de
autopiezas y partes de motores sometidas a fuerte desgaste y calorias comenzo a utilizarse el plastico. Véase
Industria Automotriz, Afio XXIX, noviembre de 1986.
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Internacional del Automovil realizada a .principios de 1954‘ en Nueva York, donde obtuvo
un gran premio®. Poco después, el I.AM.E. anunci6 la fabricacién de una serie especial
con motor Porsche de 72 HP y una velocidad maxima de 190 kilémetros por hora®’,

El plan de fabricacién en serie del modelo sport muestra una pérdida del objetivo
principal de la empresa y una sobrestimacion de su capacidad. A principios de la década de
1950 el parque automotor estaba envejeciehdo rapidamente como consecuencia de las
escasas importaciones autorizadas desde 1948. Sin contar aiun con una fabricacion en serie
de volumen apreciable, la planta estatal se proponia fabricar un modelo de lujo que no
respondia a las necesidades urgentes del transporte %automotor. En este caso, el LAM.E.
parecia actuar orientado por los deseos del president?’e quien disfrutaba de éxitos mas bien
aparentes que podian ser exhibidos ante la opiniénépﬁblica como grandes adelantos. En
1957, el presidente Aramburu cancel6 el proyecto. S(’)ib se habian fabricado 167 unidades®®.

'

En cambio, la fabricaciéon de motocicletas de peqiéleﬁa potencia era mas acorde a las .
necesidades del transporte urbano y las posibilidades de la demanda interna. La produccion
en serie comenzo en 1954, alcanzando unas 2.600 unidades, para duplicarse en 1955 (véase
cuadro 7). La “Puma” se éomenzé a vender a precio de costo y resultaba uh tercio mas
barata que una motocicleta importada de similares caracteristicas®’.

En resumen, a partir de 1952, el gobiemo asumi6 la tarea de crear una industria
automotriz. Con ese fin, si bien propici¢ la radicacion de una empresa extranjera, establecio

una planta industrial para la fabricacion de pequeilas series de automéviles. La empresa

estatal afrontd serias dificultades derivadas de la falta de capacidades empresariales,

8 Boletin de la Camara de Comercio Argentino Alemana, n° 29, 1954, p. 109.

%7 [dem, p. 186.

% Dinfia, Memoria Y Balance General, 1rer. Ejercicio, 1957, Bs. As., 1958, p. 11.

% Leopoldo Frenkel “La Consolidacién de la Aeronautica y los origenes de la Industria Automotriz” en
Rafael Capellupo (coordinador) Aproximaciones al gobernador San Martin, Cérdoba, 1998, p. 60.
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tecnologia y del débil desarrollo de la industria auxiliar. Los diversificados planes de
fabricacion y las dificultades derivadas de la debilidad de la industria de autopartes
redujeron las economias de escala y de especializacion que la industria alcanzaba incluso
fuera de los Estados Unidos. Las deficiencias del I.A.M.E. fueron cubiertas con el apoyo
financiero oficial, pero impidieron imprimirle a esta experiencia un cardcter comercial de

' 7
mayor alcance’’.

3.2.2. El Caso Mercedes Benz:

La radicacion de Mercedes Ben:z se inicié como derivacion de los negocios de importacion
de Jorge Antonio. En uno de sus viajes a Estados Unidos, a mediados de 1950, Antbnio
lievé un proyecto mdas ambicioso consistente en la instalacion de una fabrica de
automoviles en sociedad con la General Motors.. Con una carta de presentacién del
directorio de la subsidiaria local, Antonio intenté convencer al presidente de la coxporacién.
Sin embargo, la respuesta final fue negativa’'. Tanto Ford como General Motors tenian
instaladas plantas de montaje que desde 1947 estaban semiparalizadas debido a las
dificultades para obtener permisos de cambio. Ademads, las firmas norteamericanas, a
excepcion de la Chrysler, tenian por norma el control de la propiedad de sus subsidiarias’?.
Por fin, una ultima y mas solida razon las disuadia a ampliar sus inversiones. Desde mayo
de 1948, las empresas norteamericanas se habian visto perjudicadas por las dificultades

para remitir sus dividendos al exterior. Para finales de 1949, la Argentina tenia créditos

impagos con bancos norteamericanos por 300 millones de doélares. Aunque en marzo de

™ Oscar Altimir, Horacio Santamaria y Juan Sourrouille, “Los Instrumentos de Promocion Industrial en la
Posguerra”, en Desarrollo Econdmico, Vol. 6, n°® 22-23, julio diciembre de 1966, p. 474.

! Jorge Antonio, op. Cit., pp. 95-102.

" Jack Baranson, op. Cit., p. 32.
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1950, poco antes del viaje de Antonio, el ministro de Hacienda habia obtenido un préstamo
de 125 millones del Eximbank para saldar una parte de la deuda, era improbable que la
situacion del balance de pagos mejorase como para alentar nuevas inversiones.

El fracaso no amilaﬁé a Antomo. Luego de cerrar un acuerdo sobre la importacion
escalonada de 5 mil vehiculos, viaj6 a Alemania Occidental con otra recomendacién, en
este caso del representante de la Daimler Benz de Brasil. En Stuttgart, sus interlocutores se
mostraron interesados en negocios de exportaciéon. En esa ocasion, le presentaron a
Antonio un nuevo auto con motor diesel, -el modelo 170- que, debido al bajo consumo de
. combustible, ellos crefan que podia venderse con gran provecho en la Argentina. A cambio

de la importacion de automéviles, los alemanes prometieron considerar la radicacién de una

planta para fabricar camiones.
Al afio siguiente, Daimler Benz envié un grupo para estudiar el mercado local y sus
| posibilidades de expansion. Sin embargo, la instalacion de la empresa de la mano de Jorge

Antonio se lograria gracias a los lucrativos negocios de importacion vinculados con el

estado. En efecto, el gobierno peronista habia llamado a una licitacion para adquirir mas de

500 trolebuses destinados a reforzar a la Corporacion de Transportes de Buenos Aires” . El

sérvicio 'de trolebuses formaba parte de un plan de modernizacién de esta empresa. Las

primeras unidades habian sido puestas en funcionamiento en 1949. Para junio de 1951, el

servicio incluia cuatroylineas que contaban con 82 vehiculos de procedencia britanica’.
Cuando Daimler Benz se enterd de la licitacién, convocd a Antonio a Stuttgart donde el

directorio le ofrecié participar del negocio. Pocos dias después, lo recibié el ministro de

Economia Edwin Erhard, quien le ratifico el interés de su pais por obtener la licitacion. Si

" Para una historia de la empresa, véase Raul Garcia Heras, Transportes, Negocios y Politica, La Compaiiia
Anglo Argentina de Tranvias, 1876-1981, Bs. As., Sudamericana, 1994,
" Boletin de la Cdmarq de Comercio Argentino Alemana, n°® 14, 1952, p. 48.
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la operacién resultaba exitosa, Antonio recibiria una comisién millonaria, que él se
proponia invertir en maquinarias para la instalacion dé una fabrica de camiones. Por su
parte, Daimler Benz aportaria el capital restante. De regreso a Buenos Aires, se organizo la
Mercedes Benz Argentina S.R.L, con un capital de 9 millones de pesos’.

A principios de 1952, el gobierno anuncid el otorgamiento de la licitacion a la propuesta
de las empresas alemanas. Se trataba de la importacion de 650 trolebuses que se entregarian
de manera escalonada hasta mediados de 1953. La Daimler Benz obtuvo ordenes de compra
por 90 trolebuses que totalizaron 10 millones de délares, en tanto otras empresas, incluso
algunas ligadas a a?uélla, recibieron pedidos similares’®. De esta operacién, Antonio cobrd,
segun sus memoria%s, una comision de un millon de délares, que destiné a la adquisicidon de
maquinarias de la Daimler. |

Durante ese afio lg filial argentina se embarcé en otro proyecto similar. En este caso, se
trataba de renovar el envejecido parque de taximetros de Buenos Aires. La mayoria de las
unidades tenia una antigiiedad superior a los diez afios. El elevado precio de las unidades
nuevas; el alto costo de las reparaciones, la escasez de neumaticos y la obligatoriedad de
trabajar en doble turno establecida por el municipio estaban provocando un uso intensivo
del parque’’. En junio de 1951, el Ministerio de Industria habia establecido un régimen
para la adquisicién de unidades nuevas y la reventa.de las viejas. Este sistema centralizo las
operaciones de adquisicion por intermedio del Sindicato de Choferes de Taxis, cuyo
secretario general era el diputado peronista José Astorgano conocido por obediencia sin

disimulo a las ordenes presidenciales. El régimen de renovacion de taximetros disponia la

" Jorge Antonio, op. Cit., pp. 112-118.

Boletin de la Camara de Comercio Argentino Alemana, n° 14, 1952, p. 48.

" Sobre la situacién del sector véase el petitorio elevado a las autoridades municipales por el Centro de
Proteccion de Choferes, que agrupaba unos 15.000 conductores de taximetros en £l Auto Argentino. Revista
Técnico Literaria y de Ilustracién Gremial y Deportiva, n°® 463, Afio XXXIX, julio de 1950.
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concesion de créditos especiales del Banco de la Nacion hasta el 70 % del valor de la

unidad™.
Cuadro 8
Armado de automdéviles y camiones por Mercedes Benz Argentina S. A., 1952-1955
Afios Automoviles Camién Camidn Camién Total
modelo 170 | L3500/4500 L3500 sin 13600
cabina
1952 1.196 838 - - - 2.034
1953 2.686 - 808 192 - 3.686
1954 3.555 ‘ 192 56 348 4.204
1955 152 - 100 406 1.699

Fuente: idem, p.96. -

Durante 1952, mientras la crisis imponia restricciones en el uso de divisas, Mercedes
Benz logré los permisos de cambio necesarios para.realizar sus operaciones. Al menos
1.200 automoéviles modelo 170 fueron adquiridos en Alemania Occidental y armados en el
pais, lo que totaliz6 casi la mitad del total importado (véase cuadro 2). Para ello Mercedes
Benz establecié una planta en San Martin. A estos privilegios cambiarios, se le sumaron las
fuertes ganancias que la comercializacion de las unidades generaba en el mercado interno”".

Finalmente, en 1953 se concretd la operacion vinculada con los taximetros, lo que le
permitié a Antonio alegar razones de interés publico en su fuerte participacion del negocio
importador de automotores. En mayo, Astorgano viajé a Alemania invitado por la Daimler
Benz. En septiembre, el gobierno adjudicd los primeros 500 Mercedes Benz 170 para la
renovacion dél parque de taxime&osgo. Al mes siguiente, se autorizo la importacion

adicional de 3 mil unidades que serian distribuidas por el sindicato®. Gracias a estos

"8 Resolucion 582 del 4 de junio de 1951, en A.L.A., Afio 1952, p. 777.

7 Libro Negro..op..cit., pp. 169-162. ]

%0 Resolucion 1.359 del 15 de septiembre de 1953 en A.L.A., Afio 1953, pp. 871-872.
8! Boletin de la Camara de Comercio Argentino Alemana, n° 22,1953, p. 274.
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planes, en 1954 la planta de San Martin armé mas de 3 mil unidades. Muy pronto, el
Mercedes Benz 170 diesel se hizo popular por su rendimiento y facil mecanica. |

En sﬁfna, la radicacion de la empresa Mercedes Benz fue apoyada indirectamenfe por el
estado a través de lucrativas operaciones de importacién, las que estaban vedadas en gran
medida para las compafiias americanas. Ademas de los privilegios cambiarios, la Mercedes
Benz Argentina obtuvo créditos del Banco Industrial. En efecto, durante 1952, la empresa
recibié ocho millones de pesosgz. Para entonces, la firma, que se habia transformado en
sociedad anénima, tenia un capital autorizado de sélo 20 millones. | N

Aunque nicialmente la empresa se habia constituido para la re‘alizacién de operaciones
de importacion, planificaba iniciar la produccién local. La fase de ensamble, comenzada en
1952, aceleré ese proyecto. En marzo de 1953, el director general de la Daimler Benz,
inici6 una gira por el pais al término de la cual anunci6 el proposito de instalar una planta
para la fabricacion integral de un camién de 90 HP. Segin estos planes, se esperaba
alcanzar una produccion de 600 unidades mensuales que estarian a la venta para noviémbre
de 1955. Sin dudas, la eleccion de la produccion de camiones residia en las menores escalas
optimas y en la fuerte demanda existente para el transporte de cargas y pasajeros.

Ademas, el proyecto incluia la fabricacion de un automévil sport que se iniciaria a fines de
ese aﬁo. Este plan de produccion no implicaba la cancelacion del armado que se realizaba
en la planta de San Martin. Inclusive, se pensaba iniciar la integracion local de la

produccion. De hecho, con el objetivo de iniciar la capacitacion de técnicos argentinos, la

Mercedes Benz habia enviado sesenta de ellos a Alemania. Con estos planes, la

%2 Marcelo Rougier, “La politica ...op.cit.”, p. 117.

% Por ejemplo el transporte de vino, que en 1952 se realizaba fundamentalmente por medio del ferrocarril
(72%), en 1956 era realizado mayoritariamente por camiones (52 %). Algo similar ocurri6 con el cemento. En.
1947 solo el 24 % fue transportado por camidn. Para 1952 el porcentaje ascendia al 48 % y en 1955 al 69 %.
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representante argentina de la Daimler se convertia en la mas adelantada de las tres
implantadas fuera de Alemania Occidental, superando a sus pares del Brasil y de la India®.

Para el logro de sus objetivos la empresa incrementd en forma sucesiva su capital,
mediante la integracion de utilidades, alcanzando en 1954 los 100 millones de pesos. Para
entonces, el capital societario estaba distribuido entre la Daimler Benz con un 54 %y Jorge
Antonio con 45 %>, A principios de 1953, la empresa habia adquirido 250 hectareas en
Gonzélez Catan para instalar la planta industrial. Iniciahﬁente se construyd un galpon de 22
mil metros cuadrados, donde comenzaron a instalarse maqﬁinérias y una central
termoeléctrica provisoria de 6.950 kws. El emprendimiento conté nuevamente con el apoyo
del Banco Industrial. En 1954, se le otorgaron 30 millones de pesos, un 30 % de su capital,
destinados a inversion. Con este préstamo, la firma estuvo entre las diez empresas privadas
mas beneficiadas®. A finales de ese afio, los planes estaban tan avanzados que, tras una gira
por Chile, dirigentes de la empresa expresaron su intencion de cubrir sus necesidades de
acero en Huachipato®'.

Al momento de la caida del gobierno peronista estaba a punto de inaugurarse un inmenso
edificio de 53.500 metros de superficie cubierta. Junto a él, se ubicaba la central
termoeléctrica definitiva de 10 mil kw en proceso de montaje y un barrio obrero de 120
viviendas. Unos 850 obreros y 320 empleados trabajaban en la planta provisoria donde se

armaban autos, camionetas y rurales.®®

8 Boletin de la Cémara de Comercio Argentino Alemana, n® 31, 1953, p. 259,

% Véase la declaracion de los apoderados de Antonio ante la Junta de Recuperacion Patrimonial en Libro
"Negro...op.cit., p. 295. ‘

% Marcelo Rougier, op. Cit., pp. 123-124. :

8 Boletin de la Cémara de Comercio Argentino Alemana, n° 36, 1954, p. 534.

8 “Construye camiones que el pais necesita pero la amenaza el cierre”, en Qué sucedio en siete dias, 11 de -

abril de 1956, pp. 10-11.
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En resumeﬁ, amparada en una gran particiﬁacién en el negocio importador de automotores
gracias a la influencia de Antonio, a partir de 1952, la Mercedes Benz habia comenzado su
radicacion en el pais. En una primera etapa, se inicié con el armado de unidades en los
talleres de San Martin a mediados de 1953. Con el apoyo brindado por la banca oficial y las
fuertes utilidades que generaba la comercializacion de vehiculos en un mercado con una
elevada demanda insatisfecha, la firma avan26 en sus planes de radicacion que
contemplaban el inicio de la fabricacion en serie de camiones para noviembre de 1955.
Debido a los avatares que este proyecto enfrentaria a partir de entonces, el inicio de la
fabricacion de automotores quedd a cargo de otra empresa, la Kaiser Motors, proceso en

cual el estado volvi6 a ocupar un lugar principal.

3.2.3. El nacimiento de una industria: la IKA

»

" La radicacion de la Kaiser en Cordoba fue producto de la iniciativa empresaria que
coincidid con el giro de la politica oficial hacia el capital »extra.njero tras la sancion en 1953
de la ley 14.222 de inversiones extranjeras.. |

Henry J. Kaiser era un empresario poderoso que habia amasado su fortuna durante la
década de 1930 bajo los auspicios del New Deal. Para 1939 sus intereses incluian la
produccién de cemento y acero y la propiedad de empresas constructoras, astilleros y
compailias de seguros® . Durante la guerra, la Kaiser logré la proeza técnica de reducir el
tiempo medio de fabricacion de grandes naves para la marina norteamericana de 300 a 60
dias. Para 1945, Kaiser era ademas uno de los principales productores de aluminio.

Enla pésguerra, mediante la fundacién de la Kaiser Frazer, se introdujo en la industria

automotriz, virtualmente monopolizada por las tres grandes. Sin embargo, sus planes pronto

% Who'’s who in A};zéﬁca. 1 945, MaéMiIbliban; New York, 1945, p. 1.482.
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fracasaron. El 'modelo Kaiser Frazer era demasiado pequefio para el gusto del publico
norteamericano. Para 1949, la empresa habia decidido liquidar ese rubro. En 1950, la firma
s6lo fabrico 151 mil unidades, lo que representaba una infima part_icipacién en el mercado
de su pais, sufriendo pérdidas por 34 millones de dolares™. Entonces, se inicid una ampliz;
reestructuracion de la empresa mediante la cual Kaiser abandoné la produccion vde
automoviles de turismo para coﬁcentrarse en la fabricacion de Jeeps y comprd, por 60
millones de délares, la Willys Motors.: Sobre la base de esta empresa, se fundo la Kaiser
Motors. Esta reestructuracion desactivo la fabrica de motores de Detroit, una fundicion
erigida en Michigan y una planta de prensas en Ohio, las que habian trabajado para la
Kaiser Frazer’".

En julio de 1954 Kaiser comenz6 a explorar la posibilidad de realizar una gira por
Arﬁérica Latina en la busqueda de nuevas inversiones, especialmente a través del traslado
de maquinaria fuera de uso. Los equipos técnicos de la empresa seleccionaron a la
Argentina, Brasil, Venezuela y Colombia como los principales objetivos debido a la
importancia de sus mercados internos y porque sus crisis de divisas exclufan virtualmente
la competencia de los tres grandes. También confeccionaron un proyecto para la instalacion
de una fabrica en asociacion con empresas publicas o privadas de esos paises, propuesta
que incluia un plan de integracién industrial del 90 % al término de cinco afios’”. De esta
manera, las bases de lo 'luego derivaria en la organizacion de Industrias Kaiser Argentina |
ya estaban virtualmente fijadas por la corporacion norteamericana.

‘En agosto, Kaiser fue recibido calurosamente por el gobierno argentino. Su propuesta de-

formar una empresa con la participacion del estado, asumir su direccion y administracién y

* Jaime Fuchs, op.cit., p. 220,
N James Mc Cloud, op. cit. p. 7y ss.
%2 [dem, p. 13.
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radicar capital en forma de maquinarias causd buena impresion en San Martin y Peron.
Finalmente, se convino una nueva visita en octubre para presentar la propuesta deﬁnitiv-a%.

* Una misién de ingenieros fue enviada a Buenos Aires para analizar el grado de desarrollo
de la industria metalmecéﬂica, la disponibilidad de insumos, el adiestramiento de la mano
de obra local y la existencia de una red de comercializacion y de facilidades para el
financiamiento de la producciéon y la venta de las unidades. En su informe final, esta
mision, de la que participd quien luego seria designado integrante del directorid, James
McCloud, sefialé los limites de la capacidad.de Hla“i-ndusn"ia auxiliar para abastecer las
necesidades de un proyectb integracién local quinquenal como el propuesto pof Kaiser. En
cambio, los ingenieros norteamericanos quedaron impresionados con el grado de destreza
de la mano de obra empleada en la industria tanto en Buenos Aires como e;1 Cordoba’™.

En séptiembre, Henry Kaiser declaré en Estados Unidos que estableceria en Argentina una
planta para fabricar unos 40 mil automoviles, camiones y jeeps anuales, con una inversion
total de 25 millones de dolares. Poco después quedé terminada la primera propuesta
consistente en la creacién de una compafiia con el I.AME. destinada a fabricar
automoviles con una integracion local de la produccion del 90 % en el término de cuatro
afios. El capital de la empresa alcanzaria 34 millones, pero la inversion de Kaiser sumaria
15 millones de dolares: diez millones en forma de maquinarias y equipos y otros cinco que
provendrian de la venta de maquinarias y de vehiculos. Sélo de ésta ﬁltima operacion se

esperaba obtener unos dos millones de dolares. A su vez, Kaiser propuso que el LAM.E.

realizara una inversion de capital en maquinarias de 3 millones de délares.

* [dem, pp. 14-15.
*fdem ., pp. 19-20.
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En suma, la inversion de capital de Kaiser y del IAME alcanzaria 13.250.000 u$s,. Los
casi 21 millones de ddlares adicionales, necesarios para financiar la construccion de la
‘planta, su puesta en marcha y los gastos de evolucion, provendrian de la colocacion de
acciones en el mercado local, de un aporte adicional en maquinarias por parte del IAME vy,
por Gltimo, de préstamos de la banca estatal. En consecuencia, poco mas del 40 % de la
firma seria propiedad de inversores argentinos, el 21 % del IAME y el 38 % de la Kaiser.

Las negociaciones en Buenos Aires fueron expeditivas. El 1 de octubre, Kaiser fue
recibido por Peron, el brigadier San Martih, ei nﬁnistro de Finanzas Miguel Revestido y el
secretario de Asuntos Econémicos. Por la tarde, en una larga reunién, Kaiser y su gfupo
explicaron los detalles de la propuesta al secretario Gomez Mofales y Su equipo, quienes
aceptaron el acuerdo sin reparos. De esta manera, las negociaciones se realizaron al mas
alto nivel y no incluyeron, por parte del gobierno, la organiiacién de un equipo especial o
la realizacion de un analisis sectorial.

En realidad, el gobierno estaba satisfecho con las caracteristicas del acuerdo ya que
encuadraba con la politica oficial tendiente a la intervencion estatal en el fomento de
nuevas industrias. En este sentido, el acuerdo con Kaiser estaba en linea con el contrato
cerrado con la FIAT en 1954 para la venta de la planta de tractores que esta firma habia
construido para el LAM.E. y por medio del cual el estado obtuvo una participacién en la
propiedad de la misma. El estado propiciaba la instalacién de nuevas industrias, en las que
luego s6lo ambicionaba teﬁer una participacién reducida. Ademas, al integrarlo como socio
minoritario el c‘onvenio se presentaba a la'opinion publica como un acuerdo ventajoso en el
cual el estado no dejaria de ejercer cierto contralor. De esta manera, contribuia a apaciguar
las criticas de los sectores nacionalistas, expresadas en junio de ese afio cuando se habia

anunciado el inicio de tratativas con empresas extranjeras para la explotacion de petréleo.
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En consecuencia, el gobierno no intentd modificar la propuesta, que fue aceptada
rapidamente. Evidenciaba asi la ausencia de un tratamiento especifico para el desarrollo de
la industria automotriz y también una llamativa falta de apreciaciéon de la debilidad de la
Kaiser. En efecto, esta empresa tenia una posicion muy marginal en los Estados Unidos, lo
que estaba en el origen de su propuesta de trasladar gran parte de sus operaciones al
exterior. Esa debilidad pudo haber sido explotada en beneficio de un acuerdé mas ventajoso
por parte de los negociadores argentinos, pero eso no sucedio.

Si bien no existieron discusiones en torno a los aspectos principales del contrato, la
negociacion incluyd un confuso episodio ocasionado por el intento de Jorge Antonio de
obtener el control de la comercializacion de la produccion de la nueva compaiiia. Debido a
los rumores que ligaban a Antonio con el presidente Peron, los norteamericanos estudiaron
la propuesta extraoficial .con cierto cuidado. Finalmente, la amenaza de abandonar las
negociaciones fue suficiente para que Perén asegurara a Kaiser la libertad de accion®. El
incidente revela no soélo el poder de uno de los empresarios mas importantes del pais, con
fuertes contactos en el régimen, sino también el tipo de mecanismos informales a los cuales
podian verse sometidos los inversores extranjeros en los tltimos afios del peronismo.

Por fin, el 4 de octubre de 1954, se firmo el acuerdo preliminar entre Kaiser, el IAME y el
gobierno argentino. Entonces comenzaron los tramites destinados a valuar las maquinarias
que ambas partes invertirian como capital en la nueva empresa. Esta valuacion era de
fundamental importancia ya que involucraba el principal aporte de la Kaiser. Una comision,
formada por representantes de ambas partes, no encontré problemas con las maquinarias

que aportaria el estado, pero en cambio surgieron grandes disidencias con las que

idem., pp. 34-35. Por su parte, en sus memorias, Antonio no menciona asunto alguno ligado a la instalacion

de la IKA. Véase Jorge Antonio, op. Cit.,
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corresponderian a Kaiser. Los argentinos rechazaron el criterio establecido en el acuerdo
preliminar segun el cual la valuacion de las maquinarias se realizaria sobre la base del valor
de reemplazo de las mismas menos el desgaste provocado por su uso. En cambio,
consideraban la antigiiedad como criterio principal. Esto significaba una reduccion del 65
% de’l aporte pretendido por Kaiser, lo que era inaceptable para los norteamericanos.
‘Pronto circularon rumores que vinculaban la discrepancia con los lazos familiares que
ligaban a un representante argentino y Antonio, pero -segiin Mc Cloud- los ingenieros

argentinos estaban convencidos de su posiciéon y virtualmente no existia una maniobra
]

-

encubierta®®. Finalinenite, las maquinarias de Kaiser se valuaron en 8.250.000 dolares, lo
que representaba una réduccién del 17,5 % sobre la tasacion original.

Una ultima cuestién aue motivd negociaciones fue la localizacion de la planta. Contra la
opinidn oficial de ubic;;rla en Cordoba, McCloud apoyd su instalacion en Buenos Aires por

f

ser el principal mercado consumidor para la industria, la via de ingreso de importaciones y
la sede del gobierno federal”’. Sin embargo, una comisién mixta acordd la ubicacion
* definitiva en Cordoba debido a la presencia de una mano de obra adiestrada, el
abastecimiento de electricidad y el menor costo de la tierra.”®. |

Por fin, el 18 de enero de 1955 se organizé la empresa y se constituyd sudirectorio.
Kaiser y el .LAM.E. suscribieron acciones por 36 millones de pesos cada una, integrandose
solo el 10 % de ese total en efectivo’. El capital autorigado quedo fijado inicialmente en

360 millones de pesos de los cuales 115 millones en acciones serian aportados por la

Kaiser, ochenta por el LAME. y el resto, unos 165 millones, serian ofrecidos en

% James Mc Cloud, op. Cit,, p. 44.

7 [dem., pp. 47-49.

8 Véase Estudio para la ubicacion mds conveniente de la planta de produccién de automotores de Industrias
Kaiser Argentina, reproducido por Angueira y Tonini, op. Cit., pp. 73-76. Este informe es atribuido por las
autoras a la Kaiser.

% Boletin de la Bolsa de Comercio, 14 de marzo de 1955, pp. 223-224.
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suscripcion publica. De esta manera, el acuerdo final supuso una modificacion de la
participacion de las partes en la propiedad de la empresa, que quedd distribuida entre
Kaiser, con un 31 %, I.A.M.E. con un 22 % y los inversores argentinos, con 49 %.

Dada la disminucién de la participacion extranjera en el capital autorizado y el simétrico
incremento de la del capftal nacionél, Kaiser demand6 y obtuvo del gobierno la cesion de
la facultad para nombrar la mayoria del directorio'®. Esto impiicaba que Kaiser tendria el

| control técnico de la produccion y la direccion de la IKA.

El prograrha de produccién f)revéia la fabricacion de 40 mil unidades anuales a partir de
1958, compuestas por 20 mil jeeps, 10 mil automoéviles Vsedén de cuatro puertas, 5 mil
camionetas y 5 mil rurales. Aunque la instalacion de los equipos culminaria en junio de
1956, la empresa se comprometia a iniciar ¢l montaje del Jeep en el segundo trimestre de
ese afio. Por su parte, el gobierno otorgaria un conjunto de medidas de apoyo. Se establecio
que la TKA gozaria de las ventajas otorgadas por el régimen de industrias de interé's
nacional. A su vez el Banco Central se comprometia a emitir permisos de cambio para la
importacion de las maquinariés, la adquisicion de las partes necesarias a fin de cumplir con
el programa de fabricacion y el pago de gastos de ingenieria y direccion de la obra. En
conjunto el Banco se comprometia a entregar permisos por 10 millones de ddlares entre
1955 y 1958 para la realizacion del programa de produccién. Por tltimo, el Banco
Industrial otorgaria un crédito de 200 millones de pesos para financiar la éonstruccién de la
planta, la adquisicion de maquinarias locales y los gastos operativos'®’.

El contrato comenzd a aplicarse en forma inmediata. En 1955, la empresa recibi6

adelantos del crédito oficial en condiciones sumamente ventajosas: una tasa de interés del 4

100 7

Idem, p. 227.
' fdem, pp. 224-228. Véase también Contrato entre IAME, Kaiser Motor Corporation, Willys Motors Inc,
Kaiser Engineers Division of Henry Kaiser Company e Industrias Kaiser Argentina S.A., Bs. As., 1955.
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% anual y un plazo de amortizacién de diez aﬁos mas tres de gracia'®?. La colocacién de
acciones en el mercado bursatil, la otra fuente de capital liquido, tuvo lugar a través del
ILM.IM.. El 1 de abril se-inici6 el ofrecimiento publico de las acciones que en solo tres
horas alcanzé 220 millones de pesos distribuidos entre mas de 8.600 inversores. Las
autoridades oficiales realizaron entonces un prorrateo con el fin de reducir la excesiva
demanda, en el cual fueron beneficiados los pequefios accionistas' >

El 12 de marzo se iniciaron las obras de construccion del complejo industrial en Santa
Isabel, al sudo;eéte de la ciudad de Cérdoba, sobre una propiedad de 75 hectareas. El
traslado de la maquinaria fue un proceso largo y complejo. En un primer momento se
previo completarlo en nueve meses, aunque finalmente se retraso tres meses mas. Entre
1955 y 1957 nueve mil toneladas fueron transportadas desde los Estados Unidos en

trescientos embarques'®. En ese estado de organizacion, la IKA fue sorprendida por el

golpe militar que derroco a Perén en septiembre de 1955.

4. E] desempeiio de la industria durante el decenio peronista:

4.1. La evolucion de la industria:

El estudio de la evolucion del sector se ve limitado por dificultades inherentes a la
informacidn estadistica. En efecto, aunque las experiencias iniciales de fabricacion en serie
de automotores se redujeron a un nimero reducido de firmas, una de ellas de propiedad
publica, la informacién disponible para la industria automotriz terminal y las industrias

auxiliares es de dificil evaluacién. Los censos nacionales no han discriminado con el

12 Tyan V. Sourrouille, op. Cit., p. 43.
193 E1 26 de abril, Perdn sefialé en un discurso que el 80 % de las accxones de la Kaiser pertenecxan a pequeiios
ahorristas con capitales inferiores a 5.000 pesos. Véase Boletin de la Camara de Comercio Argentino
~ Alemana, n® 41, 1955, p. 208.
104 Industrlas Kaxser Argentina, “Informe”, Bs. As., 1957, S/p.
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suficiente detalle este sector. Es imposible evaluar el desarrollo de la industria auxiliar que
aportaba desde equipos eléctricos hasta cojinetes, bujias y telas para el tapizado de las
unidades. Por su parte, la fabricacion de repuestos ha quedado integrada dentro del rubro de
los talleres mecanicos de reparacion. Aunque este criterio revela los limites del desarrollo
de la industria complementaria, es perjudicial para una estimacion del sector en un
momento de transformaciéon como fue lé década de 1950.

Fuera de la informacion censal, no se realizé un estudio sectorial. Cuando la industria fue
fieclarada de “interés nacional” el Ministerio de Industria no vele;borév el inférme pertinente
como lo indicaba la ley. Tampoco el LAM.E. confecciond la memoria correspondiente.
Aun mas, las actas del directorio, que han sido consultadas para el periodo posterior a 1956
por Angﬁeira y Tonini, no han salido a la luz publica. En consecuencia, el anélisis del
impacto se ve limitado por esta carencia de fuentes especificas y confiables.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, una primera indagacién de la evolucion del sector
se presenta en el cuadro 9. Cada periodo intercensal ilustra una etapa. Entre 1946 y 1948, la
industria se reactivd gracias a la reanudacién de las importaciones de automdviles

“desarmados y de chasis para émnibus y camiones de carga. Su participacion de la industria
en el total del valor agregado por la rama se duplicd, en tanto que los motores instalados
crecieron un 30 % y el numero de obreros ocupados un 22 %. Esta reactivacién es acorde
con la dependencia de la industria de materias primas y bienes intermedios de importacion
en la etapa de la industria de montaje y la fabricacién de carrocerias.

La etapav siguiente muestra la crisis del sector afectada por la reducciéon de las
importaciones. La caida es especialmente abrupta en el valor agregado por la industria y la
participacion del mismo en el total de la rama. Dado que la escasez de divisas se prolong

en los afios subsiguientes es evidente que el sector no pudo mejorar su situacion hasta 1952
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6 comienzos de 1953. El censo realizado ese afio marca el inicio de otra etapa en la que se
observa cierta reactivacién del sector. Entonces, se hacen sentir los efectos de las
exﬁeriencias del IAME y de Mercedes Benz. El indice mas significativo de crecimiento es
eldela fuerzé motriz instalada, que ascendio un 191 % con respecto de 1950.
Cuadro 9
Evolucion de los establecimientos de armado y fabricacion de carrocerias para

automoviles y camiones, 1946-1954
Numero total, personal, fuerza motriz y valor de la produccion

1946 . 1948 1950 1953
Establecimientos 124 179 179 354 .
Obreros 3.592 4.400 ' 4.109 5.888 |
Empleados 456 693 402 1.137 ¢
Total Personal 4.087 5.093 - 4511 7.025
Fuerza Motriz en 7238 9.398 10.650 31.042 !
H.P. | ?
Fuerza Motriz 2,0 2,1 25 52
por obrero :
Valor de 72.453 242 685 87.845 411.657
Produccién*® - i
Porcentaje sobre _
el total de la 8,8 17,0 . 4.4 6,5
rama Vehiculos
y Maquinarias

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Industrial de 1946, 1950 y 1954.
Referencias: * en miles de pesos moneda nacional a precios corrientes

El crecimiento del niimero de establecimientos refleja el surgimiento de talleres vinculados
a la transformacion de las carrocerias de automdviles en “chatitas”. Esta actividad parece
haber tenido gran auge durante la posguerra debido a la escasez de importaciones.

El cuadro 10 permite observar, aunque ya fuera del periodo, la situacién del sector en
1957. Esta estadistica industrial fue la primera en discrﬁﬁinarlo mas detalladamente,
distinguiendo a las fabricas de repuestos de los talleres mecanicos de reparacion. Se
observa ya la importancia de las fabricas de automéviles, a pesar de que en cuanto a la.

participacion en el valor de la produccion son superadas por las plantas de ensamble.
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Fabricas, plantas de ensamble de automéviles, carrocerias y repuestos. Afio 1957

Numero total, personal, fuerza motriz y valor de la produccion

Fabricas de Armado de Fabricas de Fabricas de
automdviles automdviles carrocerias repuestos
Establecimientos 3 5 84 133
Obreros 3.004 937 4273 4.929
Empleados 1.317 439 425 714
Total Personal 4321 1.376 4.697 5.643
Fuerza Motriz 14.106 5.032 8.303 15.489
en H.P.
‘Fuerza Motriz 47 5,3 1,9 31
por obrero
Valor de 1.472.600 2.064.069 502.241 600.822
Produccion*
Porcentaje sobre
el total de la 10,3 14,5 3,5 4,2
rama Vehiculos
y Maquinarias

Fuente: Elaboracion Propia en base a Boletin de Estadistica, Abril —junio de 1963.
* en miles de m3$n corrientes.

Aunque los datos no son comparables, en la medida en que la estadistica de 1957 solo
considerd establecimientos con mas de 11 trabajadores, se observa el f)rogreso del sector.
Para ese afio solo la fabricacion y armado de automoviles y carrocerias representaba el 28
% del valor de produccion de la rama, en tanto que el personal obrer‘o ocupado habia
ascendido un 39,5 % con respecto é 1953. En cuanto a la notoria disminucién del nimero
de plantas, se debe a la inclusién anterior de un crecido nimero de talleres dedicados a la

transformacién de carrocerias, de escaso aporte al producto industrial.

4.2. La intervencion estatal antes de 1951:
Entre 1946 y 1951 no existié una politica sectorial. Los planes castrenses no se pusieron

en marcha y no se tomaron medidas destinadas a fomentar la instalacion de empresas’
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automotrices. Aunque en 1950 el Ministro de Hacienda Cereijo invitd a las empresas
norteamericanas a instalarse en el pais, ello no sucedié debido, sobre todo, a la escasez de
' di\’/is.as para el libre giro de utilidades.

En esta etapa el gobierno argentino se concentré en la importacioén de unidades. El uso de
permisos previos para la importacién de automoviles desde Estados Unidos tuvo dos
efectos. Por un lado, luego de 1947-1948, redujo las importaciones muy por debajo del
promedio de preguerra. El ntimero de automotores en circulacién crecio lentamente, sdlo
un 48 % entre 1945 y 1955. Esto significd que descendié el promedio de habitantes por
automovil de 50 en 1945 a 57 en 1955 (véase cuadro 1). Empero, la situacion fue peor para
los automévile§ de pasajeros. Su parque creci6 s6lo un 25 % en diez afios, contra un 100 %
para los vehiculos de carga y transporte. Esta sitpacién era resultado de la prioridad
_ otorgada a las importaciones que satisficieran las necesidades del transporte de carga. De
esta forma, de las 187 mil unidades importadas, s6lo el 42 % correspondi6 a autos de
pasajeros. La escasez de importaciones condujo a un envejecimiento del parque. En 1960,
un estudio sefiald que, si se tomaba como edad méaxima de utilidad los 15 afios, el 62 % de
los automéviles de pasajeros y el 44 % de los camiones de carga debian ser renovados'®.

En segundo lugar, los controles a la importacion de autornotores desviaron parcialmente el
comercio importador hacia Europa, modificando la composicion del parque automotor. En
1946, el censo nacional registré que poco menos del 8 % de los automotores era europeo
mientras que en 1954 alcanzaban un 13 % del total (apéndice, cuadro 24). En gran medida
este aumento era producto de las importaciones durante la década peronista, cuando al

menos una cuarta parte del total de vehiculos incorporados provino de Europa: hasta 1950,

19 OECEI, Evolucién y desarrollo del mercado automotor en la Argentina, Bs. AS, 1960, p. 40 y 92.
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principalmente desde Gran Brefafia y luego de Alemania Federal'®

. Al modificar el origen
del parque automotor, la politica de importaciones tuvo derivaciones sobre el sector

industrial. En efecto, el incremento de la heterogeneidad de marcas y modelos repercuti6

desfavorablemente en el desarrollo de una produccion en serie de repuestos y accesorios.

Cuadro 11
Produccion y armado de automoviles y carrocerias, 1941-1953
En unidades
1941 1946 1948 1950 1953
Automoviles
y camiones 13.760 4.692 . 7.255 7 10
armados ’ :
Automoviles '
y camionetas - - - ¢ 16 2.069
fabricadas ‘
Carrocerias 4435 3.952 - 10.605 2.286 4.551
Acoplados 682 - 588 4.095 1.269 2.679
Cabinas para || 2.674 3.396 1.332 439 1.904
camiones
Chasis - - 1.131 6 -
armados
Chasis - - 360 91 3225
fabricados

Fuente: Elaboracion Propia sobre ia base de Estadistica Industrial de 1941 y de 1948, Censo Industrial de
1946, 1950 y 1954, -

Ademas se transformé la composicion del flujo importador. A partir de 1947, las
introduccién de automoviles desarmados se redujo drasticamente paralizando la industria
de montaje local. Las fabricas de carrocerias y acoplados también se vieron perjudicadas
por la importacion de unidades carrozadas, especialmente en el caso de los camiones. La
crisis de esta actividad se acentu6 en los afios subsiguientes. Como se observa en el cuadro
10, en 1953 la produccién de carrocerias era inferior en un 58 % a la de 1948, mientras que

la fabricacion de acoplados era 34 % menor.

10s idé}n, pp; 17-19.
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4.3. La intervencion estatal, 1951-1955:

A partir de 1951, el estado intervino mds activamente sobre el sector, aunque sin
~ configurar una politica sectorial. La 'evalu_aci()n de esta etapa requiere distinguir dos planos.
Por un lado, el impacto sobre la produccién en el corto y mediano plazo. Por otro lado, los

limites de la intervencion estatal.

4.3.1. El impacto sobre la produccién:

En cuanto al andlisis del impacto de lé intervencion estatal sobre la produccion, la
valoracion se ve oscurecida por los efectos de la caida del régimen en 1955 y la revision de
la politica sectorial iniciada por las nuevas autoridades. En efecto, en diciembre de 1955, el
gobierno provisional decreto la interdiccion de las empreéas Mercedes Benz y Kaiser con el
objetivo de investigar maniobras de enriquecimiento iliéito. Sin embargo, la interdiccion
tuvo efectos diferentes en cada empresa. Por un lado, a pesar del nombramiento de un
interventor y la revision del contrato con el estado, la /K4 pudo seguir operando con

. 7
normalidad'®

. A fines de abril de 1956, sali6 de su linea de montaje el primer Jeep y para
septiembre se arribé al numero mil. Pero la empresa sélo pudo cumplir con una cuarta parte
de su cdmpromiso de aportar 10 mil unidades. En ese momento, se trataba esencialmente de
una planta de ensambie ya que hasta 1957 no se habia iniciado la actividad ni en la fabrica

de motores ni en la planta de prensas. De hecho, el primer jeep solo tenia el 39 % de sus

componentes fabricados en el pais'®®.

1071 a comision estuvo integrada por el director del Banco Central Horacio Bruzzone, el Procurador del
Tesoro Ricardo Columbres y el Director de Cambios de la primera entidad. Véase, “Buen Viaje a Cérdoba:
Maquinaria Obsoleta™ en Qué sucedié en siete dias, Aiio 1, 21 de diciembre de 1955, pp. 11-12.

108 ;K A, “Informe”, Bs. As., 1957.
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Al afio siguiente se aceleraron los trabajos. La /K4 ya empleaba 1.600 operan'oé y
técnicos. El niimero de proveedores, que en 1955 éra un centenar y en 1956 totalizaba 220,
ascendio a 750, mientras que el monto de contratos en pesos corrientes crecié un 250 %'°°,
En mayo de 1957 se presento el modelo “Estanciera”, que segin el contrato original debia
-comenzar a fabricarse después del inicio de la produccion de automoviles de pasajeros. Sin
embargo, al renegociar el contrato con el régimen militar éste pidi6 a la empresa privilegiar

la produccién de vehiculos utilitarios''

. Ese afio fue el primero en que la industria realizd
un aporte considerable al mercado interno superando las 10 mil unidades.

Mientras /KA fue la primera firma en sér beneficiada con el levantamiento de la
interdiccion en 1956, el caso de Mercedes Benz fue el opuesto. En 1955 la planta de
camiones de Gonzalez Catan estaba-é punto de lanzar al mercado las primeras unidades. De
las seis etapas en que se habia divido la integracion local de componentes, ya se fabricaban
la cabina, el bastidor, el tren delantero y el trasero, mientras que la produccién de la caja de
velocidad y el embrague estaba por comenzar. La sexta etapa, consistente en la fabricacién
del motor diesel se iniciaria en 1956''". En este caso la interdiccién paralizé los planes de
produccion. En septiembre de 1955, la empresa tenia 1.200 obreros y técnicos, pero
suspensiones y despidos sucesivos redujeron el personal a 300 para agosto de 1956. Por fin,
en 1957 la planta quedo paralizada, desviandose parte de la maquinaria adquirida a la filial

brasilera''2. S6lo en 1960 la empresa reactivaria sus operaciones en el pais. La paralizacion

de Mercedes Benz asume una significacion mayor si se tiene en cuenta que la fabricacion

% KA, La Construccién Automotor. Conferencia pronunciada por James McCloud en la Escuela Superior
de Guerra, Bs. As. 1958, p. 5.

% En este caso, la demanda del gobiemo se amoldé bien a las dificultades que presentaba la produccién de un
automévil de pasajeros en cuanto al volumen de produccion y los requerimientos de partes. James McCloud,
op. Cit., p. 83. N
MY Qué sucedio.en siete dias, Afio 11, 11 de abril de 1956, pp. 10-11.

12 “Desmantelamiento de un esfuerzo técnico y econémico”, en idem, Afio ITI, julio de 1957, pp. 10-11.
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de camiones tenia menores de requerimientos de escala y demandas de la industria
auxiliar. Es decir, estaba en mejores condiciones de alcanzar, luego de un periodo de
maduracion, costos razonables de produccién'"’.

Por su parte, la empresa estatal también se vio expuesta a cambios ltiego de 1955. En
1957 fue reorganizada bajo el nombre de Direccidn Nacional de Fabricaciones e
Investigaciones Aeronduticas, lo que indicaba una nueva jerarquia de prioridades. Un afio
antes se habian iniciado discusiones en el seno de empresa sobre una reorientacion de la
misma hacia la industria aérea'*. Ese afio la produccién descendio un 44 % mientras que al
afio giguiente, en 1957, fue un 35 % menor a 1955.

En cuanto a las fabricas de carrocerias, ya hemos sefialado que como consecuencia de la
reduccion de las importaciones hacia 1953 operaban por debajo del nivel de 1948. Una
excepcion fue la fabricacion de chasis que anteriormente se importaban y durante ese afio
comenzaron a fabricarse a pedido del LAME.

Cuadro 12

Produccion de principales repuestos para automotor, 1941-1953
Afios seleccionados

1941 1946 1948 1950 1953
Elasticos (en 1.582 - 1.203 5.757 3.385 3.877
toneladas) ,
Ruedas y 11.202 29.087 30.567 104.558 112.874 u.
llantas
Radiadores 2.982 3.257 5.090 10.983 31.361u.°
Paliers - - - 39.742 77.266 u.
Cojinetes - - - - 932.436 u.

Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de Estadistica Industrial de 1941, 1948 y Censos Industriales de
1946, 1950 y 1953.

3 Sobre la viabilidad de la fabricacion de tractores y camiones en los mercados argentino y brasilero, véase
‘el informe de la Junta Latinoamericana de Expertos de la Industria Siderirgica y de Transformacién de Hierro
y Acero en Naciones Unidas, Problemas de la Industria Siderirgica y de Transformacion del Hierro y el
Acero, Instituto de Desarrollo Econdmico — BID, México, 1957, Anexo VIIL

Y Oué sucedis en siete dias, Afio I, n° 97, 21 de agosto de 1956, pp. 18-21.
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La produccic’m de repuestos también mostro ese afio signos positivos ese afio con niveles
muy superiores a los de posguerra pero hay que tener en cuenta que se partia de una base
muy reducida. En conjunto, las cifras del censo 1953 permiten observar el comienzo de la
etapa de crecimiento del sector que se aceleraria a finales de la década. El incremento en la
fabricacion de repuestos y partes se evidencid en la organizacion de su propia camara
industrial. En septiembre de 1953 la Camara Ihdustrial de Fabricantes de Automéviles
(CIFARA) agrupé a unos cuantos industriales, pero en los dos aiios siguientes el numero de
afiliados se incremenié notablemente. En 1954 alcanzaba los 100 y, para agosto de 1955,
superaban los 300 socios divididos en sus tres ramas: automdviles, camiones y afines;

. . . . 115
tractores y maquinaria agricola; motocicletas, motonetas y afines

4.3.2. Los limites de la intervencién estatal:

El segundo plano de analisis referido a las caracteristicas de la intervencion estatal es
también central. En efecto, hemos sefialado que los instrumentos aplicados desde 1951 no
se diferenciaron en gran medida de aquellos utilizados para otros sectores ihdustriales;
consistentes en el otorgamiento de tipos de cambios favorables y exenciones aduaneras para
la importacién de maquinarias ¢ insumos. Sin embargo, el papel otorgado al estado le
imprimio otras caracteristicas ya que éste inicid en 1952 la produccion directa y tres afios
mas tarde se convirti6 en socio de la Kaiser.

Una breve comparacion con los instrumentos y mecanismos utilizados por otros paises de
América Latina permite resaltar los rasgos y las limitaciones de la estrategia local. En la

década de 1950, sélo tres naciones estaban involucradas en la promocion de la industria

13 Adolfo Sanz “Presente y futuro de la Industria Argentma del Automotor en Metaltca szzana n° 26 ano ‘
V, septiembre — octubre de 1955, p. 27.
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automotriz: México, Colombia y Brasil. En el primer caso, existian varias plantas de
montaje de propiedad extranjera que operaban como unidades del sistema de plantas
norteamericano, beneficidandose de las ventajas del transporte ferroviario. Por su parte, el
gobierno solo participaba en una planta de armado de dmnibus en colaboraciéﬁ con FIAT.
Mientras el 50 % de la oferta lo ofrecian las plantas de ensamble, el otro 50 % era
abastecido por la importacién de unidades armadas. México no tenia una politica sectorial.
En realidad, las autoridades estaban mas preocupadas por incrementar las exportaciones a
fin de corregir el desequilibrio de la balanza comercial que en el desarrollo de la industria..

f

| In(%luso se importaban la mayoria de los repuestos’'®.

E;’l Colombia, el gobierno intentaba, sin éxito, convertir las plantas de ensamble en
féBricas mediante incentins aduaneros para la importacion de maquinarias y equipos.
Mientras tanto, Brasil iniciaba los primeros pasos para desarrollar una industria local. A
dife;rencia de México, el gobierno brasilero se veia impulsado por los fuertes desequilibrios
de su balanza de pagos que, como en el caso de la Argentina, le impedian incrementar su
parque automotor. La formuléci(’)n de una politica sectorial se inicié en 1956 con la
creacion del Grupo Ejecutivo de la Industria Automotriz, un organismo especializado
creado por el presidente Kubitscheck. La politica aplicada reservo el sector a la iniciativa
privada extranjera mediante el otorgamiento de beneficios cambiarios para la impoﬁacién
de maquinarias y partes. Cada firma debia obtener la aprobacién oficial para instalarse. Por
su parte, el gobierno les impuso un programa severo de integracion local hasta el 90 % del

automovil en un periodo de cinco afios. La politica brasilera no establecid restricciones en

el numero de plantas que se establecerian en el pais. Para finales de 1956, funcionaban seis

16 Desde el punto de vista de las empresas norteamericanas véase Welter Sundelson, La Industria Automotriz
en Méjico, Ford Motor Company, Méjico, 1957.
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plantas, aunque ninguna en el rubro de automoviles de pasajeros, existiendo cuatros
propuestas mas en estudio’'’

A diferencia de la Argentina; el Brasil contaba con una industria siderurgica integrada y
con un sector metalmecanico de mayorlsolidez, inclusive en la fabricacién de bienes de
capital“g. Esta situacion y la existencia de un mercado potencial mas importante para los
automotores la hicieron particularmente atractiva a la instaiacién de empresas extranjeras.

En Argentina, el objetivo de desarrollar una industria local se inicié a principios de la
década de 1950. Pero este interés no se transmuté en una clara politica sectorial. Sin
embargo, la intervencion estatal fue mas profunda que en Brasil ya que el estado argentino
intervino directamente para promover el sector'"°. La primera planta que logré fabricar
automéviles en serie fue estatal. Su fracaso comercial no deberia oscurecer el estimulo que
ello significé para la organizacién de una red de industrias auxiliares. La radicacion de la
Kaiser reforzé el papel del estado en la medida en que éste intervino como socio
minoritario y, a través del Banco Industrial, aportd el capital para la construccion de la
planta. Si bien esto significaba ventajas extraordinarias para la empresa nortemericana,
cuyo aporte se reducia a maquinaria obsoleta, revela el interés por el desarrollo del sector.

Con todo, la falta de un enfoque general se manifesté en lq escasa atencion que algunas
cuestiones merecieron por parte de laé autoridades-. En Vprimer lugar, el gobierno actud
guiado por la idea de una integracion local de la produccion intensiva que, como en el caso
de Brasil, debia reducir los componentes de importacion. Este objetivo no fue acompafiado

de estudios destinados a evaluar el grado de desarrollo de la industria auxiliar. Esta

1" Naciones Unidas, Problemas de la Industria...op.cit., p. 64.

18 wilson Suzigan, Induistria Brasileira ... op.cit. pp. 260-284. Sobre el desarrollo de la industria de bienes de
capital, véase Nathaniel Leff, The Brazilian Capital Goods Industry, 1929-1964, Harvard University Press,
Cambridge, Massachussets, 1968.

119 cambio, en Brasil la industria era integramente de propledad extra.njera Peter Evans

- Embedded... op:cit., pp. 91-92. -
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ausencia revela que la politica de integracion local de la produccién se tomd
preponderantemente bajo la presion ¢jercida por la escasez de divisas, sin mayof interés por
obtener escalas optimas de produccién y economias de especializacién. En suma, imponia
al sector industrial un esfuerzo productivo que afectaba su compet1t1v1dad120

Los requerimientos de integracion local tampoco fueron seguidos, mas alld del estimulo
crediticio y del accionar del LAM.E., de politicas de asesoramiento tecnologico a la
industria local.vEn cambio, se prefirié el camino expeditivo de un rapido desarrollo de
empresas extranjeras a menudo vinculadas a las terminales, prefigurando en este aspecto al
régimen aplicado por Frondizi desde 1959.

En segundo lugar, gobierno peronista siguié el camino del estudio individual de cada
propuesta. Se ha argumentado que el brigadier San Martin planeaba 1la radicacién de un
nimero reducido de empresas extrénjeras, las que orientarian su produccion hacia distintos
mercados, evitando asi el incremento de la capacidad instalada y la erosion de las

economias de escala'?'

. De esta forma, la Kaiser fabricaria automdviles de pasajeros y
jeeps, mientras que Mercedes Benz se dedicaria a la produccion de camiones diesel. En
realidad, para 1955, no existen evidencias de que se hubiera concretado esta orientacion.
En contraste, en 1954, el propio San Martin intervino en el cierre de un convenio entre la
SIATA Automobile de Torino, y Rosati y Cristéfaro para el inicio de la fabricacion de

. - . . .122 . !
automoviles en serie Mitzi ~*. Aunque es evidente que para entonces los proyectos en curso

s6lo incluian dos firmas privadas mas, y un volumen de produccion total cercano a las 50

1 Desde luego, la competitividad de la industria era un factor secundario en el momento de la instalacion, en
tanto la politica oficial le reservaba el mercado intemno a través de cuotas de importacion hasta 1955.

121} eopoldo Frenkel, op. Cit., pp. 125-126.

12 Boletin de la Cdmara de Comercio Argentino Alemana, n°® 37, diciembre de 1954, p. 593.



497

mil unidades, el interrogante sobre lo que hubiera ocurrido de presentarse mas propuestas

queda abierto.

5. Algunas consideraciones finales:

Durante la primera présidencia de Peron, la industria automotriz no recibid la atencién
oficial. El Primer Plan Quinquenal recogi6 la propuesta de instalar una planta automotriz
realizada por Fabricaciones Militares, pero este proyecto quedo trunco.
| Entre»194v6 y 1949 se reanudo el flujo importador, lo que permitid una reactivacion de las
plantas de ensamble instaladas en la década de 1920. En forma paralela, el gobiemno se
inmiscuyé en la administracion de los permisos de cambio para la importacion de unidades
completas. Este control sobre la importacion se reveld rapidamente .en una fuente de
especulacion y corrupcion debido a la demanda interﬁa insatisfecha y, lﬁégo de 1949, ala
escasez de ddlares.

A comienzos de la década de 1950, el gobiermno peronista se interesé en la instalacion de la
industria automotriz. Sin embargo, las dificultades para el libre giro de utilidades y la
escasez de ddlares actuaron como frenos para el ingreso de compaiiias norteamericanas.

En 1951 la industria fue declarada de “interés nacional” y, poco después, se anuncio la
instalacién de la primera planta estatal. Si bien la intervencion del estado debid enfrentar
numerosas dificultades que se derivaban de la escasez de divisas para la importacién de
maquinarias, problemas de organizacién de la produccion y disefio de planta, y dificultades
de abastecimiento externo de partes, constituyé el primer intento de superar la fase de
armado. Aunque la experiencia fue muy limitada en términos comerciales y la produccién

no super6 las 5 mil unidades, inicié el proceso de constitucion de una industria auxiliar.
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La intervenc_ién estatal también alenté la radicacion de Mercedes Benz, empresa que
obtuvo grandes ganancias gracias al otorgamiento de permisos de cambio y privilegios
estatales. Por iltimo, luego de la sancion de la ley de capitales extranjeros en 1953, el
estado intervino en la radicacion de la empresa Kaiser que se asocio al LAM.E. para
constituir la 1K.4A. La empresa norteamericana recibié importantes beneficios como el
otorgamiento de permisos de cambio para la importacién de unidades armadas, la
colocaciéon de acciones en el mercado bursdtil y la concesién de millonarios créditos
oficiales.

;

El acuerdo firmado con Kaiser patentiza los limites de la hl,itervencién estatal. El aporte de
la empresa se redujo al traslado de equipos en desuso. Ademas, si bien los intensivos planes
de integracion de la produccion (que aparentemente la empresa norteamericana habia

T

propuesto inicialmente). podian estimular el des-arrollo de una industria auxiliar local,
. |

revelaban un enfoque centrado en la reduccion de divisas y ia explotacion de un mercado
cautivo. Dada la complejidad que la instalacion de la industria significaba en términos de
capitgl, tecnologia, insumos y mano de obra, este enfoque soslayd problemas que luego se
expresarian crudamente.

Tal vez, el principal problema fue el tamaiio del mercado interno. Aunque existia una
demanda deprimida como consecuencia de la reduccion de las importaciones, no se podia
esperar que esta situacion se proloﬁgara en el largo plazo. En consecuencia, a menos que se

adoptara una politica exportadora, una politica sectorial debia contemplar la necesidad de

evitar una expansion excesiva de la capacidad de produccion.
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Capitulo 10
La industria de la Maquinaria Agricola

El analisis de la politica agraria e industrial peronista ha prestado escasa atencién al
estudio de la industria de la maquinaria agricola. En general, se interpreta que luego de la
crisis del sector externo iniciada en 1949, el régimen inicié un cambio de rumbo a favor del
estimulo al sector primario y, paralelamente, atenu6 sus planes industrialistas. Una imagen
diferente resulta del anélisis del caso de la industria de maquinaria agricola. Este capitulo
sostiene que en ese rubro si bien hasta finales de la década de 1940 el gobierno favorecié la
importacion, en los afios siguientes inicid una politica que colocd las bases para el
desarrollo del sector. Por primera vez desde el estado se confirid atencion a la industria de
la maquinaria agricola, a la que se le otorgd una serie de beneficios como, cuotas de
importacién y facilidades crediticias y cambiarias para el incremento de la produccién. En
1952, el gobierno puso en marcha sus planes destinados a desarrollar la industria del tractor
~ 'y pocos afios después elaboré un programa para la sustitucion de importaciones sobre la
base de la radicacion de firmas e\xtranjeras.

La fabx*icacic")n de maquinaria agricola es una tipica actividad metal mecanica, que consiste
en la transformacion de laminados de acero a los que se ensamblan diversas partes‘
elaboradas por la industria auxiliar tales como piezas de fundicion, motores y engranajes.
Este proceso varia en relacion al producto. A su vez, la industria abarca una amplia gama
de bienes de diferente complejidad tecnolégi;:a que va desde implementos para la
agricultura como rastras de dientes, rolos desterronadores o peines para dientes, hasta la
produccion en serie de tractores, industria que por su organizacién de la produccién se

asimila a la automotriz.
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La primera parte del capitulo examina los dificiles pasos de la industria durante la fase de
expansion agricola y el periodo de entreguerras, en un contexto de apertura extérna y
exencion aduanera. La segunda analiza, por una parte, los afios de la primera presidencia,
periodo en el cual la industria no fue objeto de atencién particular dacib que se confiaba en
el suministro externo de maquinarias y equipos. Estudia, por otra parte, el giro de la politica
oficial producido en 1951, cuando la industria fue declarada de “interés nacional” y se
iniciaron los ensayos destinados a la fabricacion estatal de tractores. También se examina la
intensificacion de estas tendencias a partir de 1953, con la elaboracién de planes de
producciéon de maquinaria agricola y la convocatoria al capital extranjero para la
fabricacion de tractores. Por ultimo, la tercera parte analiza el impacto de la politica

peronista sobre el sector y sus limites.

1. El escenario anterior a .1946:

La gran expansion del area cultivada iniciada hacia 1890, que convirtié a la Argentina en
uno de principales préductores mundiales de trigo y maiz, se realizé sobre la base de la
impoftacién de maquinaria agricola. El proceso de mecanizacion de las actividades
primarias, especialmente a partir de 1900, se vio estimulado por la escasez de mano de obra
y la existencia de fuentes de crédito accesibles a los productores en la campaiia. De esta
forma, a finales del siglo XIX, se introdujeron los instrumentos y maquinarias utilizados
contemporaneamente en Europa y América del Nortel.

La eXpansién de la agricultura y el crecimiento de la demanda de instrumentos agricolas

no estimularon el desarrollo de una industria local. Aunque surgieron talleres de reparacion

! James Scobie, Revolucion en las Pampas, Bs. As., Ediciones Solar, 1968, pp. 106-109. Sobre la
mecanizacién en la década de 1920 véase Eduardo Sartelli, “Rios de Oro y gigantes de acero. Tecnologia y
- Clases sociales en la region pampeana”, en Razon y Revolucion, n°3, 1997.
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y fabricacién de los implementos mas sencillos, la ausencia de una industria siderurgica y

la nula proteccion acordada a la metalurgia limitaron sus posibilidades®. En contraste, los
paises proveedores de maquinaria se beneficiaron del aprovechamiento de economias de

escala. Entre eilos, la industria norteamericana éventajaba a la europea gracias al tipo de
maquinarias destinadas a grandes superficies, lo que respondia a las necesidades argentinas.

A comienzos de siglo se instald en el pais un numero importante de empresas

‘norteamericanas para la comercializacion y distribucién de maquinaria agricola. En 1899 la
Case Co. abrié su primera sucursal en Buenos Aires, convirtiéndose en la pﬁmera indﬁétﬁa |
norteamericana en instalar una representaciéon comercial en el pais’. A ella le siguieron
Internacional Harvester (1925), Emerson Branthingham (1928), General Machine (1928) y
Minneapolis Moline (1937)*. La mayor parté de estas firmas se dedicaban a la importacion
de magquinarias. Solo la Internacional Harvester realizb operaciones de montaje de menor
importancia y presto servicios adicionales a sus clientes”.

Durante las tres primeras décadas del siglo, especialmente en .los afios veinte, la
mecanizacion de las actividades agricolas fue intensa. La participacién de los vehiculos, las
maquinas y otros bienes de capital ascendio del 8 % del stock de capital del sector agricola
en 1900 al 40 % en 1929°. Con todo, algunas maquinarias vieron dificultada su expansion.
Este fue el caso del tractor, que introducido por primera vez en 1907, no alcanzo difusion
debido a la competencia ejercida por los caballos en la roturacién y siega del terreno.

La crisis de 1929 no beneficio a la produbéién local de maquinaria. Por un lado, la

reduccion de los precios y el volumen de exportaciones agricolas afectaron la rentabilidad

% Carlos Diaz Alejandro, Ensayos...op.cit.,, pp. 160-161 y 212.

3 Chamber of Commerce of the United States of America, La Argentina... op.cit. p. 52.
* Jaime Fuchs, La Penetracion... op.cit., pp. 377-378.

’ Dudley Maynard Phelps, Migration... op.cit. pp. 5-6.

§ Véase las cifras de CEPAL en Carlos Diaz Alejandro, op. Cit., p. 161.
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del productor con lo que la demanda se redujo. Por el otro, la deyaluaci()n de la moneda
perjudicé a la industria metalirgica que necesitaba insumos importados.

Hacia mediados de la década de 1930, la Argentina se convirtié en el principal mercado
importador del mundo, superando a Canada y la Unién Soviética que habian sido los
principales importadores hasta 1929”. En el caso del tractor, cuyo principal abastecedor
eran los Estados Unidos, la situacién era algo diferente debido a las restricciones
cambiarias. Sin embargo, debido a la complejidad tecnologica de fabricacion de tractores
estas dificultades no constituyeron un incentivo para la sustitucién de imbortacibneé.
Ademas, el tractor no habia ganado la competencia contra la traccién animal.

En consecuencia, a mediados de la década de 1930, el desafrollo de la industria de
maquinaria agricola era solo incipiente. Una encuesta de la U.I.A. revel6 la existencia de 26
empresas en 1934. De ellas, cuatro estaban paralizadas y una habia sido liquidada. En
general se trataba de pequeiios talleres que habian nacido al calor de la expansién agricola.
Ubicados preferentemente en el area rural, estos talleres habian surgido para la reparacion
de instrumentos y maquinarias agricolas.

La primera empresa de este tipo fue la Nicolds Schneider, Hijo y Cia, fundada en 1878
en colonia Esperanza, provincia de Santa Fe. La zona triguera de esa provincia se convirtid
en la principal area de radicacion de la industria. Otra localizacion estuvo en los centros
agricolas de la provincia rde Buenos Aires. En Tres Arroyos, Juan Istilart fundé en 1898 un
taller que se dedicé inicialmente a la reparacion de cosechadoras. Poco después disefié un
alimentador automatico para las trilladoras que tuvo gran éxito al incrementar la eficiencia

y disminuir los riesgo de la alimentacion manual. Convertida en sociedad colectiva en

7 Emilio Llorens, “El Comercio Internacional de Maquinarias Agricolas” en R.E.A., n° 227, mayo de 1937,
pp- 141-142.
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1913, comenzé a diversificar su produccion incluyendo la fabricacién de acoplados y
cocinas econdmicas®. En 1902, se fundé en Buenos Aires La Cantdbrica. A diferencia de
los talleres de reparacion y las pequefias empresas de la campaiia, esta firma se especializo
en la fabricacién de molinos a viento y en la importacion de variados instrumentos
agricolas’.

Segun la encuesta de la UIA, para 1934 el capital invertido en la industria ascendia a 6
millones de pesos. El valor de la produccion representaba el 1,8 % de la rama y el 1% del
valor ae las materias primas utilizadas por la misma. También el personal ocupado y la
fuerza motriz instalada evidenciaban su caracter embrionario. Veintiuna empresas
ocupaban 858 operarios y tenian solo 890 HP de fuerza motriz instalada, lo que
representaba respectivamente un 2,2 %y un 1,8 % de la rama de metales'®.

El desarrollo incipiente de la industria no significé la ausencia de capacidades técnicas
para la fabricacion o el mejoramiento de instrumentos agricolas e incluso de las
cosechadoras. Asi, por ejemplo, en la década dé 1920, a la par que se generalizo el uso de
maquinas cosechadoras, Juan y Emilio Senor iniciaron su fabricacién en una pequefia
empresa instalada en San Vicente, provincia de Santa Fe. Otras empresas surgieron a partir
de las habilidades de algunos chacareros como José Alasia, quien en 1922 habia construido
una trilladora fija para su chacra en Colonia Raquel y en 1927 establecia un taller para
construir cosechadoras''. Un caso extremo pero significativo de la capacidad local fue el de

la cosechadora automotriz. En 1930 un agricultor, Miguel Druetta, disefié y construyé el

% Juan Carlos Korol, “La Industria, 1850-1914” en Academia Nacional de la Historia, Nueva Historia de la
Nacion Argentina, Bs. As., Planeta, 2001, Vol. 6, pp. 157-158.
? Otto Gauerke, “La Mecanizacion de la Agricultura” en Boletin de la Camara de Comercio Argentino
" Alemana, n® 17, IX, 1952, pp.11-12.
1 Los porcentajes surgen de comparar los montos respectivos en el censo industrial de 1935, algunos de
*cuyos datos fueron recopilados en 1934. Véase ULA., La Industria de Mdquinas e implementos agricolas en
el pais, Bs. As., 13 de septiembre de 1935, y Censo Industrial de 1935, Bs. As., 1938.
! Véase Primera Fiesta de la Cosechadora Argentina, Bs. As., 1960, pp. 42-45.
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primer prototipo de una cosechadora autopropulsada en reemplazo de las de traccion
excéntrica a vapor. Si bien por consideraciones economicas y técnicas menores la idea
inicialmente no prospero, contribuyé a renovar la industria cuando la empresa canadiense
Massey Harris la ofreci6 al mercado internacional'?.

g Cuadro 1
Evolucion de la produccion de maquinarias e implementos agricolas, 1934-1953
en unidades

Productos 1934 1941 1946 1948 1950 1953
cosechadoras 74 224 77 182 660 454
sembradoras 11 303 491 1.615 1.054 3.446

desgranadoras 24 528 61 1.019 201 677
espigadoras 13 25 - - - -
trilladoras
cultivadoras 5 796 2.021 3.345 3.794 3.583
arados de reja - 758 2.353 1.105 2.259 9.315

o de discos :

arados de 8.866 11.650 15.962 12.997 14.870 9.262

mancera

rastras de 4224 6.297 9.066 | 12.791 9.748 18.373

discos y
dientes
guadafiadoras - 326 - - - -
recolectores 72 403 1.494 1.186 763 593
de cereales -
aporcadoras 333 ' 2.485

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de Censos Industriales de 1946, 1950 y 1954 y Estadistica Industrial
de 1941 y 1948. Para 1934 se utiliz6 el informe Direcciéon General de Comercio e Industria, “La Industria de
Maquinas e Implementos Agricolas en el Pais”, Bs. As., 1935.

En suma, hasta mediados del siglo XX, el agro argentino se abasteci6 en gran medida de
maquinaria importada. Esta situacién provocoé serios inconvenientes cuando el comercio
internacional se vio sometido a dificultades. Asi, por ejemplo, el inicio de la Segunda

Guerra Mundial significéd el cierre de la introduccion de estas maquinarias durante un

2 El motor y la transmisién del equipo eran importados por la inexistencia de una industria local proveedora
lo que limit la produccién de cosechadoras automotrices hasta los afios cincuenta. Véase Te6filo Barafiao
“Evolucién de la Cosechadora Automotriz en las Ultimas Décadas” en Agro Nuestro, Bs. As., octubre de
1968, pp. 22-26. :
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lustro. Como puede observarse en el cuadro 1, en esos afios se produjo una fuerte expansion
de la produccién local de instrumentos agricolas, concentrada en los de bajo contenido
tecnologico. En cambio, alli donde partes esenciales de la maquinaria no podian ser
provistos por la industria local, como el motor y la transmisién en el caso de las

cosechadoras, la produccién industrial se redujo.

2. La Politica Peronista hacia la industria:

2.1. Del desinterés a la promocién, 1946-1950

2.1.1. La etapa importadora;

El Primer Plan Quinquenal no establecié como prioridad el fomento de la industria de
maquinaria agricola. El gobierno peronista confiaba en que la demanda interna de
maquinarias agricolas serfa suministrada por las importaciones'. La normalizacién del

* comercio internacional reinici¢ con algunas dificultades el ﬂujé importador.

Un analisis de las importaciones de maquinarias agricolas revela que éstas adquirieron
clerta importancia solo en 1947 (apéndice, cuadro 25 y 26). Sin embargo, sélo en un
ntmero limitado de bienes -arados de hierro sin pulir, arados de una reja, maquinas
segadoras atadoras y segadoras espigadoras y rastrillos de caballos- las importaciones
superaron el promedio de los afios 1935-1938. Aiin en esos casos, éstas superaron apenas el
promedio cuatrienal anterior a la Guerra, que los otros rubros no llegaron a alcanzar. Dado
que durante el conflicto habian cesado algunos rubros y que, en consecuencia, existia una
demanda contenida, el flujo reanudado en la posguerra no logré renovar el stock de capital

del sector agricola.

1 Sobre la politica agraria véase, Mario Lattuada, La politica agraria peronista, Bs.As., 2 volumenes, 1984.
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Cuadro 2

Incremento anual neto del parque de tractores, 1937-1960
Afio Tractores en Importacion Produccién Unidades Incremento

uso al 1 de nacional | fueradeuso neto

enero ventas

1937 12.485 3.300 - 300 3.000
1938 20.487 5.041 - 1.900 3.141
1939 23.626 1.070 - 2.056 -986
1940 22.640 943 - 3.252 -2318
1941 20.322 336 - 2.976 - 2640
1942 27.682 98 - 1.513 -1415
1943 16.267 - - 1.439 - 1439
1944 14.828 2 - 2.754 -2.752
1945 12.076 - - 2.041 -2.041
1946 10.035 765 - 253 512
1947 10.547 3.254 - 3.304 - 50
1948 10.497 7.000 - 5.068 1.952
1949 12.447 2.622 - 1.096 1.526
1950 13.973 3.789 - 1.016 2.773
1951 16.746 6.629 - 1.018 5.611
1952 22.357 7.318 1.225 98 8.445
1953 30.802 10.055 1.225 - 7] 11.280
1954 40.082 3.905 1.225 2 5.128
1955 47210 10.132 2.512 - 12.644
1956 59.854 10.637 9.845 765 19.711
1957 79.571 4232 10.578 3.254 11.556
1958 91.127 5.537 11.083 7.000 9.620
1959 100.747 - 12.518 2.622 9.896
1960 110.643 - 13.179 3.789 9.390

Fuente: Osvaldo Barsky y otros, La Agricultura pampeana. Transformaciones productivas y sociales, Bs. As,
FCE, ICA, CISEA, 1988, p. 80.

Este comportamiento de las importaciones no fue resultado de la politica oficial que

agilizando la importacidn desde un comienzo, las favorecid. Asi, elimind el requisito del

permiso previo'®. Ademss, el Ministerio de Agricultura introdujo un conjunto de

 maquinarias con el fin de que el Instituto de Tecnologia Rural, creado en 1944, estudiara su

" B.C.R.A., Memoria Anual. Afio 1947, Bs. As., 1948, p. 15 y 50.
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aplicacion. Finalmente, se recomendd la importacion de 15 mil tractores y 10 mil
cosechadora§5;

Al afio sigu?ente, el gobierno reiterd que la introduccién de maquinaria agricola seria
estimulada'®. Esta politica se acentué a partir de 1949, cuando la crisis econémica
provocada por la evaporacion de las reservas monetarias y el ciclo de sequias que afectd al
agro pampeano, incrementaron el interés oficial por el sector primario exportador. Se
establecio prioridad de cambio para maquinaria agricola, aunque no se concedio el tipo
preferencial reservado para combustibles'”.

La crisis puso al descubierto el grave estado de la maquinaria agricola del pais, que no se
habia renovado con la normalizacién_ del comercio mundial. Una encuesta de la Asociacién
de Cooperativas Argentinas realizada sobre la base de 7 mil unidades de prodﬁccién reveld
que casi la totalidad de la maquinaria e instrumentos agricolas era anticuada. El 87 % de
los arados venian siendo utilizados 'desde 1940 e inclusive cerca del 65 % era anterior a
1936; el 82 % de las rastras de disco era anterior a 1939 y de ellas, el 50 % anterior a 1936;
el 84 % de las cosechadoras y el 86 % de las sembradoras venian trabajando desde antes de
1939 y, por ultimo, las dos terceras partes de los tractores se habian incorporado con
anterioridad a 1939, de los cuales el 60 % tenia, en 1949, mas de quince afios'®. La encuesta
ponia en evidencia la escasa gravitacion de la industria local, que virtualmente se
concentraba en la fabricacion de repuestos a ios que se calificaba como de irregular

calidad.

5 Rémulo Franchelli, Evolucion y estado actual de la mecanizacién agricola en la Argentina, Bs. As.,
Instituto de Tecnologia Rural, 1960, pp. 8-9.

' B.C.R A, Memoria Anual. Afio 1948, Bs. As., 1949, p. 6.

" B.C.RA., Memoria Anual. Afio 1949, Bs. As., 1950, p. 6.

18 Emilio Llorens “La Maquinaria Agricola en Nuestro Pais” en R.E.A., marzo de 1949, pp. 73-75.
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Otro autor, probablemente citando la misma fuente, daba datos similares. El 57 % de los
equipos en actividad eran anteriores a 1936 y el 27 % se habia adquirido entre 1936 y 1940.
En suma el 87 % del equipo agricola tenia una edad superior a los diez afios'®. En el caso de
los tractores el atraso argentino, era mas patente. La Argentina dependia de los Estados
Unidos para su abastecimiento. Dado que la crisis internacional de 1929 habia afectado al
sector agricola y el comercio con los Estados Unidos las ﬁnportaciones de tractores durante
la década del treinta no habian sido significativas. El ingreso de ese pais a la guerra, en
diciembre de 1941, hizo cesar las importaciones por completo.

De esta ménera, a mediados del siglo XX, la agricultura argentina mostraba un atraso
inquietante en su motorizacion. Ademas de la competencia de la traccion a sangre, un factor
esencial en ese atraso fue el incremento del precio relativo de los tractores. En 1924 un
chacarero argentino podia adquirir un tractor de 30 cv en el motor por el importe de 350 o
400 bolsas de trigo. En 1949, la misma operacion representaba 1.564 bolsas.

Por entonces, como dijimos, la politica oficial reforzé la orientacién importadora. El
Ministerio de Finanzas anuncié que la introduccion de maquinarias agricolas dispondria de
poco mas de 164 millones de m$n en permisos de cambio, lo que representaria cerca de la
mitad del déficit de la balanza de pagos de ese afio. A fin de alentar las importaciones, se
liber6 de impuestos a “las maquinas con o sin motor para la agricultura”,. lo que significaba
la eliminacidn del adicional del 10 % establecido en 1931.

Los industriales enrolados en las cdmaras gremiales respondieron negativamente a estas
medidas. Aunque consideraron respetables los intereses de los agricultores y del gobierno,

manifestaron que las franquicias acordadas no debian destruir la industria local. Sostenfan

1° Teofilo Barafiao “La Mecanizacién Agricola en la Argentina” en Cursos y Conferencias, Afio XIX, Vol.
XXXV, n° 223-225, octubre diciembre de 1950, p. 459.
2 fdem, p. 460. '
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que la importaciéon de maquinaria agricola habia estado exenta de cualquier arancel hasta
1931, mientras que la produccién local debia costear los aranceles que gravaban la
~ importacion de las materias primas basicas. Los fabricantes reconocian que sélo producian
instrumentos de escaso contenido tecnoldgico, como arados, rastras, aporcadores, molinos
de viento, cultivadoras y algunas sembradoras. Aun asi, entendian que debia estimularse su
desarrollo mediante la libre importacion de equipoé e insumos®'.

Sin embargo, estas demandas no fueron étendidas por el régimen. En 1949 los
industriales debieron enfrentar aah ;iiﬁéulf'aldeé mayores. En primer lugar, la eliminacién
del adicional del 10 % acentud la proteccion efectiva negativa. Ademas, la proteccion
oficial _sobre la industria laminadora aumentd los costos de produccion. En octubre, la
devaluacion monetaria encarecio la introduccién de otros insumos. Por fin, el incremento
de las importaciones provoco una reduccion en las ventas y la formacién de stocks.

Al afio siguiente, los empresarios reclamaron ante el Banco Central la limitacién de
permisos de cambio para la importacion de articulos rurales, en tanto algunas firmas tenian
stocks para dos afios?2. El anuncio de la D.G.F.M. del inicio de la produccién de rejas para
arados generd la oposicién de las camaras de Fabricantes de Maquinaria Agricola de
Buenos Aires y Rosario, las que exigieron eliminar la competencia de la industria estatal.

A pesar de que el régimen no brind6 una respuesta frente .a estas cuestiones, a partir de
1949 la industria se vio beneficiada por la implantacién de ventajas crediticias. En efecto, el
Banco Industrial establecidé un régimen especial de crédito pﬁra la fabricacion de
maquinarias rurales con una tasa de interés del 4 % anual, un importe maximo hasta cubrir

la totalidad de la inversion (siempre que el capital liquido de la empresa no fuera menor al

2 Metalurgia, Afio XV, n° 114, diciembre de 1949, p. 3.
2 Camara Argentina de la Industria Metalargica, Memoria del Consejo Directivo. Afio 1950, Bs. As., 1951,
pp. 44-45. .
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33% del importe total), plazos de devolucion de' diez afios y regimenes de pago flexibles de
acuerdo a las utilidades previstas y las modalidades de comercializacidn de los productos“.

Como puedé observarse en el cuadro 3, el nuevo régimen significé la reaparicion del
crédito al sector, cuya participaciéon en 1948 en el total de los préstamos a la industria
habia sido menor al 0,2 %. El nimero de operaciones crecid de 16 en 1946 a 68 en 1949,
116 en 1950, 185 en 1951 y 283 en 1952. Con los datos disponibles es imposible saber el
grado de concentracién de los créditos otorgados. Pese al incremento constante del nimero
de operaciones, el monto de losrmismo>sv siguié un comportamiento irregular. De cualquier
manera, hasta 1953 no llegd a cubrir el 1 % del crédito total otorgado a la industria por la
institucion.

Cuadro 3 :
Monto de los créditos otorgados por el Banco Industrial a la industria

de maquinaria agricola y porcentaje sobre el total, 1946-1955*
-en millones de pesos corrientes-

1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Totalala | 2308 | S/d [1.266,5/1.414,211.921,5{2.691,7{2.558,83.47825.480,5(4.4340
industria

Industria

de 1,3 S/d - 3,9 14,9 26,8 85,9 61,8 3370 | 70,2
maquinaria

agricola

Porcentaje
sobreel |0,5% | S/d - 02% | 07% | 03% | 09% | 1,7% | 6,1% | 1,5%
total

Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de Banco de Crédito Industrial Argentino, Memoria y Balance,
1946-1955. En 1946 se consideraron los créditos superiores al millon de pesos; desde 1948 hasta 1950, los
superiores a 3 millones; desde 1951 los superiores a 5 millones de m$n.

La iniciativa del Banco Industrial constituyd la primera medida de fomento destinada a la
industria. Pero, en lo esencial, la politica que privilegiaba las importaciones se mantuvo

incélume. En 1950 el Banco Central reforzé la provisién de divisas paré la introduccion de

Z Banco de Crédito Industrial Argentino, Memoria y Balance. Afio 1949, Bs. As., 1950, pp. 63-64.
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. .24 . . .. . .
maquinarias”™. Como consecuencia de estas medidas, el crecimiento de las importaciones

alcanzé nuevo auge en 1950.

2.1.2. El cambio de 1951:

La orientacion importadora se modifico subitamente a mediados de 1951. A principios
de junio, el Banco Centfal habia anunciado el estudio de un amplio programa de
importaciones para el agro. Este plan comenz6 a aplicarse un mes después, cuando la
entidad otorgd permisos previos para importar maquinaria agricola y tractores de Estados
Unidos y Canada por 22 millones de dolares®. Entonces, representantes de las camaras de
la industria solicitaron y obtuvieron una entrevista con las autoridades. Los empresarios
manifestaron que no debian entregarse permisos para articulos que la industria local estaba
en condiciones de elaborar si el gobierno aseguraba la provision de materias primas. Tras la
entrevista, se acordd que los industriales remitirfan una lista d¢ los insumos que no se
fabricaban en el pais a fin de favorecer su importacién. Después de varias reuniones entre
representantes de la industria y autoridades bancarias, en julio se anuncié que se otorgarian
permisos por un monto de 7 millones de délares para la importacién de lingotes de hierro,
chatarra, perfiles de hierro y acero, cojinetes a bolilla y motores para cosechadoras,
esquiladoras, ordefiadoras y pulverizadoras®. Los empresarios también solicitaron la
importacion de maquinaria para sus plantas y la némina de productos finales que las
autoridades habian acordado con los importadores a fin de que la industria local no
elaborase articulos que se traerian del exterior. Pero sobre estas cuestiones no hubo

respuesta oficial hasta finales de 1951.

** BCRA, Memoria Anual. Afio 1950, Bs. As., 1951, p. 31
» BCRA, Memoria Anual. Afio 1951, Bs. As., 1952, p. 24 y ss.
% Metalurgia, Aiio XVI, n° 131, julio de 1951, pp. 24-26. -
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En forma paralela, el Ministerio de Industria estudiaba una solicitud presentada en 1949
por tres firmas del ramo a fin de que la industria fuese declarada de “interés nacional™?’. El
pedido habia seguido el tramite normal de estos casos. Se realizaron consultas que
incluyeron a los ministerios militares y al Centro de Importadores. En el caso de los
primeros, la respuesta fue favorable a excepcion del Ministerio de Marina que considerd
que la industria no encuadraba dentro de las necesarias para la defensa nacional. Por su-
parte, el Centro de Importadores manifesto su total oposicion a la medida. En primer lugar,
porque la escasez de divisas ya configuraba cierta protecciéon y cualquier proteccion
adicional haria desparecer la competencﬁia “que actia como control de los precios y
estimulo de perfeccionamiento”. En segundo lugar, la entidad subrayd que, ain en la
produccion de molinos de viento, la industria local no podia cubrir la demanda interna. Esta
era demasiado precaria como para abastecer la diversificada cantidad de implementos
agricolas. Inclusive, era comun la impoftacién de las partes mas importantes de los
productos nacionales. Por ejemplo, se elaboraban rastras con discos de importacién y en el
caso de las cosechadoras, los motores, la transmisi(’)n, los cojihetes y otros elementos eran
importados. No podia pensarse que la proteccion permitiria la expansion de la industria ni
las inversiones necesarias. En tercer lugar, los importadores alertaron que no debia perderse
de vista que el objetivo era suministrar al campo maquinarias al menor costo posible. En
cambio, la industria argentina producia a costos superiores y la calidad de los articulos era

notoriamente inferior, aun en el rubro de repuestos. Los altos costos de la produccion local

%7 Las firmas eran Cindel Metalurgica, Corporacién Industrial del Metal y Forja SRL. Ninguna de ellas era
una gran empresa en el ramo metalirgico.
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no podrian eliminarse dado que el mercado interno era demasiado pequefio para el
aprovechamiento de economias de escala®®.

En respuesta, los industriales argumentaron que la industria tenia altos costos de
produccién derivados de la escasez de materias primas y combustibles y del costo de la
mano de obra. Ademas, recordaron que la industria pagaba altos derechos a la importacién
de materias primas mientras que la importacion de productos finales estaba exenta® .

El informe del Ministerio sobre la industria fue bastante sombrio, aunque no sus
conclusio.nes. Pafa >1}950 existian en el pais 79 establecimientos vinculados a la produccién
de maquinaria agricola que ocupaban 7.700 trabajadores. El capital invertido alcanzaba 107
millones de pesos, pero sélo La Cantdbrica representaba el 32 % del total. Segin el
Ministerio, ninguno de los establecimientos se especializaba en la fabricaciéon de
implementos agricolas. La industria seguia elaborando los instrumentos mas simples como
arados, aporcadoras, rastras y sembradoras. La produccion en serie no se efectuaba ni alin
para los tipos mds comunes, aunque se mencionaba que en ese momento algunas firmas
encaraban la produccién de arados y juntadoras de maiz en serie "

El estudio reconocia que la industria no abastecia la demanda de los implementos y
articulos rurales mas sencillos. Por ejemplo, la producciéon de molinos a viento habia
alcanzado en 1950 casi 9 mil unidades, mientras que la demanda totalizaba 14 mil. Sin
embargo, en este caso la capacidad de produccioén superaba la demanda. De acuerdo a las
declaraciones de los propios empresarios, la industria no operaba en su maxima capacidad
de produccidn, reducida por causa de las importaciones y la escasez de insumos. Solo la

fabricacion de repuestos no se habia visto afectada (apéndice, cuadro 27).

3 Ministerio de Industria, Maquinarias e implementos agricolas. Informe n° 40, Bs. As., 1951, pp. 18-21.
2 Idem, p. 22.
% fdem, pp. 44-45.
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La problematica de los costos merecié también la atencién del Ministerio. Por ejemplo, las
autoridades compararon los precios de los molinos de viento nacionales (de los que La
Cantdbrica producia cerca del 50 %) y los importados. Los primeros alcanzaban a los 2
mil m$n, 27 % mas que los importados®!. Sélo los costos de produccidn locales superaban
en un 7 % el precio del.importado y puesto en dep()sito”. Dado que las materias primas
representaban casi un 60 % de los costos, era evidente que el sector se veia perjudicado
tanto por la proteccidn acordada desde 1947 a las industrias locales que elaboraban algunas
insiurmros, comé léminados y perfiles de acero, como por los altos derechos establecidos
sobre aluminio en planchas; bronce en barra, planchas, lingotes y cafios; estafio en barras o
lingotes y cojinetes a bolilla, entre otros>.

Dbe cualquier manera, el ejemplo del molino a viento no era représentativo ya que a
diferencia de las méquinas agricolas, éste pagaba derechos aduaneros. Es decir, los
fabricantes de maquinaria se encontraban todavia en peor situaciéh, dado que desde 1949
los productos finales importados estaban exentos de derechos aduaneros.

Las conclusiones del informe oficial sefialaban que, con la excepcién de la fabricacion de
molinos a viento, la industria local no podia abastecer la demanda interna, aunque se
reconocia que podia contribuir a 'evsa tarea. Por ello, la Direccion de Industrias Metaltrgicas
solicité que fuera declarada de “interés nacional” por el término de cinco afios. En el caso
de la produccién de molinos a viento, se aconsejo la fijacion de cuotas de importacion a fin
de lograr la colocacién de la produccion local. Para las maquinarias agricolas, sélo se pidi6

que el gobierno autorizase al Ministerio a adoptar medidas para cada caso, a partir de la

3! {dem, p. 95.
%2 Los gastos administrativos y de ventas, asi como el pago al impuesto a las ventas incrementaban el precio
?oco menos de un 20 %.

* El aluminio en planchas y el bronce en barra u otras formas pagaban una tasa del 40 % ad valorem; el
estafio una tasa del 10 % ad valorem y adicionales del 2 % y 10 %; y los cojinetes a bolilla una tasa del 22 %
ad valorem. Véase, idem, p. 52.
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recopilacion de nuevos informes y de la solicitud de los interesados. El informe también
recomendo la liberacion de derechos para la importaciéon de materias primas, equipos y
maquinarias para la industria y el establecimiento de un tipo de cambio favorable®.

Poco después, en diciembre de 1951, el gobierno declaré de “interés nacional” las
industrias de automotores, de maquinas e implementos agricolas y sus repuestos hasta
diciembre dé 1956>°. De conformidad con el informe ministerial la medida estableci6 que
se fijarian cuotas de importacion para cada producto teniendo en cuenta la situacion de la
industria y el abastecimiento del mercado interno. Se liberd de derechos la introduccion de
equipos, maquinarias y materias primas, siempre que el Ministerio de Industria reconociese
que no se fabricaban en el pais “en plazo, cantidad, calidad y precios aceptables”. El
- Ministerio también era encargado de establecer normas de calidad para la elaboracion de
esos productos. Por tltimo, el Ministerio de Finanzas otorgaria permisos de cambio para
esas operaciones, respondiendo asi a las solicitudes anteriores de las camaras.

De esta manera, lo que habia comenzado en 1949 como un plan para Beneﬁciar al sector
agricola mediante el aliento a la mecanizacion, un par de afios mas tarde, se habia
transformado en una politica de promocioén de la industria de maquinaria agricola a través
de; cuotas de importacion para los productos que compitieran con los fabricados localménte,
exencion de derechos sobre maquinarias y permisos de cambio para adquirirlas.

Sin embargo, la situacién de la industria era delicada. Durante 1952 la provisién de
materias primas no se normalizé aunque mejord sensiblemente. Un problema central era la
escasez de divisas. Asi, a finales de agosto, los industriales del ramo reclamaron por la

demora oficial en distribuir las divisas prometidas en 1951. Sefialaron que no se habia

34 fdem, pp. 103-104.
34.L.A., Afio 1951, pp. 567-568.
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completado la entrega de la primera cuota asignada al sector y advirtieron que, de no
otorgarse las divisas necesarias, no pbdrian cumplir los programas "de fabricacién
prometidos®®. La demora oficial en la entrega de los permisos y la sensible reduccion del
monto total de la primera cuota habian obligado a los industriales a aplazar la fabricacion
de ciertos bienes en serie. En lo inmediato, el gobierno respondi¢ reorientando la
adquisicion de materias primas y motores del area del dolar y la libra hacia Alemania
Occidental®”. Pero atin en diciembre de 1952, no se habia efectivizado un tercio del
segundo cupo de divisas acordado en julio del afio anteriorég.

Paralelamente, ese afio los industriales debieron aceptar que el gobierno otorgara permisos
de cambio para la introduccion de maquinaria agricola por 220 millones de pesos. Segiin
las autoridades se trataba de maquinaria que no se fabricaba en el pais,'como tractores, que
constituian el 80 % del valor de los permisos acordados. Sin embargo, de las importaciones
efectuadas por 193 millones de pesos, solo el 58 % correspondid a tractores, mientras que
un 25 % correspondid a maquinarias varias, el 11 % a implementos y un 6 % é repuestos3 .

El incumplimiento de la distribucién de divisas por un total de 50 millones de pesos y la
paralela asignacion de 220 millones para la importacién de productos ﬁnaies ratificaba que
el régimen conferia mayor importancia al abastecimiento de maquinaria para el campo que
al desarroho de la industria local. Esta decisién era una respuesta a la aguda crisis que
atravesaba el sector primario, el unico capaz de generar las divisas necesarias demandadas

por la industrializacién. Pero en su adopcién también fue determinante el informe

* Metalurgia, Afio XVIII, n° 144, septiembre de 1952, p.11.
37 Metalurgia, Aiio XVIII, n° 145, octubre de 1952, p. 12.

38 Metalurgia, Afio XVII, n° 147, diciembre de 1952, p. 10.

% BCRA, Memoria Anual. Afio 1952, Bs. As., 1953, pp. 29-30.
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miﬁisterial donde, si bien se propiciaba el aporte de una industria local, se alertaba sobre su
desarrollo embrionario.

Pese a estas circuhstancias, el objetivo de fomentar la produccion de maquinaria agricola
no desaparecid. De hecho, el Segundo Plan Quinquenal establecié como meta para 1957 el
abastecimiento local de las necesidades de la maquinaria del sector primario. Este objetivo
era ambicioso ya que, como reconocia el ministro de Asuntos Técnicos, la industria local
debia encarar la racionalizacion de su organizacion productiva®. El plan oficial iba més alla
de l.o.espera'do al proponer el inicio de la produccién local de tractores, la que debido a sus
mayores requerimientos tecnoldgicos implicaba un salto cualitativo para la industria. Se
establecio -que el LAME. fabricariav4 mil unidades afltlales a fin de abastecer el 50 % de la
demanda interna. No se mencionaba la posibilidad de la instalacion de nuevas plantas de
tractofes y mucho menos financiadas por capital extranjero.

La importacion de tractores se habia reactivado en la inmediata posguerra. Entre 1947 y
1952, con la excepcion de 1949, se importaron unidades muy por encima del promedio de
1935-1938. Una parte de estas compras fue realizada bor el LA.P.I. que importé tractores
de caracteristicas técnicas tales que impidieron su posterior utilizacion*'. Cuando hacia
1948 se renovaron las dificultades para la importacion, en sectores del nacionalismo
econdémico comenzd a plantearse la posibilidad de fabricarlos en el pais. Asi, Rafael Garcia
Mata, miembro del grupo Bunge y funcionario del Ministerio de Agricultura, propuso un
plan progresivo de motorizacién del agro a través tanto de la importacién como de la
produccion local. Garcia Mata consideraba que para 1958 la Argentina debia alcanzar un

parque de 450 mil unidades, acercandose al promedio norteamericano de un tractor cada 53

“ Presidencia de la Nacién, 2do. Plan Quinquenal, Bs. As., 1953, p. 305.
*! Libro Negro de la Segunda Tirania, Bs. As., 1958, p. 180.
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hectareas cultivadaé. El desarrollo de una industria local se veria facilitada por el hecho de
que el agro argentino necesitaba principalmente tractores de 25 a 30 HP, .aunque con
variaciones de trocha y rodado para su adaptaci(')nv al cultivo de cereales y lino.
Adicionalmente se fabricarian unidades de 15 HP para horticultura y trabajos auxiliares. En
cambio, los tractores de gran magnitud serian importados. Por otra parte, el problema de la
escasez de combustibles, que podria limitar la posibilidad de una amplia tractoriﬁcién del

agro, seria solucionado por medio de la elaboracion de combustibles en base a alcohol de

maié“z. N

Aunque el plan de Garcia Mata no tenia en cuenta consideraciones tecnoldgicas, la
posibilidad de fabricar tractores comenzé planteafse cada vez con mayor fuerza®. A finales
de 1949 Harry Fergusson, presidente de la bﬁténica Fergusson Tractor Company, declar6
el interés de su compaiiia por establecer una planta para la fabricacién en gran escala.
Segun Fergusson, el mercado argentino tenia una enorme potencialidad: calculaba que las
necesidades locales alcanzaban el medio millon de unidades. Pero la instalacion de su
empresa solo seria posible si se creaba la demanda para absorber la futura produccién, para
lo cual primero se debia organizar una cadena de distribucidon y obtener del gobierno

argentino garantias para importar inicialmente tractores completos desde Inglaterra®.

Aunque Fergusson desistié de sus planes, el episodio revela los requisitos impuestos por los

%2 Rafael Garcia Mata “Los Tractores elemento basico de la mecanizacién agricola” en R.E.A., noviembre —
diciembre de 1948, pp. 345-348. En cambio, el Estudio Econémico de la CEPAL correspondiente a 1949
alertaba sobre los severos problemas de combustibles de la Argentina y nada mencionaba sobre la fabricacién
local de tractores. Véase el informe reproducido en R.E.A4, diciembre de 1950, pp. 218-225.

# Con todo, para ciertos sectores, era una iniciativa impensable. Celso Furtado, quien por entonces residia en
la sede de CEPAL en Chile, recuerda en sus memorias que una mafiana Julio Alizén Garcia, un ex
funcionario del Banco Central que habia sido contratado como consultor por referencias de Prebisch y llegaria
a ser presidente del Banco Central en 1956, le comenté con indignacién sobre los planes oficiales “Absurdo,
quieren arruinar la agricultura argentina elevando sus costos . Ya estan hablando de producir tractores; j lo
que va a costar eso!”. Véase Celso Furtado, La Fantasia...op.cit., p. 48.

# Camoati, diciembre de 1949, p.378.
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fabricantes extranjeros para instalar subsidiarias en la Argentina: el control de buena parte
de la importacion y un virtual monopolio del mercado local..

Finalmente, la iniciativa de fabricar tractores provendria del estado. En agosto de 1952 un
decreto encomendo al [LA.M.E. la creacién de una fabrica “con la mision de producir por si
misma y en cooperacion con la industria privada tractores integramente argentinos™ . Para
ello, se la autorizd a celebrar un contrato de asistencia técnica para ¢l montaje de una planta
-con una capacidad de 2.500 unidades anuales con la empresa FIAT. Poco después se inicid
la fabricacién de 15 unidades experimentales para encarar luego la produccion en serie. El
7 de octubre la primera unidad fue presentada al publico y sometida a pruebas. De esta
manera, el estado se convertia en impulsor de la industria del tractor.

En suma, a finales del primer gobierno peronista, el estado estaba embarcado en una
politica de estimulo a la industria. En el caso de la industria privada, la politica se limitaba
}al otorgamiento‘de permisos de cambio para la importacion de insumos y maquinarias. Por
otro lado, a través del LAME, el estado ingresaba en la fabricacion de tractores para lo
cual habia contratado los servicios de la FIAT con el objetivo de construir una planta de
ensamble. Adicionalmente, la empresa estatal inicid la tarea de crear una red de

proveedores de insumos y partes que involucré la colocacion de érdenes de fabricacién.

2.2. El nacimiento de una industria, 1952 - 1955:

2.2.1. La fabricacién de maquinaria e instrumentos aericolas:

Al iniciarse el Segundo Plan Quinquenal la politica oficial hacia el sector se habia
modificado. Por un lado, desde diciembre de 1951 se consideraba la fabricacién de

maquinaria agricola como una industria de “interés nacional” que debia ser protegida a

* Dinfia, Resefia Histérica... op.cit.
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través de cuotas de importaciones y ventajas cambiarias y crediticias. Por el otro, el Estado
se habia involucrado en el establecimiento de la industria del tractor.

Sin embargo, si bien estas medidas significaban un cambio con respecto a la orientacion
importadora que habia predominado entre 1946 y 1951, tenian grandes limitaciones. A
principios de la década de 1950, la aguda escasez de divisas habia llevado al Banco Central
a regular aiin mas la entrega de permisos de cambio para las irhportaciones. La propia
crisis, provocada por la caida de la produccion agraria exportable, condujo al gobierno a
promover la introducciéon de maquinaria agricola para abastecer las necesidades del agro
que no podia cubrir la industria local. De esta manera, los programas de produccion
concertados con la industria debieron ser compatibilizados con las importaciones.

La tension entre estos dos objetivos no fue resuelta en los afios finales del régimen, pero
se hicieron esfuerzos por establecer una planificacion madas ordenada del fomento a la
industria local. En septiembre de 1953, el Ministro de Industria cre6 una comision con el
objetivo de integrar a los sectores empresariales en la elaboraciéon vy aplicacion de la
politica sectorial. El Equipo Intermisisterial, como se lo denomind, quedé integrado por
cinco representantes gubernamentales, dos representantes gremiales de la Confederacion de
la Industria y dos de la Confederacion de la Produccion®. Debia establecer planes de
produccion para la industria y determinar necesidades de importacion de insumos y de

aquellas maquinarias agricolas que la industria no fabricaba . Las recomendaciones del

% El equipo era presidido por el director general de Industria Manufacturera, acompaiiado como secretario por
el jefe de la Division Secretaria Técnico Administrativa de la Comisién Asesora de Fomento Industrial, y
representantes de los ministerios de Agricultura y Ganaderia, Comercio Exterior y Finanzas. Por la
Confederacion de la Industria fueron elegidos industriales de las cimaras de Rosario y Buenos Aires. Véase,
Camara Argentina de la Industria Metalirgica, Memoria del Consejo Directivo. Afio 1953, Bs. As., 1954,
p.60. :
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equipo debian incluir los instrumentos que consideraran idéneos para alcanzar las metas
propuestas‘ﬂ.

El organismo fue puesto en funcionamiento en forma inmediata, recibiendo el apoyo
entusiasta de los industriales, quienes reconocieron “la defensa equitativa y empefiosa” del
sector por parte de los funcionarios del Ministerio de Industria®™. La primera tarea del
mismo fue la elaboracién de un plan de produccion para el afio 1953-1954 y un informe
- sobre las necesidades de materias primas de la industria. Este tltimo fue objeto de estudio y

aprobaciéon por .pane de una comisién especial conformada por tres miembros que’

representaban al Banco Central, al Ministerio de Industria y al Banco Industrial, cuya
principal tarea consistié en distribuir las divisas disponibles entre los industriales.
Ademas de la organizacion dé un programa de produccion convenido entre la industria,
los productores pampeanos y las autoridades econdmicas y financieras, el gbbiemo
_peronista ensay¢6 timidamente la renovacién de las maquinarias de la industria. Se trataba
de una vieja demanda empresaria que no habia podido ser satisfecha en las condiciones de
escasez de divisas que habia predominado desde 1949. Aunque para 1953 la situacion no
habia mejorado sensiblemente, el gobierno eché mano a la utilizacién de importaciones
con pago diferido, previstas en el acuerdo italo-argentino. A mediados de 1953, el Banco

Central autorizo la presentacion de pedidos hasta alcanzar los 6,5 millones de dolares. La

medida beneficiaba a los industriales en tanto posibilitaba la adquisicion de maquinaria

italiana al tipo de cambio bﬁcial notoriamente sobrevaluado, lo que abarataba su costo de
adquisicion®®. En septiembre, gracias a la sugerencia de compaiiia italiana productora de

maquinaria agricola, los industriales demandaron y obtuvieron del gobierno, por medio del

47Metalurgia, Afio XIX, mayo junio de 1954, pp. 33-34.
“ {dem, p. 34. -
9 Metalurgia, Aiio XIX, mayo junio de 1954, p. 34
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aumento del' cupo de exportacion de trigo, la ampliacion del monto total hasta los diez
millones de dolares™.

Por ultimo, los industriales se vieron beneficiados por ventajas crediticias que se
acordaron a partir de 1953. En ocasién de anunciarse la posibilidad de realizar
importaciones de bienes de capital desde Italia, las camaras de Buenos Aires y Rdsan'o
solicitaron créditos de fomento a largo plazo para financiar la adquisicion de las mismas B
con el uso de garantia prendaria5 ! Este pedido fue atendido ampliamente durante 1953 y el
Banco Industrial otorgd créditos, en especial durante el segundo semestre, para la
importaciéon de maquinarias y construccion de plantas fabriles, que se sumaron a otros
destinados a financiar la adquisicién de matérias primas y el pago de salariossz‘.

Sin embargo, como puede observarse en el cuadro 3, aun cuando ese afio se duplicd el
porcentaje del crédito para el sector en relacion al total otorgado por el Banco, su monto -
resulté menor al_de 1952. Esta situacion indicaria una mayor preferencia de las autoridades
de la entidad por apoyar al sector en medio de la fuerte recesion que afecté a la industria, y
en especial a la metalurgica. Al afio siguiente, el crédito otorgado crecid espectacularmente,
debido sobre todo al fuerte apoyo otorgado a la naciente industria del tractor.

En suma, entre 1953 y 1955 la politica oficial hacia la industria de maquinaria agricola se
concentrd en planes consensuados de produccion de maquinarias sobre la base de cuotas o
prohibiciones a la importacion, garantias para el abastecimiento de materias primas y
créditos destinados a financiar nuevas inversiones y gastos de eiplotacic')n. En cambio, la
racionalizacién propuesta por Mendé ya fines de 1952 no merecid la atencion gubernamental

mas alla de las facilidades otorgadas para la importacion de maquinaria.

% Metalurgia, Afio XIX, octubre de 1953, p. 29.
3! Metalurgia, Afio XIX, mayo-junio de 1953, p. 32.
*2B.LR.A., Memoria y Balance. Aiio 1953, Bs. As., 1954, pp. 70-71.
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2.2.2. La industria del tractor:

Mientras tanto la industria del tractor fue objeto de especial atencién. A mediados de
1952 el Ministerio de Aeronautica, a través del LA.M.E., habia iniciado de manera
experimental la construccién de un tractor. Para diciembre, ya se habian construido 15
unidades adicionales que fueron equipadas con un motor de 55 HP construido en el pais. En
forma paralela, el I.A.M.E. habia suscripto un contrato de asistencia técnica con la FIAT
para la construccion de la planta de montaje de tractores en Ferreyra.

A principios de 1953 el LAM.E. elaboré un plan de produccién de 2.500 unidades
anuales e imparti6 6rdenes de produccién de partes a empresas metalurgicas de todo el pais.
Por su parte, el Banco Central otorgd permisos de cambio para la importacién de
maquinaria, materias primas, insumos y partes destinadas a la nueva planta.

La organizacién de la produccion obligé a la empresa estatal a supervisar la calidad y
caracteristicas técnicas de las piezas. elaboradas por la industria privada. A su vez, ésta se
vio obligada a transformar su produccién corriente para especializarse en la fabricacién de
piezas para el tractor. Diecisiete meses después del inicio de la fabricacion del prototipo, el
15 de junio de 1954, se inici6 el montaje del tractor en la nueva planta de Ferreyra. El 28
del mismo mes se en’;regaron las primeras 12 unidades. El “Pampa”, como se lo denomin,
tenia un motor de dos tiempos con una potencia méaxima de 55 HP.>?.

Aun cuando Ja experiencia del I. AM.E. fue relativamente exitosa en la implantacién de
una nueva industria, el objetivo de sustituir hacia 1957 el 50 % de las necesidades de
tractores importados no podia quedar en manos exclusivas del I.A.M.E. cuyo plan de

producciéon apuntaba alcanzar las 2.500 unidades anuales. Por otro lado, los tiempos

3 «gl Pampa, nuestro primer tractor” en Metdlica Liviana, enero febrero de 1955, pp. 29-33.
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necesarios para la maduracion del proyecto iniciado en 1952 obligaban a las autoridades a
suministrar tractores de impqrtacic’m.

Durante los afios iniciales de la década de 1950 esa importaci()n se habia incrementado
notablemente. Segun se observa en el cuadro 2, en 1951 se duplicd el numero de unidades
~ importados en relacion con el afio anterior y en 1953 alcanz6 las 10 mil unidades. Una parte
minoritaria de esta importacién estuvo a cargo del LA.P.I. En 1952, su intervencién fue
mas efectiva: se introdujeron 900 tractores fabricados en Checoslovaquia por Kovo, los
cuales se pagaron con cueros. Al afio siguiente se importaron 2.700 que an*ibaron. en
1954°*. Como resultado de esta politica, solo en 1952 las existencias de tractores
recuperaron ¢l nivel de preguerra. El estimulo a la importacion fue acompafiado por
facilidades crediticias para la adquisicién de estas unidades. Por su parte, el LAP.L
estimul6 su adquisicion directa por parte de cooperativas”.

Esta politica que combinaba el abastecimiento externo de tractores y la fabricacion por
parte del estado se modificé bruscamente a finales de 1953. En julio el Banco Central habia
anunciado que recibiria solicitudes para la importacién de maquinaria agricola con
financiacién a plazos por una suma total de 67 millones de ddlares. Las autoridades
calculaban que se introducirian cerca de 14 mil tractores, el doble de 1952, y 4 mil
magquinarias de diverso tipo®®. En diciembre del mismo afio este ambicioso plan fue
derogado y el Ministerio de Industria anunci6 la convocatoria a una licitacién publica para
la instalacion de fabricas de tractores.

Segtn el Ministerio, el objetivo era dotar al pais, en un plazo determinado, de fabricas

para la produccién integral de tractores con la colaboracidn de la industria auxiliar local.

34 IAPI, Memoria Anual, Afio 1952, Bs. As., 1953, p. 82; Idem, Afio 1954, Bs. As., 1955, p. 108.
53 IAPI, Memoria Anual, Afio 1954, Bs. As., 1955, p. 100,
% The Review of the River Plate, July 31, 1953, pp. 3-5.
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Las empresas debian tener experiencia en el ramo y adaptar su produccion a las necesidades
del agro argentino. Para alcanzar ese objetivo, el Ministerio propuso dos mecanismos
basicos. En primer lugar, planes progresivos de fabricacion que incluyeran un contenido
nacional creciente hasta alcanzar a la totalidad del producto. En segundo lugar, manifesté la
intencion de otorgar preferencia a las importaciones de esas firmas asi como bloquear la
posibilidad del ingreso de bienes que compitieran con su produccion, a excepcion de que
‘ello obedeciera al incumplimiento del plan por parte de las propias empresas. La
convocatoria oficial incluyd especiﬁcacipnes sobre el tipo de unidades que se contemplaba
producir: se trataba de tractores con potencias de 25-30 HP, 40-45 HP, 55-60 HP y
superiores y que utilizaran cﬁalquiér combustible excepto nafta®’

En conjunto, el plan era el producto de la nueva orientaciéon favorable a las inversiones
extranjeras inaugurada con la sancién de la iey 14.222. La convocatoria oficial tuvo un
éxito inusitado ya que 34 firmas propusieron planes de fabricacion de tractores. Una
comision interministerial fue la encargada de analizar las propuestas. Esta comision llegd a
la conclusién de que, considerando la tractorizacién del area cultivada, la esperada
expansion de ésta en los afios subsiguientés y la capacidad de absorcion del mercado local,
las necesidades locales serian de 200 mil unidades. También estimé que las necesidades de
reposicion anual rondarian las 20 mil unidades y que el déficit de tractores, teniendo en
cuenta las unidades importadas en los ultimos diez afios, alcanzaba las 164 mil unidades™

Inicialmente la comision selecciond seis propuestas. Como puede observarse en el cuadro

4, todas ellas eran de capital europeo, de manera que las principales firmas productoras de

57 “Imports of Farm Machinery: New Plans”, The Review of the River Plate, december 22, 1953 ,p- 18:

% Las conclusiones del informe fueron reproducidas en Fiat Someca Construcciones Cordoba Concord
S.A1C, La Industria del Tractor en la Argentina. Informe preparado para la Conferencia de las Industrias
de Elaboracion del Hierro y el Acero que realizard la CEPAL en San Pablo, Bs. As., 1956, pp. 24-26.
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tractores como las norteamericanas John Deere, Internacional Harvester, Ford y la

canadiense Massey Fergusson no ingresaron al sector. Las principales oferentes eran la

FIAT y las alemanas Hanomag, Deutz y Fahr. Estas tltimas contaban con la participacion

de Jorge Antonio™.

Cuadro 4
Propuestas de radicacion seleccionadas por la Comision Interministerial para la
Jabricacion de tractores en 1954

Empresa

Caracteristicas de los

Periodo de integracion

Otras caracteristicas

tractores total de los contratos
Fiat —Someca Para ganaderiay 3 0 4 aflos Se trataba de un plan
' agricultura comun, en conexion con el
extensivay usos IAME. Ademas, se
auxiliares. fabricarian motores de
) uso automotor.
Deutz- Fahr Para agricultura y 3 a 4 afios Deutz fabricaria
ganaderia comun y motores y Fahr
usos auxiliares. transmisiones
The Oliver Co. Para agricultura y 4 afios. En asociacion con La
ganaderia comin Cantdbrica
Hanomag Para agricultura y 4 afios El motor seria de
ganaderia extensivay ' aplicacion en
de maiz y algodén. automoviles.
David Brown Para agricultura y 6 afios. En asociacién con
ganaderia extensiva, y Buxtony Cia SA.,
usos auxiliares. fabricante de repuestos
de automotores.
OyK Para agricultura y s/d -

ganaderia extensiva

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Fiat Someca Concord S.A., La Industria del Tractor en la
Argentina, Bs. As., 1956, p. 26.

La mayoria de las propuestas seleccionadas se proponian fabricar tractores para los

mismos usos y tenian planes de integracion de cuatro afios. En conjunto, las firmas

producirian 21 mil tractores anuales, requiriendo de 250 millones de délares en permisos

de cambio a fin de importar bienes de capital, insumos y el pago de derechos sobre las

% Jorge Antonio, ;Y ahora...op.cit., p. 132,
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licéncias. La comision considerd excesiva la demanda de divisas y pidio6 a las empresas la
presentacion de nuevos planes de fabricacion.

En el interin La Cantdbrica reihé su propuesta, como consecuencia de la defeccion de
Oliver por falta de apoyo financiero del Eximbank, 'y la comision elimind la de David
Brown para ajustar el plan a un monto de divisas razonable®. Finalmente, lé comision
establecié que Deutz y Fahr producirian 4.600 tractores, Hanomag 3.600 unidades y Fiat
4.000, totalizando 12.200 tractores. En conjunto, los planes de fabricacion requeririan de
110 millones de délares. Se estimaba que en cuatro afios se obtendria un ahorrb de divi'sas
del orden de 76 millones de ddlares mediante la fabricacion de 48.800 tractores® .

A finales de octubre de 1954, el gobierno suscribié el acuerdo general con las firmas y
‘poco después los convenios particulares. Se realizaron pequefias modificaciones en el
acuerdo anterior que elevaron el numero total de unidades a fabricar a unas 13.200. Se
establecio que el sector primaﬁo contaria desde un inicio con esa cantidad de tractores, ya
que se autorizaria a las firmas involucradas a la importacion de unidades completas. Los
planes de produccion debian comenzar durante 1955, estimandose que 1nicialmente se
importaria el 90 % del tractor para deécender progresivamente a sélo un 5 % en 1959. De
esta manera, se imponia un riguroso régimen de integracion local que demandaria un
esfuerzo a las firmas por crear una red de proveedores. Este programa era sumamente
ambicioso_ si se tiene en cuenta que la inexistencia de una industria automotriz local
impedia a las fébricas de tractores beneficiarse de sus economias externas.

En lo que respecta al aspecto tecnologico, se convino en que las casas matrices debian

facilitar el uso de sus licencias, procesos de fabricacién y maquinaria, y proveer asistencia

% Fiat Someca, La Industria del Tractor... op. Cit., p. 27.
S fdem, p. 28.
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técnica y capacitacion de la mano de obra local. El estado también se involucrd en el
ordenamiento de los servicios minimos de adiestramiento y capacitacion que las firmas
debian otorgar a sus clientes y en la fijacion de precios maximos para cada modelo
fabricado en el pais®. El gobierno se comprometio a otorgar permisos para la introduccion
de unidades completas y partes por un monto de 140 millones de dolares en los siguientes
cuatro afios. En lo inmediato se otorgaron permisos previos para la importacién de 5.736
tractores por 23 millones de délares®.

La concesion de estos permisos y el virtual monopolio en el sun»1-in'is>1brd» al mercado local
establecido a favor de las cuatro firmas por un periodo de cuatro afios brindaban a las
mismas la seguridad adicional de que no enfrentarian la competencia de las importaciones.
Aun asi, el sistema de promocion establecié que toAdas las fabricas debian producir los
diversos tipos de tractores. La autorizacion acordada a las cuatro firmas para la produccion
de poco mas de 13 mil unidades anuales, produccion entonces superada por cualquier
planta de tamafio éptimo en los paises desarrollados, indicaba cierta disposicion oficial a
evitar la formacion de un monopolio, aln a costa de las economias de escala.

El principal convenio fue el realizado con FIAT, que estipulaba la fabricacién de unas 5
mil unidades, casi un 38 % del total. El interés de la F14T por la fabricacion de tractores se
remontaba al952, cuando la empresa habia sido contratada para la puesta en marcha de la
planta de tractores “Pampa” del . AMLE.. Antes de que se iniciara la fabricacion en serie, el
gobierno modificé sus planes y anunci6, en abril de 1954, la venta directa de la misma a la
FIAT. La empresa se organizé como Fiat Someca Construcciones Cérdoba Concord SAIC

con un capital inicial de 100 millones de pesos. La incorporaciéon de Someca, que era

62 Véase las resoluciones 385,499 y 715 de 1955 en A.L.A., Afio 1955, p. 682, 660 y 667 respectivamente.
%3 Se establecio que las firmas alemanas podrian introducir 2.700 unidades, Fiat 2.786 y Brown, la firma
excluida del sistema, 250 tractores. BCRA, Memoria Anual, Afio 1954, Bs. As., 1955, p. 38.
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subsidiara del grupo francés Simca, se debia al mayor saldo de divisas disponible para
importar desde Francia®. Por su parte, el L4.M.E. obtuvo una participacion minoritaria en
el capital accionario de la nueva empresa®. El contrato definitivo de transferencia de la
planta, aprobado por decreto, era sumamente ventajoso para la empresa extranjera, que
pago al estado por la planta de Ferreyra por poco mas de 72 millones de pesos“.

También se establecio que el gobierno le otorgaria créditos del Banco Industrial. Asi, en
1954 se le concedieron dos créditos por 150 y 106 millones de pesos con destino al
financiamiento de nuevas inversiones y gastos de evolucion. El primero de ellos fue
otorgado al 4 % anual de interés, a un plazo de 10 afios®’. En conjunto, el monto de crédito
que recibi6 durante ese afio representdé dos veces y media el capital de la firma®®. Por .
Gltimo, de acuerdo a lo establecido en el contrato, el LAM.E. transfirié permisos de
importacion al tipo de cambio preferencial que representaban 9,3 millones de ddlares. Se
acordé que 5,6 se destinarian a la importacion de tractores y partes y 3,7 para maquinarias.

La planta de Ferreyra fue la mas importante del pais durante la década de 1950. En 1956
tenia 57 mil metros cuadrados de superficie cubierta y estaba equipada con moderna
tecnologia de origen europeo y norteamericano® .

Las enormes ventajas financieras y cambiarias otorgadas a la empresa justificaron la
exclusion de la inversion de la FIAT de la garantia de la ley de inversiones extranjeras,
considerandosela como vinversién definitiva. Cuando en 1955 la empresa fue investigada

por el gobierno de la Revolucion Libertadora, se determiné que la tinica inversién realizada

8 Boletin de la Camara de Comercio Argentino Alemana, n° 37, diciembre de 1954, p. 594.

% Para 1957 representaba solo un 2,5 % de su capital. Véase DINFIA, Memoria y Balance, ler. Ejercicio.
Afio 1957, Bs. As., 1958, p. 36.

561 0s detalles del contrato de venta no fueron publicados en el Boletin Oficial.

57 Juan Vital Sourrouille, Trasnacionales... op.cit.p. 42.

%8 Marcelo Rougier, “La politica..op.cit.”, p.125.

% Fiat Concord, La Industria del tractor... op.cit., p. 33.
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por la misma consistia en un monto de 5 millones de dolares destinados a la importacion de
automoviles por medio de una operacién sin uso de. divisas’ . l;or medio de ella se
introdujeron 2 mil automoviles, que debido a la escasez en el mercado local pudieron ser
vendidos a un alto precio, obteniendo asi la empresa parte de su capital circulante”.

Al convenio con la FIAT se le sumaron los concertados en febrero de 1955 con las
empresas alemanas, que incluyeron también pérmisos de cambio para la importacion de
2.700 tractores. En 1951 la Fahr Argentina S4 habia instalado en Villa Insuperable una
planta de montaje de tractores en 1951 con una superficie cubierta de 27 mil metros
cuadrados’?. Por medio del convenio, se establecid que comenzaria a fabricar tractores
livianos y maquinaria agricola. Para ello, complementaria su produccion con la Deutz
Argentina SA, que en 1953 habia acordado con la Di.N.ILE. la adquisici(’)n de la planta
destinada a fabricar motores diesel que ésta estaba construyendo en Ciudad Evita para su
empresa Motordinie™. Ambas firmas producirian 2.300 unidades anuales cada una. Por
ultimo, la Hanomag Argentina SA convino con el gobierno en emplazar su planta en
Rosario para la fabricacion de 3.600 tractores.

En resumen, a partir de 1952 el gobierno promovié la fabricacién de tractores.
Inicialmente encarada por el estado, en lo fundamiental esta tarea pasé a manos de empresas
extranjeras que se instalaron en el pais en 1954. La politica oficial ofreci6é grandes ventajas
para esta radicacién, como abultados créditos de la banca oficial y el virtual monopolio del
mercado interno. El gobierno también impuso un ambicioso programa de integracidn local

de la produccién que preveia, para 1959, la fabricacién local del 95 % del valor del tractor.

™ Oué Sucedio en 7 dias, Aiio 11, n° 68, 1 de febrero de 1956, p. 12. La interdiccién fue levantada en 1956.-
" Maria del Carmen Angueira y Maria del Carmen Tonini, Capitalismo...op.cit., p. 77.

™ Boletin de la Camara de Comercio Argentina Alemana, n° 37, diciembre de 1954, p. 594.

" DINIE, Origen, evolucion y perspectivas de las empresas de la DiNIE, Bs. As., 1956, p. 4.
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3. El impacto de la politica:

El andlisis del impacto de la politica se ve dificultada por la escasez de estadisticas
detalladas para el sector con anterioridad a la década de 1960 Con todo, hay evidencias de
un vigoroso surgimiento. El cuadro 5 muestra el ascenso constante de la fabricacion por
sobre las reparaciones en el valor de la produccion de la industria.

Cuadro 5

Participacién de la fabricacién de maquinarias en ¢l total
del valor de la Produccion de la industria de maquinaria agricola, 1941-1953

en porcentajes. .
1941 1946 1948 1950 1953
Fabricacion 474 56,3 51,7 61,2 733
Repuestos y 52,6 437 48,2 38,8 26,7
accesorios*

Fuente: Idem.
Referencias: * incluye reparaciones a maquinarias.

En el cuadro 1 se observa la recuperacion de la produccion del sector entre 1946 y 1948.
Esta reactivacion fue especialmente importante en el ramo “cosechadoras” que en 1950
alcanzaron el nivel mas alto del periodo considerado. En eéte caso, el crecimiento se
relaciona con la posibilidad de importar motores y otras partes que no se fabricaban
localmente. Otros rubros, de menor contenido tecnolégico, muestran un comportamiento
diferente, alcanzando los maximos niveles de produccién en 1948 (sembradoras,
desgranadoras y arados de mancera).

En cuanto a los productos de mayor contenido tecnoldgico, puede observarse su
comportamiento en el cuadro 6. Las operaciones de montaje 6 armado de cosechadoras y
tractores parecen haber sido de importancia durante la posguerra. Es interesante observar
que una vez terminada la guerra, el armado se recompuso mas fuertemente que la

fabricacion local.- Algo similar ocurrié con los tractores, cuya produccién en serie no se
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inicié hasta 1954. La escasez de divisas posterior a 1949 gener¢ una caida pronunciada del
armado de unidades importadas, aunque no de la introduccién de unidades completas. Es

“probable que ello se derive de la reorientacion de las importaciones hacia los paises de
Europa que no tenian instaladas en Argentina talleres de ensamblaje.

Cuadro 6
Fabricacién, armado e importacién de cosechadoras y tractores, 1937-1953
Unidades para afios seleccionados

afios cosechadoras tractores
fabricacion | armado | importacion | fabricacion | armado | importacion

1937 495 822 1.443 - 165 3.300
1941 224 255 60 - 335 366
1946 77 578 268 - 444 765
1948 182 608 600 - 1.179 7.000
1950 660 33 1.400 - 95 3.789
1953 454 5 600 12 1.683 10.055

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de Estadistica Industrial de 1941 y 1948; Censos Industriales de .
1946,1950 y 1954; y Anuarios del Comercio Exterior Argentino.

Aunque en 1951 el Ministerio de Industria abogd por un programa de apoyo al sector, el
informe era contundente acerca del estado de la industria local: la mayoria de los
establecimientos eran poco mas qﬁe talleres que fabricaban repuestos € implementos de
bajo contenido tecnoldgico. |

La politica oficial consistio en la fijacion de cuotas de importacion, facilidades crediticias
para la industria y para los usuarios y, en menor medida, permisos de cambio para la
. importacién de maquinarias. El establecimiento de planes de produccidon consensuados
permitié una reactivacion de la industria. Para 1953 el comportamiento de la broduccién
muestra el impacto inicial de la politica, con importantes incrementos en sembradoras (226
%), arados (312 %) y rastras (88 %). Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la

recesion econdémica y la escasez de divisas no permitieron un abastecimiento regular de
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‘materias primas e insumos para el sector, con lo que los planes acordados se vieron

sometidos a postergaciones.

Cuadro 7
Produccién de maquinaria agricola segiin planes del Ministerio de Industria, 1953-1956
En unidades
Tipo 1953-1954 1955-1956
Arados de reja 19.200 3.532
Arados de reja para tractor 3.144 9.675
Arados de discos de tractor 718 1.946
Rastras de discos 1.732 . 3.149
Rastras de dientes 17.320 46.627
Sembradoras de cereales 870 2.048
Sembradoras de algodon 400 . -
Sembradoras tipo maiz - 161
Cultivadoras 1.080 4.559
Desgranadoras , 1.360 -
Guadafadoras - 806
Juntadoras de maiz 259 566
Molinos a Viento 11.866 8.969
Equipos de desmote - 3
Espigadoras automotrices 31 60
Cosechadoras 1.413 867

Fuente: Romulo Franchelli, Evolucion y estado actual de la mecanizacién agricola en la Argentina, Bs. As.,
1960.

El cuadro 7, que consigna datos oficiales, muestra un crecimiento de la produccién, con
excepcion de “arados de reja”, “molinos a viento” y algunos equipos especiales cuya
demanda era reducida, como desmotadoras de algodén. En el caso de las cosechadoras,
muestra que en el bienio 1953-1954, la fabricacién local alcanzd las 1.400 unidades.
Teniendo en cuenta que el censo de 1953 registrd sélo 454 cosechadoras, la estadistica
ministerial deja ver una reactivacion notable para 1954, y una nueva caida durante el bienio
1955-1956.

Otro indice de la evolucion de la industria lo ofrece el cuadro 8, que consigna datos

ofrecidos por un informe ministerial en 1957.-Desde 1951, éﬁo del inicio de la proteccion,

hasta 1955 el niimero de establecimientos se incrementd un 153 % mientras que el personal
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empleado ascendi6 un 125 %. En consecuencia, el numero de obreros por empresa decrecid
de 73 en 1951 a 65 en 1955. El progreso del sector se manifiesta en la evolucion del capital
invertido y el valor de la produccion a precios de 1951. En cuanto al capital invertido en la
industria, sin contar las fabricas de tractores, se expandio en el mismo periodo un 62 %,
mientras que el valor de la produccion crecié un 267 %.

Cuadro 8
Numero de establecimientos, capital invertido, personal ocupado y valor de la produccion -

en la industria de maquinaria agricola, 1951 y 1955
-a valores constantes de 1951-

- 1951 1955
Numero de establecimientos 109 276
Capital invertido en }
millones de m$n* 107 173
Personal ocupado 8.000 18.000
Valor de la Produccion en )
millones de m$n* 170 620

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria, Informe y anteproyecto de legislacion para la promocion del
desarrollo industrial, Bs. As., 1958, Referencia: * en millones de pesos moneda nacional de 1951.

El progreso realizado por la iﬁdustria tainbién fue consignado en el estudio de la CEPAL
de 1958. Entonces, se estimé que en 1955 la producciéon representaba seis veces el
promedio de 1937-1939. A excepcién de las maquinas motorizadas, la industria local
suministraba la totalidad de la demanda. En 1955, sélo un tercio de la demanda de
maquinaria agricola, incluyendo tractores, habia sido satisfecha con importaciones’*.

A pesar de que estos datos estadisticos muestran el positivo impacto de la politica aplicada
por el gobierno entre 1953 y 1955, a mediados de la década de 1950 perduraban problemas
que no habian merecido la atencién oficial. La industria local necesitaba imperiosamente de
maquinarias y equipos de producciéon importados. Si bien el gobierno habia otorgado

facilidades cambiarias con ese objetivo, el suministro de permisos de cambio habia sido

™ CEPAL, El Desarrollo Economico de la Argentina, 2da. Parte, Santiago de Chile, 1958, p. 77.
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limitado, especialmente para los pequefios y medianos establecimientos productores de
implementos y de equipos coho cosechadoras. Por otra parte, la irregular calidad de las.
materias primas basicas, algunas de las cuales eran suministradas por industrias cuyo
fomento el gobierno propiciaba, generaban un desgaste acelerado de las maquinas y
frecuentes cambios de repuestos, como cojinetes, puntas, engranajes y discos para arado’".

Otro problema se derivaba de la falta de una politica de racionalizacién y de
asesoramiento tecnélégico. El fuerte crecimiento del mimero de plantas era consecuencia
de una politiéé .sectorial qﬁe, al reservar el mercado interno para la industria local, permitia
la perduracién de pequefias empresas que de otra manera hubieran desaparecido. La
mayoria de estas empresas elaboraban una gran cantidad de implementos en pequefios lotes
e inclusive fabricaban piezas a pedido. El escaso capital minimo para la fabricacion de
implementos de bajo contendido tecnolégico permitié la supervivencia de talleres que
producian o interrumpian su fabricacién de acuerdo a las condiciones del mercado. En
suma, en 1955 perduraban las condiciones déscriptas en el informe ministerial de 1951.

La falta de especializacién productiva y de produccion seriada afectaba incluso una
actividad como la elaboracién de cosechadoras automotrices, en el cual los requerimientos
de capital y maquinaria eran mas elevados. Hacia principios de la década de 1960 se
calculaba que existian al menos 19 empresas que fabricaban cosechadoras’®. Aunque
algunas de ellas eran establecimientos que empleaban cientos de obreros, ninguna fabricaba
a gran escala. Nacidas en las décadas iniciales del siglo XX como talleres de reparacion
(dlasia, Juan y Emilio Senor, Bernardin) o surgidos al calor de la Segunda Guerra Mundial

(GEMA, Metalirgica Magnano), estas empresas fabricaban implementos agricolas y otros

™ [dem | p. 48. .
7 Néstor Huici, “La Industria ... op.cit”.
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productos metalirgicos. Asi, por ejemplo, GEMA, surgida en 1943 de la conjuncién de dos
empresas fundadas ernl la segunda década del siglo XX, tenia en 1960 una planta con 15 mil
metros cuadrados donde se ubicaban diversas secciones como fundicion, torneria y
fresadoras, chaperia y forjas. Empleaba unos 580 trabajadores en la fabricacion de
cosechadoras, implementos agricolas y otros equipos. Por su parte, Metalirgica Magnano,
fundada en 1938 y transformada en sociedad de responsabilidad limitada en 1949 y en
sociedad anonima en 1958, fabricé en esos veinte afios solo 100 cosechadoras. Esta

empresa, cuya planta se ubicaba en la localidad cordobesa de San Francisco, producia

también  implementos, equipos para carpinteria y chasis para los automdviles de

LAME.”.
Cuadro 9
Numero y antigiiedad estimada de tractores, 1937-1954
Arios seleccionados
Afios 1937 1946 1951 1953 1954

de uso | Unidades | % | Unidades | % | Unidades | % | Unidades | % | Unidades | %

Hasta 2.000 9 400 2 15.000 | 46 | 23.000 | 58 | 30.000 | 67
5 afios

6-10 . 7.000 33 10.000 | 40 400 1 4.000 10 6.500 14
aflos

11-15 12.000 | 56 300 1. 9.000 27 8.000 20 2.500 6
afios

Miasde | 6.500 2 14.300 | 47 8.600 26 5.000 12 6.000 13
15
afios

Total | 21.500 | 100 ] 25.000 | 100 | 33.000 | 100 | 40.000 | 100 | 45.000 | 100

Fuente: Elaboracion Propia en base a Sociedad Rural Argentina, Informe sobre la produccion rural argentina,
Bs. As., 1954-1955.

En relacion con la industria del tractor, hasta 1952 la politica peronista consistid en

favorecer la importacion de unidades completas. Como se observa en el cuadro 9, el censo

" Primera Fiesta...op.cit., pp. 18-19 y pp. 38-39.
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agropecuario de 1937 revelo el envejecimiento’ del plantel de tractores, ya que el 56 % de
las 21.500 unidades tenia entre 10 y 15 afios de uso. Es decir, la mayoria de los tractores
existentes se remontaban a los importados durante la década de 1920. Esta tendencia se
acentud como consecuencia de la guerragmundial de tal manera que para 1946, el 47 % de
los tractores del pais tenia mas de 15 afios de uso.
El estimulo a las importaciones durante la posguerra pe;mitié la renovacion. Para 1951 el
- 47 % de las unidades tenia 5 o menos afios y a finales de 1954 el porcentaje se elevaba al
h67 %. Esta politica se combind con los primeros intentos de fabrircéciérrlv dé.t.réctores.
primero a través del LAM.E. y, a fines de 1953, por medio de empresas extranjeras. La
caida de Peron y la interdiccién dictada sobre las firmas impidid que estos planes de
produccién se cumplieran totalmente. Sin embargo, como se observa en el cuadro 2, la
produccion nacional jugé un papel central en el incremento del stock de tractores a partir de

1956.

Griéfico 1:
Evolucidn de la importacion y fabricacion local de tractores, 1938-1958
En Unidades

12.000 -
10.000 | “7("'
8.000 A ]

5. 000 A~ NN

* /\ v/
1 1) e
O——M_ .

1938
1940
1942
1944
1946
1948
1950
1952 7
1954
1956
1958 |

—— importaciones —=— produccion



538

Cuadro 10
Produccion anual de Tractores por firma, 1956-1960

Firma. 1956 1957 1958 1959 1960
Fiat Concord 3.842 5.074 5.102 9.086 12.154
Deutz 2.115 2.114 1.393 60 2.691

Hanomag 2.500 2.308 2.370 200 276
Fahr 1.044 572 1418 883 1.797

Dinfia* 500 800 800 800 683
John Deere - - - 1.537 3.087
Total 10.001 10.878 11.083 12.566 20.958

Fuente: Elaboracion Propia en base a OECEI, Importaciones, industrializacién y desarrollo econémico en la
Argentina, Bs. As, 2 vol.,, 1963. Referencias: * produccion estimada.

Si observamos la produccién por firma, para 1956 las empresas fabricaban 10 mil
unidades, en gran medida con partes importadas. Ese afio dos factores modificaron las
condiciones bajo las que operaba la industria. Por un lado, se autorizaron importaciones por
fuera del sistema. Por el otro, la interdiccion sobre Farh y Deutz limit6 su operatoria. En
cambio, Fiat Concord pudo trabajar con normalidad. En 1955 fabricaba el chasis, el
dispositivo y los discos de arrastre, y pequefias piezas metalicas que en conjunto conétituian
un 17 % del peso total del modelo 55. Para 1956 se pensaba fabricar el radiador y las
conexiones, el eje delantero y soporte, y numerosas piezas de fundicién gris, acero
~ estampado y chapa estampada en frio. En total, el.56 % del peso total. El cuerpo del tractor,
con piezas de fundicion gris y el motor comenzarian a fabricarse a partir de 1957 y 1958
respectivamente’®.

Es dificil evaluar el impacto del progréma industrial sobre la mecaniza'cién agraria, ya que
todavia a finales de la década de 1950 se importaba un nimero importante de unidades
completas y de partes. Con todo, a partir de 1959 las importaciones cesaron y hasta la

apertura de 1979 la industria argentina abastecié completamente las necesidades locales.

™ Fiat Concord, op. Cit., p. 38.
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La politica peronista permitio echar las bases para el surgimiento de la industria. Pero
también existian ciertos aspectos problematicos. La politica de integracion progresiva
obligd a las empresas a un gran esfuerzo que, aun sin las dificultades adicionales generadas
por la caida del régimen, habria sido dificil de cumplir. El problema principal era el débil
desarrollo de la industria automotriz. De hecho, en los paises desarrollados la fabricacion
de tractores se ligaba a ese sector, especialmente a la fabricacion de camiones de la que
empleaba el motor, los engranajes y el eje trasero. De esta manera, la industria del tractor
no gozd de las economias externas generadas por la industria automotriz cuyo desarrollo
estaba comenzando’ . Como consecuencia las plantas instaladas en el pais debieron encarar
la produccién de partes que de otra forma hubiera suministrado la industria auxiliar. El
nivel de integracion vertical de las fabricas ldcales fue desde un comienzo mucho mayor
que el de sus casas matrices.

En segundo lugar, el mercado interno era demasiado pequefio para' la instalacién de cuatro
empresas. La ausencia en los contratos de clausulas que ligaran los beneficios concedidos a
la exportacion de tractores o de una politica de aliento a las exportaciones fue un factor que
impidié obtener economias de escala, elevando los costos de fabricacion. Tras la caida de
Perén, esto generd nuevas discusiones sobre la conveniencia del fomento de esta industria.
Entonces surgi6 un debate que involucré a diversos actores econdmicos y politicos acerca
de la artificialidad de la industria del tractor. En él, las. corporaciones de los productores
pampeanos condenaron los planes de 1953 por haber creado un monopolio industrial que

“armaba’” tractores a un alto costo®’.

™ CEPAL, El Desarrollo .op.cit., pp. 89-90. ,
% Las acusaciones de las corporaciones y los argumentos en defensa de la industria pueden verse en el folleto
Industria Nacional de la Maquinaria Agricola, Bs. As., 1956.
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Curiosamente, la politica sectorial posterior a 1955 no corrigi¢ estos inconvenientes sino
que los profundizé. En 1957, se permitié el ingreso de nuevas firmas. Dos afios después, se
incorpord John Deere, una empresa lider a escala internacional. En 1961 se sumé6 Rosati y
Cristdfaro, cuya propuesta habia sido rechazada en 1953. Por su parte, la planta estatal
abandono la produccion en 1962. El resultado de esta politica, similar a la aplicada para la
industria automotriz, fue una marcada subutilizacién de la capacidad instalada.

En el mediano plazo, el reducido tamafio del mercado interno tuvo consecuencias
negativas sobre la adopcién de nuevos modelos por parte de la industria local. Aunque a
fines de la década de 1950 no existian diferencias notorias entre los tractores fabricados en
el pais y los importados, en las décadas subsiguientes se amplié la brecha tecnoldgica.
Entonces, el reducido tamafio del mercado interno y el alto costo de las inversiones
necesarias para la fabricacion de nuevos modelos condujeron a las empresas mantener sus

lineas de produccion, en detrimento de los productores locales®'.

4. Algunas consideraciones finales:

Hasta 1951 el gobierno no consideré como un objetivo el estimulo a la industria de
maquinaria € instrumentos agricolas. Sin embargo, la crisis econdmica y la caida de la
produccion primaria lo indujeron a un cambio de politica. La politica oficial combiné el
otorgamiento de permisos previos y tipos de cambio preferenciales para las fabricas de
implementos agricolas, con la intervencion directa del estado en la industria del tractor vy,
en 1953, la convocatoria al capital extranjero. En este ultimo caso, se establecieron planes

de integracion local para un periodo que finalizaba en 1959. A la par se concedi6 a las

8! Nestor Huici “La Industria de...op.cit.”, p. 71.
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empresas permisos de cambio para la importacion de partes y de unidades completas, y
créditos oficiales.

Si bien la politica peronista marcé una ruptura con la escasa atencion que el sector habia
merecido en el pasado, fue incapaz de brindar una respuesta a ciertos problemas; en
especial, al reducido tamafio de las empresas y a la ausencia de modernas tecnologias de
proceso. En el caso del tractor, la politica no consideré el prdblema del tamaiio del mercado
interno. De esta forma, se alent6 el ingreso de cuatro firmas para un mercado que superaba
escasamente las 10 mil unidades. La proteécién acor—dada contra el ingreso de tractores
importados aseguraba la colocacion de la produccion. A pesar de que las cuatro firmas eran
conocidas intemacionalmente no se les demando, ain en el largo plazo, niveles de
exportacion destinados. a reducir los costos de produccion y generar divisas. Solo se
planteaba el a'horron de divisas que resultaria de la fabricacion local.

Estos problemas no impidieron la expansion de la industria. Los planes de fabricacion
local continuaron en los afios siguientes a la caida de Peron de forma tal que en la década

de 1960 la mecanizacién y tractorizacion de la agricultura pampeana se baso

principalmente en maquinaria de origen nacional.
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Capitulo 11:
La Industria de artefactos del hogar

En los paises industrializados el crecimiento de la industria de bienes d¢ consumo
durables, junto con el del automotriz, constituy6 una de las caracteristicas principales del
desarrollo industrial de la posguerra. Este proceso fue posible gracias a la difusién de los
patrones de. consumo que, implantados por primera vez en Estados Unidos durante la
década de 1920, luego alcanzaron a las principales naciones de Europa Occidental.

Si bien en la Argentina la fabricacion de articulos no eléctricos reconocia antecedentes
lejanos, en esta época la produccion de electrodoméstiéos todavia no habia alcanzado
importancia. Durante la década de 1930 empresas nacionales y extranjeras habian iniciado
lentamente la fabricacion local de partes no esenciales, que se ensamblaban con las
abastecidas por la importacion a fin de cubrir una reducida demanda interna.

Este capitulo analiza la expansion de la industria a la luz de las politicas aplicadas por el
régimen peronista. Nuestra hipotesis sostiene que, hasta 1949, el estimulo principal para el
desarrollo delvsector provino del nuevo patrén distributivo que el gobierno establecid eh la
inmediata posguerra. Secundariamente fue favorecido por la fijacion de tipos de cambio
preferenciales para la imbortacién de materias primas y bienes intermedios. A partir de
1949, en un contexto caracterizado por el deterioro del sector externo, el gobie'rno‘ propicid
una creciepte integracion local de la produccion mediante el cierre del mercado a las
mmportaciones competitivas y la modificacion de Ios tipos de cambio.

La primera parte analiza los origenes de la industria que se remontan, en el caso de los
. artefactos no eléctficos, a principios de siglo XX 'y, en el de los bienes de consumo
durables eléctricos, a la década de 1930. La segunda parte estudia seis dimensiones de la

politica peronista que tuvieron impacto sobre el sector: la politica aduanera, la politica
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cambiaria y el sistema de cuotas de importacion, la politica crediticia, el régimen de
industrias de interés nacional y la politica laboral. Por ultimo, la tercera parte examina el
impacto de las politicas publicas sobre el desarrollo del sector, indagando a la vez los
efectos que la instauracion de un nuevo patron distributivo y la ampliacion de modemas

practicas comerciales tuvieron sobre ¢l consumo de estos bienes.

1. La evolucién de la industria hasta 1946:

La produccién de cocinas y otros artefactos no eléctricos se encontré entre las primeras
actividades encaradas por la industria metalirgica local a fines del siglo XIiX'. Sin
embargo, en 1914, ei desarrollo de la industria era todavia embrionario. El Censo de ese
afio contabilizé 86 fabricas, que ocupaban 846 trabajadores y poseian una fuerza motriz de
120 HP. Por el valor de la produccion y los capitales invertidos, la industria representaba un
pequefio porcentaje de la metalurgica (3,1 % y 0,1% respectivamente). Eusebio Garcia,
autor de la introduccion al censo, la ubicéd entre. las que debian ser estimuladas.

Aunque luego de la Primera Guerra, las importaciones ascendieron nuevamente, no se
superaron los niveles anteriores a 1914. Ademas, la industria argentina cbmenzc') a
incorporar la produccion de articulos eléctricos y a gasz.

La inexistencia de estadisticas con anterioridad a 1935 impide observar el momento en
que comenzo la sustitucion de importaciones. De todas formas, la crisis de 1929 debid
acelerar el proceso al ir acompaifiado de la caida de las importaciones. Como muestra el
cuadro 1, hacia 1937 la sustitucion habia practicamente finalizado. El progreso de la

industria se acelerd a partir de 1935. Entre ese afio y 1939 el nimero de fabricas crecié un

! Adolfo Dorfman, Historia ...op. cit., p. 116; Juan Carlos Korol “La Industria... op.cit.”, pp. 157-158.
2B.C.LA., Informes Sintéticos acerca de las condiciones econdmicas de diversas ramas de la industria
argentina
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8,6 %, pero el numero de obreros y la potenéia instalada ascendieron un 18 y. 19 %. Por su

parte, el valor de la produccion se increment6 un 71 %.

Cuadro 1 .
Produccion, Importacién y Consumo Aparente de Cocinas, 1937-1953
arios seleccionados

Produccion % Importacion % Consumo
Aparente
1937 59.767 95,9 2.550 4,1 62.317
1939 110.356 98,0 2.229 2,0 112.585
1941 107.280 99,5 487 0,5 107.767
1946 133.485 99,7 281 0,3 133.766
1948 184.059 98,6 2.548 1,4 186.607
1950 278.615 99,9 278 0,1 278.893
1953 315.579 99,9 233 0,1 315.812

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de OECEI, La Industrializacion de la Argentina y el ahorro de
divisas, Bs. As., 1959, y BCIA, Informes Sintéticos..op.cit., Bs. As., 1948. Referencias: * Las cifras de
importacién incluyen las cocinas para carbon y las de gas, kerosene y otros combustibles, pero excluyen las
agrupadas junto a las estufas que son insignificantes. Para la importacién entre 1946 y 1953, se obtuvo el
namero de unidades dividiendo el peso total en toneladas por el peso estimado para los artefactos (150 kg.
para las cocinas econémicas y 60 para las restantes) que resulta de cotejar los datos recopilados con
anterioridad por el Banco Industrial.

Cuadro 2

Evolucion de las fdbricas de cocinas y artefactos andlogos, 1935-1943
-Niimero de establecimientos, personal, fuerza motriz y valor de la produccion-

1935 1937 1939 1941 1943
Establecimientos 35 38 38 47 46
Obreros 1.200 1.332 1415 1.795 1.170
Empleados 136 161 215 235 242
Personal total 1.336 1.493 1.630 2.030 1.412
Fuerza Motriz 869 801 1.034 1.107 - 1.380
Instalada en HP
Fuerza Motriz 0,6 0,6 0,7 0,6 1,1
en HP por
obrero :
valor de la 4.028 - 5719 . 6.903 11.132 14.793
produccion*
Porcentaje
sobre el valor de :
la produccion de 2,2 ' 2,1 22 2,7 2.9
la Industria de
Metales

Fuente: Elaboracion Propia en base a Estadistica Industrial de 1941 y Estadistica Industrial de 1943.
Referencias: * en miles de m$n corrientes.
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Cuadro 3
Evolucidn de la produccion de cocinas y artefactos andlogos, 1937-1946
Arios seleccionados

- en unidades -
1937 1939 1941 1946
Cocinas 39.767 110.356 107.280 133.485
econdmicas 37.290 34.071 24.633 22.172
a gas O supergas 14.909 9.880 18.503 24.522
a kerosene, 5.001 16.196 35.970 60.315
nafta, etc. .
eléctricas 2.567 6.363 5.232 7.849
Otras - 43.846 22.942 18.627
Calefones 28.646 32.454 38.101 54.770
a gas o supergas 6.369 5.433 8.792 15.059
a kerosene, 18.697 21.266 24.483 21.166
nafta, etc.
eléctricos 3.580 5.755 4774 18.545
otros - - - ‘ -
Estufas 20419 28.144 34.843 40.289
a kerosene 20419 28.144 34.843 40.289
nafta, etc.

Fuente: Idem. Para los afios 1937 y 1939, los datos fueron extraidos de BCIA, Informes Sintéticos acerca de
las condiciones econdmicas de diversas ramas de la industria argentina, Bs. As., 4 Vol., 1948.

El cuadro 3 nos permite analizar la composicién de la produccion. Todavia en 1937 la
fabricacion de cocinas se concentraba en las “econémicas”, constituyendo el 62 % del total,
lo que indica el débil avance de la brovisién de servicios a gas y él predominio del carbon
para la coccion de alimentos en amplias franjas de la poblacion. Por su parte, las cocinas
eléctricas constituian un porceﬁtaje muy reducido. A pesar de la campaiia de difusion que
las compaiiias de electricidad de Buenos Aires hacian sobre las ventajas de estos artefactos
en cuanto a seguridad y fécil limpieza, su difusién fue limitada. De hecho, el alto costo de
la electricidad y de los artefactos concentrd su utilizacién en sectores medios y altos de las

grandes ciudades’. La composicién de la produccion de estufas y calefones confirma la

3 Jorge Liemur y Graciela Silvestri “El Torbellino de la electrificacion. Buenos Aires, 1880-1930" en Jorge
Liernur y Graciela Silvestri, EI Umbral de la metropolis, Bs. As., Sudamericana, 1993, pp. 75-76. Véase
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escasa utilizaci()n.de artefactos eléctricos y a gas. Los calentadores y calefones a kerosén
eran convenientes en ciudades donde el suministro de gas era nulo, mientras que su
rendimiento para calentar agua era superior a los artefactos eléctricos. |

Mientras que hacia 1939 la industria de artefactos no eléctricos proveia casi en forma
total al mercado local, la situacion era distinta en el caso de los eléctricos. El mas
importante de ellos era la heladera. Este artefacto era nuevo pues solo en la década de 1920
fue posible construir refrigeradores hogarefios. Los dos sistemas de refrigeracion conocidos
eran por compresion o por absorcién. El primero y mas difundido utilizaba los principios de
los equipos industriales; se accionaba con motores eléctricos y la refrigeraci()h se obtenia
por medio de compresores y de refrigerantes sintéticos como el freon. El segundo, de
tecnologia sueca, funcionaba a través de la energia térmica de resistencias eléctricas o de
una llama a gas. Por lo tanto, no requeria motores ni compresores®.

A excepcion de los Estados Unidos, la difusion de las heladeras fue lenta hasta la segunda
posguerra. En Argentina este proceso comenzo en la década de 1930, aunque no cobréd
importancia hasta los afios cincuenta. La produccion comenzo tras el establecimiento de un
alto derecho del 47 % en 1931°. A esta medida se sumaron los efectos de la implantacion
del control de cambios, que asumi6 formas de discriminacién contra las importaciones de
origen estadounidense, y de la devaluacién monetaria. Inicialmente, la produccion se limito
a la fabricacion del gabinete y el armado de unidades sobre la base de componentes
mportados, los que tributaban derechos menores del 32 %. El primer fabricante fue SIAM

(Sociedad Industrial Americana de Maquinarias), una firma fundada en 1910. Entonces, era

también Anahi Ballent “La ‘Casa para Todos’. Grandeza y miseria de la vivienda masiva” en Fernando
Devoto y Marta Madero (compil.) Historia de la Vida Privada en la Argentina, Bs. As., Taurus, 1999, Tomo
HI p. 36.

Trevor Williams, Historia de la Tecnologia, Méjico, Siglo XXI, 1988, Vol. 5, p. 570.

* El derecho fue instaurado por decreto 127, al que en octubre de 1931 se le sumo el adicional del 10 %.
Direccion de Estadistica de la Nacién, Anuario del Comercio Exterior Argentino. Afio 1931, Bs. As., 1932.
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un taller que fabricaba maquinaria para amasaf pan, cuya demanda ascendié debido a una
ordenanza municipal que habia prohibido el amasado manual. Durante los afios veinte,
- SIAM crecié alentada por un provechoso contrato para el suministro de surtidores a YPF.

La crisis de 1929 sorprendi6 a la empresa, convertida en sociedad andénima, en plena
expansion. Instalada en la planta de Avellanedg, en 1933 comenzo a fabricar heladeras no
sin el temor de su propietario por el limitado mercado que, segun creia, tendria el
producto®. S6lo en 1936, tras la firma de un contrato con la Nash Kelvinator sobre el uso de
licencias y suministro de componentes, la produccion superd el estado eXperimental.
Adicionalmente, en 1940, SIAM obtuvo el uso de licencias Westinghouse. Para 1941
fabricaba 6 mil unidades, lo due representaba el 42 % de la producciéon hacional. |

El resto se repartid entre empresas que solo fabricaban gabinetes e importaban todos los
componentes desde Estados Unidos. Este era el caso de la Compariia Argentina de Talleres
Industriales, Transportes y Anexos (CATITA), fundada en 1927, que para 1933 ocupaba
unos mil operarios. En 1934 esta empresa exporté una veintena de gabinetes a la Lojas
Electric de Brasil, lo que fue ampliamente promocionado por la U.I.A. para obtener una ley
de draw back’. También fabricaba articulos a electricidad sobre la base de componentes
importados por la General Electric Argentina, que se habia instalado en 1919°.

Otro rubro de produccidn que se expandio fue la plancha elécfrica. Hasta 1929 habian sido
importadas, pero la crisis impulsé el inicio de la producciéon. Para 1939, la industria

abastecia el 46 % de la demanda, pero sobre la base de la importacién de componentes®.

§ Thomas Cochran y Rubén Reina, Espiritu de... op.cit. Sobre las prevenciones de Di Tella véase T. S. Di
Tella, Torcuato Di Tella, Industria y politica, Bs. As., Tesis Norma, 1993, p. 91.

"RUILA., n° 782, febrero de 1934, pp. 34-35.

8 Jaime Fuchs, La Penetracion... op.cit., pp. 237-240.

®B.C.LA., Informes Sintéticos...op.cit., pp. 204-207.
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En 1939 el inicio de la guerra afectd a la industria de artefactds para el hogar. Estas
empresas utiliiaban insumosv y éomponentes impdrtados, cuya produccién no 'podia
iniciarse con facilidad. El ingreso de Estados Unidos al conflicto en 1941 agudizd los
problemas. Esta situacion afecté en forma diferente a cada industria. En el caso de la
- produccién de cocinas y otros artefactos no eléctricos, entre 1939 y 1946, el nimero de
obreros y la potencia instalada ascendié un 159 % y 324 % respectivamente. Este
crecimiento, que se acelerd tras 1943, se vio estimulado por el aumento de la demanda. Sin
embafgo, la escasez de insumos limit6 el aumento de la produccién. Un informe del Banco
Industrial sefialé que en 1945 la demanda excedia la oferta, que se veia perjudicada por la
| falta de chapas y de velas de material refractario. Pese a estas dificultades, los industriales
planeaban ampliacioﬁes para la posguerra'®. |

La situacion era peor en el caso de los artefactos eléctricos, en especial las heladeras. La
imposibilidad de importar componentes desde Estados Unidos vderrumbc’) la produccion.
Asi, por ejemplo, SIAM vio declinar su produccién de heladeras desde las 6 mil en 1941
hasta las 1.200 en 1945, lo que representaba un 20 % del total. En conjunto, para 1944 el
rubro habia descendido en un 66 % con respecto a 1941 (véase cuadro 9, p. 591).

En contraste, la fabricacién de articulos de tecnologia mas sencilla ascendi6 rapidamente,
sustituyendo importaciones entre 1939 y 1946. La produccién de calefones crecié un 288 %
y la de ventiladores un 342 %; En este caso, la industria yé controlaba la tecnologia de
produccion. El componente principal, motores de pequeiias potencias, era fabricado incluso

por las firmas que, como SI/AM, producian ventiladores.

1 fdem, pp. 116-118.
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Otro rubro que crecié en forma.notable fue la produccion de planchas eléctricas. Hacia -
| 1939, la industria abastecia la mitad de la demanda interna, unas 49.300 unidades por afio.
Para 1946 la produccion habia ascendido un 100 %. ( véase cuadro 10, p.592).

“En conjunto, durante la Guerra la industria de artefactos para el hogaf, a excepcidn de las

heladeras, se vio estimulada por la caida de las importaciones.

2. La politica peronista:

Al ﬁnvalizar la Segunda Guerra Mundial, la industria de artefactos para el hogar mostraba
un desarrollo heterogéneo. Por un lado, la fabricacién de cocinas, estufas, calefones y
calentadores se habia expandido durante mas de una década sustituyendo productos
anteriormente importados. De esta manera, incluso con anterioridad a 1939, la industria
local abastecia las necesidades del mercado en forma preponderante.

Por el otro, la fabricacion de electrodomésticos, que habia comenzado a expandirse como
resultado de las dificultades impuestas por la crisis internacional y las politicas piblicas de
control de importaciones, se hallaba en un estadio de desarrollo incipiente. En efecto, la
- produccidn de estos bienes de consumo sélo habia sido encarada timidamente por empresas
localizadas en el pais. Esencialmente, se trataba de empresas, muchas de ellas subsidiarias
locales de firmas extranjeras y todas ligadas a éstas ultimas a través del uso de patentes y
marcas, que armaban los artefactos sobre la base de componentes importados.

El desigual desarrollo de la industria local tenia lugar en el contexto de una sociedad
donde el uso de estos articulos era todavia limitado. El Censo de vivienda de 1947 ofrece

una clara imagen del grado de difusion de articulos para el hogar, especialmente de los
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eléctricos''. La plancha era el artefacto que mayor difusion tenia: el 84 % del total de las
viviendas tenian al menos una, pero las eléctricas constituian una minoria ya que estaban
presentes en el 44 % de las unidades censadas. Otro rubro donde predominaban (en este
caso completamente) los artefactos no eléctricos era en el de maquinas de coser, presentes
en el 48 % de las viQiendas. Por su parte, los receptores de radio eran los articulos
eléctricos de mayor difusion, ya que alcanzaban al 52 % de los hogares. En contraste, sélo
el 3,4 % de las viviendas contaban con heladeras eléctricas. Seguia predominando el uso de
heladeras no eléctricas, mediante la compra de‘ barras de hielo, que se adquirian a bajo
precio en las pescadep’as de los barrios.

Pof supuésto, la distribucion regional de estos artefactos era heterogénea. La Capital
Federal y Buenos Aires eran los distritos donde la presencia de - estos artefactos,
especialmente los eléctricos, era mayor. Asi, por ejemplo, el 7 % de los hogares portefios
tenian heladeras eléctricas, pero en menos del 1 % de los riojanos gozaban de sus ventajas.

En conjunto, el censo evidenciaba la reducida difusion de estos artefactos y las
posibilidades de expansion del mercado interno. Como es evidente, la potencialidad de éste
dependia del incremento de la renta nacional y de su mejor distribucién. Aun con estas
dificultades, el grado de difusion de articulos eléctricos en la Argentina se comparaba
favorablemente con Gran Bretafia o Francia. Asi, por ejemplo, en 1948, s6lo el 4 % de los
hogares britanicos tenian lavadora y el 2 % heladera, aunque el 84 % poseian planchas

eléctricas'?. De esta forma, la Argentina de 1946 estaba en una situacién similar a las

"1 El censo no incluyd los artefactos destinados a la coccion de los alimentos. Los datos que siguen fueron
extraidos de Cuarto Censo General de la Nacion. Censo de Vivienda 1947. ‘

'2 Anne Marie Sohn “Los Roles Sexuales en Francia y Gran Bretafia: una transicién suave” en George Duby y
Michelle Perrot, Historia de las Mujeres, Taurus, Madrid, 1993, Tomo 9, pp. 118-119.
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naciones industrializadas de Europa. Esto es, se encontraba al borde de iniciar la
produccién y consumo de bienes para el hogar en gran escala.

El Primer Plan Quinquenal no hizo una mencion especifica a estas industrias. Sin
embargo, dado que entre los objetivos del mismo se ubicaba la elevacién del nivel de vida
de la poblacion, podia preverse un estimulo a su produccién. Lo cierto es que la politica
peronista hacia el sector combiné una serie de incentivos e instrumentos entre los cuales se
ubicé en primer lugar la redistribucion del ingreso y el estimulo a la demanda intemna. A
este factor, se le sumaron los beneficios derivados de la aplicacion de tipos de cambio
diferenciales para la importacién de materias primas, bienes intermedios y productos
finales; controles sobre la introduccién de bienes competitivos aplicaLlos por el Banco
Central; ventajas crediticias otorgadas por bancos piiblicos y, en el caso especifico de la
industria de refrigeracion, el conjunto de incentivos contemplados en la ley de industrias

de interés nacional.

2.1. El estimulo a la demanda;

Durante la década peronista se produjo un fuerte estimulo a la demanda de articulos para
el hogar. Este incremento provino de diferentes fuentes, siendo la principal el fuerte
aumento de los salarios reales y el simétrico incremento del poder de compra del mercado
interno. Como hemos sefialado en otro capitulo, éste era concebido como el nuevo motor de
la economia en la fase de industrializacion que el pais debia transitar al terminar la guerra.

Entre 1946 y 1949, los salarios reales se incrementaron un 60 %. Este fuerte crecimiento
fue posible vgracias al respaldo oficial a las demandas obreras en un contexto de plena

ocupacién. Por su parte, el monopolio oficial sobre la exportacion de cereales permiti6
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neutralizar en el mercado interno el aumento de los precios mundiales’. A ello se sumé la
prolongacion del congelamiento de alquileres urbanos y' arriendos, establecido en 1943,

A principios de la década de 1950, el aliento a la demanda a través del incremento de los
salarios reales se frend. En 1951, por vez primera los salarios reales descendieron y al afio
siguiente el derrumbe continué (apéndice, cuadro 28). Sin embargo, en los afios finales del
régimen, el éxito de la politica antiinflacionaria y el incremenio de los subsidios estatales
lograron modificar la tendencia. Para 1955, los salarios reales seguian siendo superiores a

“los de 1946-1947.

Un segundo factor que ampli6 la demanda afectd particularmente a la industria de
artefactos a gas: la creacion de Gas del Estado en 1945 y su expansion en la posguerra.
Luego de la nacionalizacion de la Combaﬁia Primitiva de Gas, un decreto creé la Direccion
General de Gas del Estado como un ente autdrquico bajo la dependencia de la Secretaria de
Industria con la misién de organizar y expandir la explotacion y distribucion de gas. Desde
los afios treinta el ingeniero Julio Canessa, convertido en director de la empresa, venia
bregando a favor de la construccion de un gasoducto desde Comodoro Rivaaavia hasta la
capital. En 1946, Canessa convencié a Peron sobre las bondades del proyecto. Finalmente,
las obras se iniciaron en febrero de 1947 cuando la empresa estatal sélo contaba con 10 %
de la tuberia necesaria. El apuro oficial derivo en la reduccién del didmetro de la tuberia de
iO % a 10” con lo que, si bien se obtuvieron economias en los costos de construccion, .
disminuy6 la capacidad de transporte de gas. A su vez, el plan original contemplaba la
instalacion de seis plantas compresoras, las que debian ser construidas fuera del pais.

Cuando a fines de 1949 se inauguré la obra solo se habia instalado la planta compresora

B Pablo Gerchunoff, “op. Cit”, p. 65.
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principal, lo que repercutid negativamente en el transporte del fluido de gés en los
primeros afios de funcionamiento.

Finalmente, el gasoducto fue inaugurado en diciembre de 1949. El efecto que la
disponibilidad del servicio gener6 fue impacténte. Entre 1946 y 1955 el nimero de usuarios
de gas se incrementd un 170 %, alcanzando a 714 mil usuarios, mientras que el total de
ventas facturadas en miles de metros cubicos ascendié un 304 % (épéndice, cuadros 29 y
30) . La expansién del servicio no solo afectd a las localidades aledafias al gasoducto, sino
que favorecid a otras regiones del pais por medio del crecimiento del nimero de usuarios
de gas licuado que fue del 346 % en el mismo periodo. En 1946, sélo 16 localidades eran
abastecidas con este servicio. Para 1951 alcanzaban las 200, de las cuales 122 se situaban
en el Gran Buenos Aires.'* De esta forma, en 11955, cerca del 30 % de los clientes
utilizaban gas envasado. )

La expansion de Gas del Estado permiti6 a las familias disponer de un combustible de alto
rendimiento, limpio y barato. El gas natural o envasado comenz6 a reemplazar la “cocina
econodmica” todavia predominante en los hogares de los sectores populares. El efecto que la

obra tuvo sobre el mercado de artefactos para gas fue reconocido en 1950 por el presidente

de la Camara de Fabricantes de Cocinas, Marcos Zimmermann:

“no hay localidad en que se haya inaugurado un servicio de gas o gas envasado, a la que simultineamente
con el primer envio de la Direccion de Gas, y en algunos casos anticipandose, no halla llegado uno o mas
fabricantes de artefactos a gas, para organizar alli sus ventas, llevando muestras de su produccién, cafierias

para las instalaciones domiciliarias y abundante material de propaganda” B

La accién de Gas del Estado abarco tanto el estimulo al consumo de gas a través de la

propaganda como la participacion de la entidad en la expansiéon y estimulo al sector.

! Bruno Defilippe La Politica Energética Argentina, Bs. As., Editorial Raigal, 1953, P 179.
Y Metalurgia, Aiio XV, julio de 1950, p. 15.
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Inclusive, la empresa estatal se convirtié en cliente de la industria. Asi, por ejemplo, con el
fin de estimular el nuevo.servicio la empresa instalo artefactos de gas sin cargo para los
pobladores de condicién modesta en Puerto Madryn, mientras que en Neuquén se
vendieron calefones y cocinas a precio de costo. La promocion del serviéio también
beneficié al norte del pais. En Tucuman, donde no existia servicio de gas natural, en 1951
se instalé una planta productora de gas de aceite cuya conversion al gas natural estaba
prevista mediante la construccion del gasoductd Campo Duran-Buenos Aires. En forma
adicional, Gas del Estado realiz6 10 mil instalaciones domiciliarias sin cargo aiguno,
proporcionando gratuitamente cocinas con horno. En Santiago del Estero, al menos 1 mil
clientes se vieron favorecidos por la entrega de artefactos sin cargo, a la par que se
estableci¢ una tarifa similar a la de Buenos Aires, aun cuando el costo real del servicio era
superior'®.

El notable dinamismo de Gas del Estado no dejo de generar algunos resquemores. Asi,
por ejemplo, a mediados de 1947, en un contexto en el cual escaseaban los artefactos a gas,
los industriales dei ramo se entrevistaron con Canessa para convencerlo de que la industria
privada podria abastecer las necesidades de la creciente demanda ;'nterna gracias a los
planes de expansion que ellos estaban cumpliendo. En esa oportunidad, exigieron del
funcionario una declaracion explicita de que la empresa no intervendria en la fabricacién de
artefactos a gas. Estos temores no eran infundados, ya que en la misma reunion Canessa les
propuso la creacion de una organizacién mixta para la comercializacion de la produccién

nacional, lo que los industriales rechazaron'”.

'8 Ministerio de Industria y Comercio; Memoria correspom?iente al ario 1951, Bs. As., 1952, p. 28.
Y Metalurgia, Afio XII, junio de 1947, p. 16,
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En cambio, los empresarios sugirieron que la Direccion se abocara a establecer planes de
financiamiento para la adquisicidn de los articulos de gas. Estos planes fueron establecidos
en 1950 por intermedio del Banco de la Nacion, que cred una linea de crédito destinada a
financiar hasta el 85 % de las inversiones para la realizacion de las obras y la adquisicién
de artefactos por parte de propietarios, inquilinos u ocupantes de tierras fiscales'®.

Si durante los afios finales de la década de 1940 la expansion de Gas del Estado permiti6
el fortalecimiento de la demanda de articulos a gas, hacia 1953 la situacién se invirtié. Una
serie de problemas técnicos derivados en parte de que no se habia completado la instalacion
de las plantas compresoras, provoco una aguda escasez durante el invierno. En diciembre,
la empresa decidi¢ prohibir la instalacion de calderas y estufas practicamente en todo el
pais. Ademas, suspendié la autorizacion de nuevas instalaciones de gas envasado, las que
quedaron limitadas a zonas donde se eétaban extendiendo las redes para distribuir gas por
cafierias. Como consecuencia de estas medidas, se redujo el crecimiento del nimero de
usuarios de gas envasado que, aunque sélo constituia el 30 % del total, mostraba el mayor
dinamismo (apéndice, cuadro 29).

Esta situacién condujo a los empresarios a reclamar del gobierno una rapida solucién. En
1954 el presidente de la Camara resalté que la capacidad de produccién de la industria
superaba largamente la demanda, la que se encontraba limitada por las dificultades de la
empresa estatal para extender sus servicios'’. Pocos dias después, la Camara elevd un

memorial al ministro Amundarain en donde reclamaba:. la expansién del servicio de gas

18 Metalurgia, Afio XV, junio de 1950, p. 39.
¥ Metalurgia, Afio XIX, abril de 1954, pp. 40-41
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envasado, la instalacién de las plantas compresoras del gasoducto Comodoro Rivadavia —
Buenos Aires y la construccién del gasoducto Campo Duran- Buenos Aires®™.

Finalmente, en julio de 1955, el ministro de Industria Santos informo que habian arribado
al pais las plantas compresoras, cuya construccion se habia realizado en Europa a ped{do
del Ministerio para completar el gasoducto Presidente Peron, y que Se avanzaba en las
obras del que uniria Campo Duran con San Lorenzo. De esta manera se esperaba
incrementar el fluido para finales de 1956*!. En 1955 el nitmero de usuarios de gas natural
continu6 creciendo a la par que se eliminaron las restricciones. para el gas envasado. Con
todo, durante el invierno se reiteraron las dificultades en la provision de gas por redes®.

Mientras el incremento de la demanda de articulos a gas fue alentado hasta 1953 por la
expansion de los servicios de Gas del Estado, sucedia lo céntrario con los articulos
eléctricos. Segun se ha sefialado en el capitulo 6, la expansién industrial y el incremento del
consumo domiciliario y comercial durante la década peronista superaron el crecimiento de
generacion de electricidad. Por supuesto, antes que sobre la demanda de articulos eléctricos
este feﬁémeno tuvo sus principales efectos negativos sobre la industria misma. La escasez
de energia afecto particularmente a la metalurgica, en especial a aquellas actividadevs que
requerian una provision constante de energia abundémte a bajo costo.

La escasez de energia también incidi6 sobre la demanda de articulos eléctricos. A veces,
esto ultimo era resultado de medidas oficiales. Asi, por ejemplo, en agosto de 1950 el
Ministerio de Industria prohibi¢ la instalacion de cocinas eléctricas para orientar a los

. . . 2 . . .
consumidores hacia el uso de cocinas a gas natural o envasado™. Con el mismo objetivo, en

? Metalurgia, Afio XIX, abril de 1954, pp. 24.

! “Insatiable Demand for Gas”, The Review of the River Plate, July 29, 1955, p. 18.

2V ¢éase la memoria de la Camara reproducida en Metalurgia, Afio XXI, n° 178, noviembre de 1955, p.49.
® Metalurgia, Afio XV1, n° 122, septiembre de 1950, p. 26.
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1951, aumento el precio de la energia eléctrica destinada a las cocinas domiciliarias para
las que se establecid una tarifa especial®®. El resultado fue una fuerte reduccion de la
fabricacion de cocinas eléctricas, que en 1953 representé un 83 % con respecto a 1950. Es
interesante observar que el desestimulo a la produccion de cocinas ele’ctﬁcas, consideradas
como un articulo de lujo., no se extendio a los calefones eléctricos, pues se consideraba que
alli donde los usuarios né pédian solventar los gastos de instalacion de las caﬁeriaé de gas
natural éstos eran de uso popular.

La prohibicion de la instalacién de cocinas eléctricas constituy6 una medida puntual de
escaso impacto. El principal efecto de la escasez de electricidad sobre la demanda de
articulos eléctricos fue directo. Es decir, la falta de fluido reducia las ventajas de la
adquisicion de una heladera. Mas importante aiin era el caso de nuevas viviendas donde el
servicio no podia ser prestado, lo que debio afectar de una u otra forma la demanda y
derivarla hacia articulos a gas de kerosene. Aparentemente, esta situacion no era
* excepcional. Asi, por ejemplo, a finales de 1953, solo la CADE tenia pendientes 100 mil
solicitudes de conexién en Buenos Aires®. En consecuencia, la incesante demanda de
articulos eléctricos durante la posguerra se vio parcialmente desalentada por las dificultades

en la provision de energia eléctrica.

2.2. La politica aduanera y cambiaria:

2.2.1. La politica aduanera:

El papel que le cupo a la politica aduanera y cambiaria difirié en forma notable entre 1946

y 1950. En efecto, aunque el régimen propuso una reforma aduanera que otorgaba amplias

* Decreto 2.637 del 13 de febrero de 1951 y la Resolucién MIC 1.318 del 23 de octubre de 1951 en 4.L.4.
Afio 1951, p. 269 y pp. 726-727 respectivamente.
% Cecilio Benitez de Castro, EI Desarrollo Econémico Argentino, Bs. As., Arayu, 1955, p. 100.
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facultades al Poder Ejecutivo para incrementar derechos de importacion, ni éstos ni los
aforos fueron modificados hasta 1950. Esta situacion se agravo por el incremento de los
precios internacionales, que redujo la proteccion ofrecida por la tarifa®®. De esta forma,
entre 1946 y 1950, el periodo de mayor disponibilidad de divisas, la industria se vio
sometida a la competencia externa.

Esta situacion se evidencid principalmente en la fuerte importacion de heladeras que entre
1946 y 1949, superé las 22 mil, alcaﬁzando un récord inusitado. Sélo en 1947 se

_ . e
importaron mas unidades completas que durante toda la década de 1930 En contraste, la
industria de aparatos no eléctricos no se vio afectada. Asi, por ejemplo, aunque en 1948 el
numero de cocinas importadas se incrementd, se mantuvo en los niveles de la década de
1930.

En 1949, el incremento de las importaciones de bienes finales encontré su limite con la
escasez de divisas. Sin embargo, la amenaza latente que significaba una tarifa aduanera
con aforos desactualizados motivé la preocupacion de los empresarios. En junio, el
presidente de la Camara de Industriales Metalurgicos, Aquiles Merlini, propuso al
Ministerio de Hacienda la derogacién de los aforos establecidos en la Tarifa de Avalios y
el despacho de los articulos importados sobre la base del valor real de los productos?’.

Dos meses mas tarde, en una nota presentada al ministro Cereijo, se advirtié que la
competitividad de la industria se veia reducida por una serie de factores que incluian,
ademas de los crecientes costos laborales y la presién tributaria; la escasez de materias
primas e insumos esenciales; el incremento de los precios de los combustibles liquidos, que

la industria consumia en grandes cantidades; la escasez de energia eléctrica que retrasaba

% C. Diaz Alejandro, op. Cit.,, pp. 124-125, A
L os Siete Afios de las Vacas Gordas” en Temas Economicos e Industriales, Afio IX, n° 100, Jjunio de 1949,
pp. 4-5.
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los planes de instalacion de maquinarias modernas asi como la apreciacién de la moneda
nacional, que abarataba las importaciones 2*.

En el caso de los articulos para el hogar, la Camara protestd por su inclusion entre los
rubros de importacion del acuerdo anglo argentino firmado a principios de 1949. Por medio
de ¢€l, se asignaba un millon de libras esterlinas para la introduccién de cocinas y calefones
en el preciso momento en que la industria habia incrementado su capacidad de produccién
y encontraba dificultades para colocarla. En cuanto a las heladeras, la Camara rechazé la
cuota de 4 mil unidades otorgada a Gran Bretafia taﬁto enr virrtud de su volumen como del
hecho de que ese pais no habia sido anteriormente proveedor de esos aparatos. Segiin los
empresarios, la industria podia proveer la demanda del mercado ya que la produccion se
habia triplicado con respecto a la preguerra®.

Las demandas empresariales a favor de la reforma aduanera hallaron finalmente eco en
agosto de 1950, cuando se establecio la liquidacion de los derechos de irﬁportacién sobre la
base del valor CIF declarado y justificado mediante la factura original®®. A esta disposicion
se le sumaron modificaciones a los derechos’’. Estas medidas fueron recibidas
positivamente por la Camara. Con todo, la liquidacion de los derechos sobre la base del
valor real declarado por el importador no resolvia todas las cuestiones, ya que no afectaba
aquellos articulos incluidos en convenios bilaterales. Este era el caso tanto de las cocinas y

otros artefactos analogos como de las heladeras completas, rubros en donde los derechos de

8 Camara Argentina de Industrias Metalurgicas, La Industria Metalurgica frente a la competencia del
exterior — La Industria Metalirgica y la Tarifa de Avalios, Bs. As, 1949, p. 4.

» Lo que era incorrecto. Véase cuadro 1. También Metalurgia, n° 110, Afio XV, agosto de 1949, p. 10y p.
24. . '

3 Decreto 17.607 del 23 de agosto de 1950 en 4.L.A., Afio 1950, p. 576.

*! Decreto 24.154 del 14 de noviembre de 1950 en fdem, pp. 666-675. Véase también, decreto 25.294 del 29
de noviembre de 1950 en Leyes y Decretos Nacionales, Aiio 1950, Tomo II, Editorial La Facultad, Bs. As.,
1951, p. 771. -
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importacion habian sido garantizados para paises como Gran Bretafia y Estados Unidos por
los acuerdos de 1933 y 1942.

Sin embargo, en aquellas partidas no incluidas en convenios, la proteccion se incremento.
Este fue el caso de mecanismos para refrigeracion (42 % ad valorem), repuestos y
accesorios para heladeras (35 %) y motores eléctricos para ventiladores (45 %)°. Estas
actividades se encontraron a partir de entonces con una mayor proteccion aduanera, lo que,
junto con las vcuotas de importacién establecidas a raiz de la escasez de divisas, se
convertirian en un poderoso estimulo para la sustituciéon local.

A comienzos de la dé;:ada de 1950, el problema de la tarifa aduanera comenzo a perder
importancia debido a la proteccion generada por la creciente compresion . de las

| importaciones que alcanzd un punto critico en 1953. Es decir, la industria se vio protegida
por la escasez de divisas y también por la distribucién que el Banco Central realizé de Ias
.disponibles, antes que por el arancel de importacion. Este cambio fue reconocido en 1950
por la Camara cuando sostuvo que la dificultad fundamental que afrontaba el sector no era

. . . . 33
ya la competencia externa sino la escasez de materias primas™ .

2.2.2. La politica cambiaria v el control de las importaciones:

5

Mientras la politica aduanera jug6 un papel secundario, la politica cambiaria y el control
de las importaciones tuvieron un rol mas activo. En noviembre de 1946, el gobierno
establecid permisos de previo estudio para la importacion de un conjunto de bienes,

especialmente maquinarias y motores, los que quedaron sometidos a un sistema de cuotas

32 Véase, Recopilacion de la Tarifa de Avaliios y Arancel de importacion, Bs. As., 1952.

* Camara Argentina de Industrias Metalargicas, Memoria del Consejo Directivo. Afio 1950, Bs. As., 1951, p.
13. En el caso de los artefactos a gas, la competencia externa disminuy6 aiin mas debido a la imposicion de un
régimen de fiscalizacién por parte de Gas del Estado que se convirtié muy pronto en una verdadera barrera
para arancelaria.
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por intermedio del I.AP.I. Pocos meses después, en enero de 1947, se eliminaron las
discriminaciones entre los paises de importacidn. A la vez, se estableéieron tipos de cambio
multiples a fin de proteger la industria existente y estimular su expansion®®.

De esta manera, los industriales se vieron favorecidos por tipos de cambio diferenciales
segun se tratara de materias primas, bienes intermedios o bienes de consumo final. Asi, por
ejemplo, las heladeras familiares (completas o incompletas) debian importarse a un tipo de
cambio de 4,9 m$n por délar, mientras vque sus componentes podian adquirirse a un tipo de
cambio inés favorable de 4,2 m$n por dolar. Lo mismo sucedia con las cocinaé econénlicaé,
para gas o eléctricas, las planchas, los ventiladores y los aparatos de radiotelefonia®® A su
vez, materias primas esenciales para la inciustria metalrgica, como hierro para laminacion
o chapas de hierro, se importaban a los tipos de cambios mas favorabies de 3,7 m$n por
dolar. Este sistema de cambios diferenciales no impidié que se importaran productos
finales, pero sin dudas beneficio a los industriales locales.

Luego de la devaluacion de la libra esterlina, en septiembre de 1949, el gobierno devalu6
el peso y cred nuevos tipos de cambio para diversas mercaderias. Se restablecio el mercado
de licitaciones y hacia €l fueron volcadas las operaciones de importacion de bienes de
consumo final. Dado que las diferencias entre los tipos de cambio se ampliaron, también se
incrementaron los beneficios obtenidos por los empresarios. Asi, por ejemplo, las heladeras
automaticas se despachaban a un tipo de cambio donde la cotizacién del délar casi

duplicaba el otorgado para la importaciéon de materias primas esenciales para la industria

3 BCRA, Memoria Anual. Afio 1946, Bs. As., 1947, pp. 83-85.
3% yéase, BCRA, Régimen de Cambio de las Importaciones, Bs. As., enero de 1947.



563

metalurgica como chapas de hierro. Por su parte, la adquisicion de ciertos componentes
: . . .36
como condensadores se realizaba a tipos de cambios intermedios™°.

Cuadro 4
Tipos de cambio para la importacion de bienes finales, intermedios y materias primas
destinados a la industria de artefactos para el hogar, 1947-1935
mn por uSs

Producto I 1947-1949 | 1949-1950 l 1950-1955
Bienes finales
Heladeras 49 9.3 14,2
Cocinas para carbon 49 93 142
Cocinas para Gas 4,9 9.3 14,2
Articulos de 49 ) 9,3 14,2
radiotelefonia
Planchas eléctricas 4.9 9.3 14,2
Pavas, teteras y 49 9.3 14,2
cafeteras eléctricas
Ventiladores 49 9.3 142
Magquinas para lavar 49 93 14,2
Bienes intermedios '
Mecanismos para 42 v 6,0 142
heladeras
Compresores 6,0 142
Motorcitos para 42 9,3 142
ventiladores '
resistencias para 472 6,0 7,5
cocinas eléctricas
Cojinetes 42 6,0 7.5
Materias Primas
Hierro en chapas 3,7 5,3 7.5
Hierro en perfiles 6,0 7,5
Hierro viejo 3,7 5,3 : 7,5
Bronce en chapas 3,7 93 143
Bronce en cafios 49 9,3 143
Bronce en barras 472 6,0 14,3
Cobre en barras, y 42 6,0 7,5
chapas
Cobre en cafios 42 6,0 7.5
Alambre de cobre 472 93 14,5
Cobre en lingotes 3,7 53 7,5
freén 42 5.3 7,5

Elaboracién propia sobre la base de BCRA, Régimen de cambios para las Importaciones, Bs. As., 1947 y
1949, y BCRA, Circulares de Cambios, 1950-1952.

% Ministerio de Finanzas de la Nacién, BCRA, Régimen de Cambio para las importaciones. Resolucion 27
del 1 de octubre de 1949, Bs. As., 1949.
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Como puede observase en el cuadro 4 el sistema no era estatico y en 1949 algunas
materias primas y bienes intermedios para la industria eran protegidas por medio del tipo
de cambio empleado para los bienes finales. Se trataba de actividades que se habian
desarroll'ado en de la década de 1940, como la fabricacion de motores eléctricos, de cafios y
laminados de bronce y de laminados y perfiles de acero.

En agosto de 1950, se modificé por tltima vez el fégimen de cambios. Entonces, se anul6
el mercado de licitaciones pero se cred uno nuevo, denominado libre, donde se encauzaron
las importaciones de bienes de consvurmo‘ ciue fueron calificadas como “no esenciales”. Por
su parte, materias primas y bienes intermedios para la industria debian introducirse a un
tipo de cambio vendedor bésico, mientras que el preferencial quedé_ exclusivamente
reservado para las importaciones de combustibles. Este sistema mantuvo las ventajas
cambiarias para la importacion de materias primas para la industria, pero anuld las
otorgadas a la introduccién de bienes intermedios, como motores de pequefia potencia,
mecanismos para heladeras y compresores, los que recibieron un estimulo para su
fabricacion local.

Las ventajas cambiarias otorgadas para la importacién de materias prifnas € Insumos se
vieron limitadas por las condiciones de abastecimiento del mercado internacional. Este fue
el caso de la chapa de hierro, principal materia prima para la fabricaciéon de cocinas y
heladeras: en 1947, el régimen le otorgé al I.A.P.I. el monopolio de la importacién. Las
dificultades en el abasfecimiento de materias primas se acentuaron luego de 1949, cuando
se combinaron los efectos de la escasez de divisas y la reduccion de la oferta mundial por el
agravamiento del coﬁﬂicto de Corea. En 1950, la escasez se hizo alarmante, de tal forma
que el gobierno intento racionalizar el consumo de éhapa por parte de la industria. En esta

oportunidad, las autoridades intervinieron utilizando las prerrogativas de la ley 12.830
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contra el agio y la especulacion. Alegando la conveniencia de la utilizacién de gas natural y
envasado para la coccidn de alimentos y la calefaccion de las viviendas y el agua, debido al
mayor rendimiento del mismo sobre otros combustibles y su menor costo, el Poder
Ejecutivo decreto Ja obligatoriedad de elaborar artefactos a gas hasta al menos el 50 % del
total de la produccion de los establecimieﬁtos fabriles del ramo’’.

Esta medida, que se fundaba en la escasez de chapa de hierro para laminacién, no dejé de
tener consecuencias sobre la produccion, ya que obligo a algunos industriales a iniciarse en
el rubro de articulos a gas, incrementando los stocks. En febrero de 1948, la Camara e‘xigi-()
al ministro de Industria el levantamiento de la medida pues la escasez de chapa habia sido
superada, mientras que el decreto seguia generando serias perturbaciones en la industria’®,

A principios de 1951, un nuevo intento oficial para racionalizar el consumo de chapas,
provocd la queja de los industriales. En este caso, la propuesta- provenia del Director
General de Contralor Comercial, quien sugirié a la Camara la eliminacidn temporaria de la
fabricacion de cocinas con horno. Para los induéh‘iales, la medida era arbitraria ya que los
obligaria a fabricar exclusivamente “cocinas de mesa”, lo que ademas de implicar una
reconversion de la industria, con la consiguiente paralizacion de maquinarias y plantelesb
completos de trabajadores, encontraria un mercado limitado. Su adquisicioén no justificaria
las inversiones requeridas para la instalacion de cafierias por parte de los usuarios‘. Dado

que las necesidades de la industria constituian tan sélo el 7 % de la demanda de chapas, la

Camara solicitdo que se otorgaran permisos desde cualquier origen®. Finalmente, las

*7 Decreto 30.836 del 3 de octubre de 1947 en 4.L.A4., Afio 1947, pp. 826-827.
** Metalurgia, Afio XIII, n° 93, febrero de 1948, p. 25.
39 {dem, Afio XVI, n°® 128, abril de 1951, p. 9.
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camaras empresarias obtuvieron dos partidas de 10 mil toneladas del [.A.P.I. y Ferrodinie,
las que se distribuyeron con preferencia entre los asociados™.

En ciertas ocasiones, las importaciones de materias primas no escaseaban pero o bien eran
de mala calidad, o bien se distribuian de forma tal que incrementaban los costos de la
industria. Por ejemplo, en 1953, la Camara de Fabricantes de Cocinas elevo un memorial al
Banco Central en donde acivirtié que la mala calidad de la chapa importada no posibilitaba
someterla al proceso de enlozado. Como los problemas aparecian en la tltima fase del
mismo, las pérdidas econémicas eran considerables, ya que las materias primas ﬁtﬂizadas
eran ixrecupefables. Tambiéh fueron usuales las quejas por la entrega de las partidas de
‘importacion a importadores desconocidos, que usualmente lograban hacer muy buenos
negocios al multiplicar el precio en el mercado interno®".

Para evitar estos inconvenientes, los industriales adheridos a la recientemente cvonstituida
Federacion Argentina de Industrias Metaldargicas (entidad que agrupaba a las camaras de
Buenos Aires, Rosario y el interior) organizaron en 1953 la Cooperativa Metalurgica de
Provisidn, destinada a ser adjudicataria de las partidas. A finales de ese afio, el LAPI le
otorg6 una partida de solo mil toneladas para aliviar la escasez que habia llevado a la
Federacion a prever la paralizacion total de la industria hacia abril de 1954. Poco después,
el Bancvo Central otorgd directamente a la entidad permisos de importacion por 5 millones
de ddlares para la adquisicion del material en Francia ¢ Bélgica, con la condicion de que

también fueran incluidos en la distribucion las empresas no afiliadas a la entidad®.

* Camara Argentina de lq Industria Metalargica, Memoria del Consejo Directivo. Afio 1951, Bs. As., 1952,
p63.

! Camara Argentina de la Industria Metalurgica, Memoria del Consejo Directivo. Afio 1953, Bs. As., 1954, p.
66.

2 fdem, pp. 83-84.
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El uso de tipos de cambio diferenciales para favorecer al sector no se limitd al
abastecimiento de materias primas, aun cuando este fue el destino de mayor importancia.
En efecto, a partir de 1949, el régimen peronista utilizo este instrumento para alentar la
exportacion de manufacturas. Asi, por ejemplo, una circular del Banco Central estableci6
que las exportaciones de heladeras y sus repuestos, maquinas de coser, y motores eléctricos
se beneficiarian con un tipo de cambio que implicaba una devaluacion del 44 %™ . A esta
medida se agrego, la derogacion de las resoluciones ministeriales que prohibian o limitaban
la expoftécién dé un nutrido conjunto de manufacturas, entre los cuales se incluyeron
cocinas, calentadores y estufas eléctricas™.

En 1952, el interés por exportar se reavivd como consecuencia de la crisis que afectaba a
vastos sectores de la industria metalirgica (aunque no a las fabricas de cocinas y
heladeras). En agosto, la Camara Argentina de Industrias Metalurgicas decidié constituir
una comision con el fin de estudiar el tema, recabando la opinion de sus socios™. A finales
de ese mes, la comision fue recibida por el ministro de Comercio Exterior Cafiero, quien
requirio la presentacion de una propuesta por parte de los industriales. En octubre, la
comision empresaria elevé un proyecto en el que se sefialaba que la escasez de ddlares
alentaba la exportacion de manufacturas “atin en desventaja de precios”. Por otra parte,
mediante el incremento de sus exportaciones, la industria contribuiria a abastecer sus
propias necesidades de divisas, contribuyendo al aumento de las disponibles y de la

ocupacion obrera.

* Circular 1.156 del 1 de octubre de 1949, en A.L.A., Afio 1949, Tomo III, p. 1.654.
* Metalurgia, Afio XV, n° 118, mayo de 1950, p. 39.

> La comision fue integrada quedo constituida por Marcos Zimmermann (Longvie S.A.), José Muro de
Nadal (CATITA), J.C. Femandez Rivas (de Fabrica de Enlozados Fernandez Riva), Rail Hawtrey (Princess)
y Renato Calderoni (Televel S.A.).
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En base a estas consideraciones, la comisién empresarial solicité un conjunto de tedidas
para fomentar las exportaciones. En primer lugar, que se les concediese un tratamiento
cambiario favorable, preferentemente a través del mercado libre, en donde la cotizacion del
dolar duplicaba la del tipo basico. Solicitaron, ademas, el establecimiento de un régimen de
draw back, la liberacion del impuesto a las ventas y flexibilizacion de los requerimientos
oficiales sobre el pago de las mismas por parte de los importadores extranjeros.

Las demandas empresarias no se limitaron a los beneficios cambiarios e impositivos.
También involuéraron otras cuestiones que revelan el interés por crear un flujo exportador a
largo plazo. Por ejemplo, solicitaron que las divisas generadas fueran puestas a disposicidn
de las firmas exportadoras a fin de que éstas pudieran importar maquinarias, una medida
bastante comin en los paises asidticos donde el estado comenzaba a abogar por la
exportacién de manufacturas. También solicitaron un control sobre la calidad de las
exportaciones para evitar el perjuicio generado por el fraude™.

La respuesta oficial a los pedidos empresarios no fue inmediata. En enero de 1953, tres
meses después de haberse formalizado el pedido, el gobierno levanté las restricciones para
la exportacién de muestras al exterior®’. Pero hubo que esperar hasta julio de 1954 para que
el Banco Central aceptase la solicitud de la Comisién de Fomento de las Exportaciones del
Ministerio de Comercio Exterior en el sentido de otorgar -beneficios cambiarios a los
exportadores. A partir de entonces, se emitieron una serie de circulares que favorecieron a
{/astos sectores de la industria metalurgica. Entre los articulos para el hogar, se patrociné la

exportacion de heladeras familiares y comerciales, asi como sus repuestos, lavarropas

% Metalurgia, Afio XVIII, n® 145, octubre de 1952, pp. 5-7.

47 yéase decreto 1.237 del 21 de enero de 1953. Los limites estaban relacionados con que debian tramitarse,
incluso para montos de exportacioén no comercial, permisos previos y certificados de exportacion. Estos
controles se habian impuesto alegando operaciones ilegales de exportacion cuando ciertos articulos estaban
sujetos a cuotas en la inmediata posguerra. “Gestiones para el Fomento de la Exportacion de Articulos
Manufacturados” en Metalurgia, Afio XVII, n°® 149, marzo de 1953, p. 13.
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familiares, cocinas a gas de kerosené, cocinas eléctricas, heladeras a gas de kerosene y
calentadores de diversos tipos. Es interesante consignar que el beneficio se limit a aquellos
productos “en cuya fabricacién no se incluyefan materias primas o ‘elementos de
importacidon que superaran el veinte por ciento del costo de produccion del articulo”"s.‘En
este sentido, la medida fomentaba una elevada integracion local de los bienes producidos,
evitando el aprovechamiento del beneficio por parte de empresas que sélo armaran articulos
sobre la base de componentes importados.

Esta medida abarcé industrias que no eran objeto de promocion especialle ir;cluso anticipé

regimenes proteccionistas, como en el caso de la produccion de heladeras eléctricas y

Compresores.

23. La politica crediticia:

El papel desempeiiado por la politica crediticié en la evolucion del sector fue limitado. En
conjunto, el crédito otorgado por el Banco Industrial durante el periodo 1946-1955 a la
rama metales y sus manufacturas, donde se ubicaba la fabricacion de cocinas y otros
artefactos, apenas alcanzo el 10 % del total.

Una estimacion mas precisa sobre la evolucién del crédito hacia estas actividades se
ofrece en el cuadro 5. Se observa que, entre 1946 y 1949, el crédito oficial destinado a la
fabricacion de cocinas y heladeras fue insignificante. Durante ese periodo, la industria
estuvo expuesta a la competencia de las importaciones, de manera tal que el sector no pudo

beneficiarse por ninguno de los dos instrumentos promocion industrial mas importantes.

“B.CRA., Memoria Anual. Afio 1954, Bs. As., 1955, pp. 43-48. Los dos ultimos rubros mencionados fueron
incorporados por medio de las circulares 2.159 del 26 de enero y 2.217 del 1 de junio de 1955. Véase
Metalurgia, Afio XX, n © 175, agosto de 1955, p. 6.
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Cuadro 5
Monto de los créditos otorgados por el Banco Industrial a las fébricas
'de cocinas y heladeras automdticas y porcentaje sobre el total, 1946-1955*
-en millones de pesos corrientes-

1946 | 1947 | 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Totalala | 2308 | S/d [1.266,5|1.414,2|1.921,52.691,72.558,8|3.478,25.480,5|4.434,0
industria
Cocinas y
otros - S/d - - 5,7 13,6 12,3 16,1 24,9 26,2
artefactos
Porcentaje
sobre el - S/d - - 02% | 05% | 04% | 04% | 0,4% | 0,5%
total ' '
Heladeras - S/d - - 5,1 13,0 9.8 9,6 13,1 25,1
Porcentaje .
sobre el - S/d - - 02% | 0,4% | 04% | 03% | 02% | 0,5%
total

Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de Banco de Crédito Industrial Argentino, Memoria y Balance, .

1946-1955. En 1946 se consideraron los créditos superiores al millon de pesos; desde 1948 hasta 1950, los -
superiores a 3 millones; desde 1951 los superiores a 5 millones de m$n.

En contraste, a partir de 1950 ambas' industrias comenzaron a verse representadés entre los
sectores que recibieron créditos del Banco. Su participacion fue constante pero reducida. En
1955, afio en que su presencia en el total del crédito otorgado por ¢1 Banco Industrial fue
mayor, apenas alcanz6 al 1 % del total. La marginalidad del sector entre las actividades
beneficiadas se refuerza al observar que por el monto de crédito otorgadd entre 1950 y
1954, estas actividades se ubicaron en tomo al quincuagésimo puesto, muy por detras de
otras activ}dades ya consolidadas de las ramas alimenticia y textil. Asi, por ejemplo, en
1950, las fabricas de cocinas y heladeras estuvieron en las posiciones 48 y 53, precedidas,
entre otras, por las hilanderias de lino y yute, las moliendas de arroz y las fabricas de
chocolate. En 1952, la fabricacién de cocinas ocup6 el puesto 46 y la de heladeras el 61, en

este tltimo caso por detras de la elaboracion de sidra® .

*® B.CIA., Memoriay Balance. Afio 1950, Bs. As., 1951, pp. 95-96. y Memoria y Balance. Afio 1952, Bs. 4
As., 1953, p. 90.
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Incluso durante ese periodo las fabricas de articulos eléctricos debieron hacer frente a las
restricciones crediticias que comenzaron a aplicarse a finales de 1948. Aunque un afio més
tarde la politica crediticia se habia flexibilizado, la situacion empeoro durante 1950-1951°%.
Para peor, en julio de 1951, el Banco Central califico como “prescindible” la adquisicio’ﬁ de
heladeras y demas articulos eléctricos. La medida colocaba en una .diﬁcil situacion a la
industria, que se veia sometida a restricciones crediticias mayores en el preciso momento en
que la liquidez del mercado se reducia mientras aumentaban los costos de produccion. En
septiembre, poco después de constituirse la Seccién de Fabricantes de Aparatos Eléctricos y
Mecanicos para el hogar, los empresarios iniciaron gestiones a fin de obtener del ministro
Gomez Morales una flexibilizacion de las restricciones’” .

En un memorial remitido al ministro, los industriales sefialaron que “no se considera
completo el equipamiento de la casa, modesta o suntuosa, si faltan en ella la heladera
eléctrica y el lavarropas familiar”. Aunque sin dudas esta afirmacién constituia una
exageracion en cuanto al grado de difusion de estos articulos, los empresarios afiadieron
cuestiones de peso para exigir el levantamiento de las restricciones. En especial, enfatizaron
que las heladeras permitian conservar a muy bajo costo los alimentos, “ahorrando el
impbrtan’;e costo de los que se arrojan al canasto de los desperdicios”. Ademads, su uso
permitia economizar el tiempo de las amas dé casa que podian adquirir alimentos para
varios dias, “lo que ademas trae aparejado la ventaja econémica no despreciable de evitar
fraccionamientos onerosos’”. El caso del lavarropas era similar ya que “exime del esfuerzo
abrumador, permite ahorrar tiempo, reduce el desgaste de la ropa por lavado inadecuado y

reune las condiciones higiénicas mas satisfactorias”. En todos los casos, los industriales se

% Marcelo Rougier, “La politica crediticia op.cit.”, p 106 yss.
3! Metalurgia, Afio XVIIL, n° 135, noviembre de 1951, pp..9-10.
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quejaban de que la calificacion de “prescindible” otorgada a estos productos perjudicaba a
- la industria al volcarla al crédito no bancario en condiciones mas onerosas>-.

La presentacion no tuvo respuesta inmediata. A mediados de 1953, en una nota dirigida al
Director de Industrias Metalurgicas, los industriales volvieron a cuestionar las restricciones
crediticias. Al respecto seiialaban (que las fabricas de gabinetes y compresores para
heladeras familiares veian dificultada su colocacion en el mercado™. Nuevamente, los
industriales exageraban ya que aun sin el auxilio crediticio el mercado evolucionaba
favorablemente (como veremos en el apartado 3). Finalmente, en 1953 las restricciones al
crédito fueron levantadas, en buena medida gracias a ia reduccion de la inflacién. E127 de
agosto el Banco Central excluy6 al sector de la lista de productos “superfluos™ para los
cuales los bancos no debian dar créditos®.
~ Al afio siguiente, en forma paralela a la declaracion de la industria de la refrigeracion entre
las de “interés nacional”, se cre6 un régimen crediticio especial destinado a financiar los
planes de produccion del sector durante el invierno, con la sola garantia de una prenda
sobre el stock produbido. Los créditos debian destinarse en forma exclusiva a la adquisicion
de materias primas y al pago de jornales durante los meses de mayo a septiembre. El Banco
otorgaria hasta el 100 % de los gastos de fabricacion por ciento ochenta dias.

Sin embargo, estos beneficios se veian limitados por la tasa de interés establecida, que fue
del 7 ‘% por ciento anual; es decir, la que regia para las operaciones ordinarias. Ademds,

para acogerse a este régimen especial, los fabricantes debian asegurar una reduccion de los

52 Camara Argentina de Industrias Metalurgicas, Memovria del Consejo Directivo. Afio 1952, Bs. As., 1953, p.
33,

33 fdem, Afio 1953, Bs. As., 1954, pp. 43-46.

% Véase, Circular B 52 del 27 de agosto de 1953 en B.C.R.A, Circulares a los Bancos, 1951-1955, s/p.
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costos y una rebaja de al menos un 15 % sobre los precios finales al consumidor®. Estas
‘condiciones, que hacian del préstamo una operatoria comin pero obligaban al empresario a
realizar reducciones en los costos y en los precios finales, asi como la existencia de otras
fuentes de financiamiento redujeron el impacto de este régimen crediticio.

La escasa importancia del crédito bancario en el financiamiento de la industria esta
estrechamente ligado al acceso a otras fuentes de financiamiento que se originaban en la
sostenida demanda insatisfecha existente en el mercado, especialmente de
electrodomésticos. En 1952, una revista delv mundo de lds negocios describi6 al sistema de

pago en cuotas de esta forma:

“Si se hace un célculo sobre la base de una empresa con cierto renombre adquirido, no es dificil advertir que
la operacidn es realmente sabia, y permite recursos financieros que ningiin banco otorgaria a la firma con
mayor solvencia. Es modalidad corriente en dicha industria, la de asegurar ‘el turno de entrega’ de las
refrigeradoras mediante su pago anticipado. Si se tiene en cuenta que el precio promedio de cada unidad
oscila alrededor de los diez mil pesos, que su entrega se hace a un plazo medio de diez meses, y que una
empresa acreditada puede recibir no menos de mil pedidos previo pago por mes, nada cuesta establecer que la
firma trabajaria con un capital ajeno constantemente renovado y con las mejores perspectivas de verse

ampliado, de cien millones de pesos”

En este caso, lé revista exigia la intervenciéon oficial paré poner fin a este tipo de
maniobras que se consideraban injustificadas, incluso como forma de anticipo o seiia ya
que “la disputa de la demanda permite colocar las refrigeradoras en cualquier tiempo y
dentro de las mas caprichosas exigencias”. En suma, se pedia que el estado protegiera a los
consumidores ya sea obligando a las empresas a considerarlos depositantes, con lo que
debian mantener intacta la liquidez de las sumas aportadas, o bien como prestatarios,
otorgandoles ese nombre y una compensacion justa®’.

La critica a estas practicas comerciales, que iba acompaiiada de la denuncia sobre el “gran

tren de vida” que este sistema permitia a los dirigentes industriales, no encontrd eco alguno

% B.IR.A., Memoria y Balance. Afio 1954, Bs. As., 1955, PP 111-113.
56 «“Nuevo Tipo de Crédito Industrial”, en La Reforma Comercial, Aiio LII, n° 760, marzo de 1952, p. 3.
57 La Reforma Comercial, Afio LI, n° 761, abril de 1952, p. 3.
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en el gobierno, poco dispuesto a ofrecer formas alternativas de financiamiento. De hecho,
SIAM, pionera en este tipo de practicas, las extendid a la comercializacion de las otras
lineas de produccion, inclusive la de las motonetas Siambretta™.

En conjunto, la politica crediticia no jugd un papel importante en el financiamiento al
sector. Entre 1946 y 1949, cuando la industria debié enfrentar la competencia extranjera, la
participacion de la.misma en el crédito otorgado fue insignificante. A partir de 1950,
comenzd a ser mayor. Aun asi, una industria como la de electrodomésticos debid enfrentar
severas restricciones crediticias. Luego del levantamienfo de las nﬁsmas el crédito al sector
se incremento tenuemente, de manera que su participacion en los créditos otorgados por el
Banco Industrial apenas alcanzo al 1 % en 1955. |

La escasa importancia del crédito al sector se vio compensado por el acceso a otras
fuentes de financiamiento que, E diferencia de -Ias crediticias o de la derivada del
incumplimiento con las Cajas de Jubilacién, no tenian costo alguno. Asi, se expandieron
practicas comerciales consistentes en el pago por adelantado del total del bien o incluso el

sistema de cuotas.

2.4. El régimen de industrias de interés nacional:

En 1949, bajo el contexto de una gobrevaluacién cambiaria y del aumento de las
- importaciones, dos fabricantes de heladeras presentaron la solicitud de declaracion de la
industria bajo el régimen 14.630/44. Estas firmas eran la Compafiia Importadora
Sudamericana (CISA) y SIAM. La primera era una empresa importadora que habia iniciado

el armado de heladeras sobre la base de componentes adquiridos en el pais a un numeroso

5% El anuncio de la produccion se realizé en 1952, pero la primera entrega de las mismas tuvo lugar en 1954.
El episodio es analizado por Jorge Schvarzer, La industria...op .cit.,, p. 212.
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grupo de fabricas. La segunda era la tinica empresa que fabricaba integramente heladeras™.
El pedido condujo a la realizacion de un informe detallado sobre Ia situaciéﬁ por parte del
Ministerio de Industria. Este estudio dividio a la industria en tres sectores bien
diferenciados.

En primer lugar, las empresas que fabricaban integramente heladeras. En esta situacidn
estaba SIAM, que s6lo en 1948 habia alcanzado los niveles de produccion de preguerra. Las
heladeras S74M estaban dotadas de equipos abiertoé, es decir el motor y el compresor eran
independientes. En 1946, la firma habia comenzado a experimentar con la produccién de
equipos blindados. S/AM también fabricaba los motores para sus unidades.

En segundo lugar, estaban los empresas que fabricaban gabinetes para heladeras, pero que
importaban el compresor y demas mecanismos o bien los adquirian a fabricas locales (la
fabricacion de compresores se habia iniciado en 1944). En esta situacion se ubicaban las
filiales locales de General Motors, General Electric, y las empresas CATITA, Delfar,
Sigma, Selmar, Sanna, Saccol, Fericol, Fetoro, Juan Instilart, Maherco, Martinico, entre
otras. Ademas de fabricar los gabinetes, las cuatros primeras producian condensadores y
otroé accesorios. La General Electric importaba los compresores desde su casa matriz, pero
ya tenia planeado iniciar la fabricacion completa de las unidades mediante un plan
progresivo que culminaria en 1954. Sin embargo, este plan encontraba su escollo en las
importaciones que se necesitarian desde el area del dolar; unos 2,5 millones de dolares para
producir unos 28 mil equipos familiares entre 1951 y 1953%. Las otras empresas se habian

instalado a partir de 1946 gracias al incremento de la demanda interna. Entre ellas, Selmar

% Ministerio de Industria y Comercio, Informe n° 38. Refrigeracion, febrero de 1951.
% fdem, pp. 20-22.
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estaba construyendo una planta en San Martin. Alli, sumaria a la fabricaciéon y montaje de
gabinetes y cocinas, la produccion de compresores para heladeras comerciales®.

Por {ltimo, se ubicaban las firmas que fabricaban diversos componentes para heladeras,
en algunas de las cuales CISA participaba con capitales: Juan Fabris y Di Bartolo y Cia
producian gabinetes; Conte Pompilio, motores; Televel S.A. y Delfar SRL, compresores;
Casa Rovere, evaporadores; Enawire, esmaltado de alambre para fabricacién de motores.
Entre las mas importantes estaba Televel S.A. Esta empresa se habia fundado en 1948 y su
produccién cubria la fabricacion de compresores, maquinas herramientas y espoletas
destinadas a Ia D.G.F.M.. Sin embargo, la firma, en cuyo capital participaba CISA, sélo
realizaba el maquinado, ajuste y montaje de los compresores cuyas piezas eran adquiridas a
otras fabricas. En una situacién similar estaba Delfar, una pequeiia empresa de Lanis que
habia sido fundada en 1945. Aunque se especializaba en la fabricacion de compresores,
dependia de otras para la fundicién de piezas®*. En conjunto, se estimaba que la capacidad
de produccion de compresores ascendia en 1951 a 33 mil para unidades familiares y 4 mil
para comerciales®.

El informe ministerial era sombrio al deécribir las empresas. Asi, se sefialaba que pese a
que SIAM poseia maquinafia relativamente nueva, su planta de Avellaneda no tenia las
‘caracteristicas de una organizacion industrial moderna, ya que existian diferencias
apreciables entre los diferentes talleres que la constituian™. El resto de las empresas,

muchas de ellas pequefias, tampoco constituian verdaderas organizaciones fabriles®’.

8! fdem, p. 19.

62 fdem, pp. 17-19.

83 fdem, p. 29.

8% Por otra parte, siendo SIAM la principal empresa metalurgica del pais, no contaba aiin en 1946 con un
departamento técnico. Al menos en parte, las dificultades en la provisién de técnicos e ingenieros era
resultado de la orientacion de la politica educativa anterior a 1943. Sin embargo, es indudable que la direcciéon
de la empresa otorgaba escasa atencién a los problemas técnicos y de organizacién de la produccién. Cuando
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Otras dificultades provenian de las necesidades de materias primas, especialmente para la
fabricacion de los compresores. La principal de ellas era la chapa de hierro decapada
comun y al silicio que, dado que en el pais la laminacién de chapas de hierro era muy
reducida debia importarse. Tampoco se producian aceros especiales, que eran
imprescindibles para la fabricacion del cigiieiial, el piston y el perno, la produccion de
cojinetes a friccion y el forjado y estampado de bielas®. El fre6n y el alambre de cobre
destinados a la fabricacién de bobinas también se importaban. En el iltimo caso, aunque se
estaba desarrolland(; ia laﬁﬂxiécién y manufactura del cobre, la calidad del alambre no era
apta para la fabricacién de bobinas. En suma, la elaboracion de compresores requeria de ﬁn
abastecimiento regular de materias primas de importacion, con la excepcion de cafios de
cobre, tornillos y resortes, provistos por la industria local®.

Estas necesidades habian dificultado la fabricacion que se habia iniciado en 1944. Aunque
algunas de las materias primas fueron reemplazadas por productos nacionales, por ejemplo
el alambre de cobre, esto habia redundado en una apreciable caida de la calidad.

El Ministerio también realiz consultas a los ministerios militares y a los importadores
sobre la conveniencia de propiciar la sustitucién de importaciones. En el primer caso, los
ministerios de Guerra y Marina se excusaron. En contraste, el Ministerio de Aeronautica

apoy® calurosamente la propuesta de los industriales®®. En cambio, el Centro de

en 1946 Westinghouse envio tres técnicos para colaborar en el incremento de la eficiencia de la empresa, Di
Tella los puso a trabajar en colaboracion con los capataces de la planta. Los resultados fueron escasos. Véase,
Thomas Cochran y Rubén Reina, op. Cit., pp. 217-219. Obviamente, esta despreocupacion habia podido
mantenerse hasta entonces gracias a la capacidad de la firma de encontrar nichos en el mercado protegidos de
la competencia extranjera como las maquinas amasadoras o los surtidores de nafta. Algo similar ocurriria a
partir de 1949 con la linea de electrodomésticos.

% Ministerio de Industria y Comercio, Informe...op. Cit., pp. 17-19.

5 En ambos casos, la laminacion de chapas y la produccion de aceros especiales, existian planes militares
para lograr su produccion en el pais a través de SOMiSA y la Sociedad Mixta de Aceros Especiales.

%7 {dem, pp. 23-24. Sobre el desarrollo de la laminacién y manufactura de cobre, véase, Metalurgia, n° 110,
agosto de 1949, pp. 17-18.

58 fdem, p. 9. '
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Importadores rechazo cualquier medida de proteccion. En primer lugar, porque la industria
sélo fabricaba equipos abiertos, mientras que al estar preparadas para no requerir mayores
reparaciones las unidades blindadas eran de mayor segufidad y menor costo. Ademas,
agregaba que su fabricacién requeria de costosas inversiones en maquinarias de alta
precision cuya amortizacion era solo posible mediante la produccion masiva. En otras
palabras, el tamafio del mercado local no justificaba grandes inversiones. Por ltimo, el
Centro coﬁsideraba que la industria no enc;uadraba en el criterio de “interés nacional” ya
que no eI_aboréba rhéferias primas de origen nacional‘sg;

En realidad, esta interpretacion era infundada ya que el decreto 14.630 no excluia aquellas
industrias que utilizaban materias primas o bienes intermedios extranjeros siempre que
produjeran “articulos de primera necesidad”’®. Este fue el criterio de los organismos del
Ministerio de Industria que elaboraron el informe, para quienes era esencial que la
Argentina contara con su propia industria. Por ello consideraban decisivo apoyar a las
empresas locales para que redujeran sus costos, “a fin de posibilitar su adquisicién por una
mayor parte- de la poblacién™”. La propuesta final consistid en la concesion de permisos
previos de importacién o cuotas, la liberacion de derechos para la importacion de insumos y
el otorgamiento de tipo de cambio preferencial para la importaciéon de maquinarias. Estas
medidas debfan acordarse por tres afios, a cuyo término se evaluarian los resultados’?.

Aungue el informe fue elevado a consideracion del ministro de Industria en febrero de
1951, mediaron tres afios antes de que el gobierno tomara la decision final e incluyeraa la

industria dentro de las de “interés nacional”. La medida siguié las lineas trazadas por el

 [dem, pp. 10-11, , '

™ Decreto 14.630 del 3 de junio de 1944 en Decretos del Poder Ejecutivo. Afio 1944, Bs. As., 1945, p. 91.
' Ministerio de Industria y Comercio, Informe n° 38. Refrigeracién, febrero de 1951, p. 8.

™2 [dem, p. 53.
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informe, aunque establecio que el Ministerio de Industria debia especificar los requisitos de
calidad minimos para el sector, limitando los beneficios a aquellos establecimientos que los
satisficieran”.

Esta tltima medida tenia como objetivo racional‘izar la industria. En el momento de
realizarse el informe, numerosos armadores de heladeras no habian respondido las
solicitudes del Ministerio. En los afios siguientes, a pesar de que las importaciones no se
redujeron drasticamente, el incesante crecimiento de la demanda interna permitio la
instalacion de nuevas fabricas, incluso de productores marginales”. Si bien esta
circunstancia no-significaba que las medidas tomadas fueran innecesarias, ya que algunas
de ellas mejoraban las posibilidades para la renovacion tecnoldgica, revelaba que el
impacto del régirhen de industrias de interés nacional era cada vez menor, especialmente

por la proteccion que de hecho ofrecia la escasez de divisas.

2.5. La politica laboral:

Durante el decenio peronista la industria metalurgica se vio afectada por la politica
laboral que modificé las relaciones de fuerza entre empresarios y trabajadores,
tradicionalmente favorables a los primeros. En efecto, aunque a mediados de la década de
1930 dirigentes socialistas y comunistas crearon un Sindicato de la Industria Metalurgica,
esta organizacion no adquirié una fuerza apreciable. A mediados de 1942, este sindicato
organizd la huelga mas importante. El levantamiento de la misma ante un laudo del

ministro del Interior, que finalmente no favorecio a las demandas de los trabajadores, cred

7 Decreto 5.1799 del 13 de abril de 1954 en A.L.4., Afio 1954, pp. 393-394.

" Entre las nuevas plantas, resaltan Cicar S.A., empresa en la que participé la American Motor Co., en 1951,
Recia SA. en 1952; Sigma S.A., que sumo a su planta de compresores de Lanus, otra para la fabricacion de
heladeras, en 1953. Todas estas empresas utilizaban patentes norteamericanas. Véase, Jaime Fuchs, op cit., ,
pp. 378-380.
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fuerte desilusion en las filas obreras™. En abril de 1943, con el apoyo de la Unién
Ferroviaria, un grupo de dirigentes socialistas encabezado por Angel Perelman organizd un
sindicato paralelo minoritario. Apoyado por Perdn, esta organizaciéon comenzd a crecer a
partir de 19447°, Bajo el amparo de la ley de Asociaciones Profesionales de 1945, que
fortalecié el dominio de un sindicato por rama, y con el apoyo oficial la UOM, se convirti6
en una agrupacién de masas. Para 1948, tenia mas de 100 mil afiliados, lo que representaba
un corte abrupto con el tipo de organizacién predominante hasta entonces (apéndice, cuadro
31)

Entre 1946 y 1949, el régimen alento el estallido de huelgas reivindicativas en las que
finalmente las autoridades solian tomar partido por los trabajadores. De esta manera, se
desataron varias huelgas que afectaron a la industria metalurgica’’. Una de las demandas
principales era a favor de aumentos salariales. Inicialm_ente estos pedidos fueron rechazados
por los industriales, quienes sostenian que no eran compatibles >con empresas que debia
* realizar grandes inversiones para la renovacion de sus maquinarias y, a la vez, afrontar la
competencia externa. Ademas, sefialaban que eran inconsistentes con el congelamiento de
precios que el gobierno habia comenzadon a aplicar en junio de 1946°.
~En 1947, los pedidos de incrementos fueron acompaiiados por demandas de
modificaciones en el escalafén de la industria. En esa ocasidon, una asamble;a conjunta de
industriales rechazé por unanimidad las exigencias del gremio, sefialando que ellas

elevarian los costos en forma apreciable””. Finalmente, a principios de 1948, el laudo de la

™ jdem, p. 233 y 285. Para el analisis del fracaso de la huelga desde un punto de vista peronista, véase Angel
Perelman, Como hicimos el 17 de octubre, Bs. As., Editorial Coyoacan, 1961, pp. 31-33.

76 Angel Perelman, op. Cit., pp. 43-46. :

7 Louise Doyon, “Conflictos Obreros...op.cit.”, pp. 234-235.

8 Metalurgia, Aio X, n° 77, junio de 1946, pp. 3-7.

7 El nuevo escalafon convertia en el término de cuatro afios a todo obrero en un trabajador calificado,
asignandole un sueldo apenas inferior al del oficial. Metalurgia, Afio XII, n° 89, agosto de 1947, p. 3.
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Secretaria favorecié a los obreros, pero los industriales lo aceptaron so6lo a condicion de que
el Banco Industrial concediera créditos para financiar las nuevas erogaciones'. Poco
después, una declaracion de la Cémarzi sostuvo que esa aceptacion se habia hecho bajo la
presion oficial y que el incremento de los costos laborales les impediria competirSI. En
efecto, si bjen el aumento de los salarios no resuﬁé en una reduccién de las utilidades,
llegd a afectar la competitividad del sector.

La amenaza sobre las utilidades surgid algo mas tarde, en junio de 1948, cuando el
gobierno dispuso que los incrementos salariales no podrian ser trasladados a los precios,
aunque sin garantizar la reduccion de las demandas obreras®”. Cuando en noviembre la
UOM pidié un aumento de emergencia del ordén del 40.%, los industriales solicitaron que
el nuevo acuerdo se prolongara por el término de un afio a fin de evitar nuevos pedidos de
aumentos a principios de 1‘94983.

En los afios subsiguientes los conflictos en torho al salario y a los cambios en las
categorias de los convenios continuaron. En octubre de 1949, la situacién se complicd
porque a las nuevas demandas obreras, se sumé la congelacion de los precios dispuesta para
los articulos del hoga;r84. Este intento de frenar la inflacién fracaso tanto porque el gobierno
- fue incapaz de contener nuevas demandas salariales como por su politica monetaria y

crediticia que abandoné rapidamente el sesgo constrictivo que habia asumido a comienzos

% Camara Argentina de la Industria Metalirgica, Memoria del Consejo Directivo. Afio 1947, Bs. As., 1948, p.
29.

81 Metalurgia, Afio XTI, n° 93, enero febrero de 1948, p. 11.

82 Decreto 15.717 del 11 de junio de 1948, publicado en Metalurgia, Ao XlII n® 97, junio de 1948, p. 34.

8 Metalurgia, Afio XIV, n° 103, diciembre de 1948, pp. 3-4.

% Decreto 24.574 del 1 de octubre de 1949 en A.L.A., Afio 1949, pp. 885-888.
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de ese afio. En diciembre, una resolucion del Ministerio de Industria autorizd a trasladar
los incrementos en los salarios y en las materias primas a los precios finales®.
Para entonces, se habia consolidado una Ainémica de negociacionés colectivas consistente
en una serie de pasos que se repetian con periodicidad aﬁual. La renovacién de los
convenios insumia largas negociaciones que invariablemente terminaban en nuevos
aumentos salariales y de las cargas sociales, un mayor financiamiento bancario destinado a
estos fines y posteriores autorizaciones para incrementar los precios finales. Asi ocurri6 en
agosto de 1951, cuando tras diez meses de arduas consultas, las comisiones paritarias
arribaron a un acuerdo sobre salarios que solo regiria hasta 1952. Pero ese acuerdo sélo
habia comenzado a tomar forma cuando el gobierno autorizo el traslado a los precios del 75
% de los aumentos salariales, las cargas sociales y los pagos de retroactividad®. |
Para entonces, los industriales metalirgicos habian comenzado a cambiar la perspectiva
del problema. Hasta finales de la década de 1940 habian censurado la suba de los salarios
que, segun afirmaban, s6lo aumentaban los costos y reducian la competitividad de sus
empresas. Pero en 1951 la Cémara expresd que la principal obligacion del sector no era
volcar a la plaza articulos baratos sino de mayor calidad y rendimiento®’ . Este cambio se
sostenia en una coyuntura en que la competencia externa se habia reducido como.
consecuencia de la escasez de divisas. De esta forma, surgia una peligrosa combinacion:
demandas obreras eran aceptadas por loé empresarios en funcion de las compensaciones
crediticias que éstos recibian de la banca estatal. En Wltima’ instancia, la reserva del

mercado interno para el sector evitaba, por un lado, que el gobierno disefiara politicas

8 Camara Argentina de la Industria Metalargica, Memoria del Consejo Directivo. Afio 1949, Bs. As., 1950, p.
31.

% fdem, Ao 1951, Bs. As., 1952, p. 32.

§7 Camara Argentina de la Industria Metalurgica, Memoria del Consejo Directivo. Afio 1951, Bs. As., 1952, p.
40.
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desﬁnadas a limitar la puja distributiva y, por el otro, que los industriales se esforzaran en
incrementar la eficiencia de sus empresas.

La dindmica consistente en la elevacion continua de salarios y precios se quebro en 1952,
cuando el gobierno decidi6 aplicar un severo programa antiinflacionario. Entonces, bajo la
presion oficial, la UOM acept6 la firma de convenios que fegirian hasta 1954. Pero a
comienzos de ese afio reaparecieron las demandas obreras. A principios de mayo, Accidn
Industrial reveld que los incrementos propuestos por el sindicato metalirgico superaban
largamente las previsiones oficiales de aumentos en torno del 20 % para los trabajadores
calificados. Asi, la UOM proponia subas del 50 % para mano de obra no calificada, 44 %
para trabajadores calificados y del 150 % en las gratiﬁcaciohes por antigiiedad®®. Aunque
finalmente la presion del gobierno y la C.G.T. moderd estas demandas, la resistencia de los
trabajadores se expresd mediante huelgas sorpresivas, trabajo a desgano y una relajacion de
la disciplina interna®. El resultado fue similar a los del periodo anterior a 1952. Los
incrementos salariales dieron nuevo impulso a la inflacién al sobrepasar las previsiones
empresarias.

Otra cuestion primordial que preocup6 a los dirigentes industriales fue el cambio de las
relaciones de fuerza en el seno de los propios lugares de trabajo®®. En este aspecto, los
convenios colectivos firmados durante los afios iniciales del régimen habian conferido un
status legal a las comisiones internas de las fabricas. Desde 1947, estas organizaciones -

fueron abiertamente criticadas por la Camara al considerarlas como “fuentes de desorden,

88 The Review of the River Plate, May 11, 1954, p. 18.

% fdem, June 11, 1954, p. 12-14.

* Daniel James, “Racionalizacion y respuesta de la clase obrera: contexto y limitaciones de la actividad
gremial en la Argentina” en Desarrollo Econémico, Vol. 21, n° 83, octubre- diciembre de 1981, pp. 321-336.
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indisciplina y anarquia™'. Este nuevo poder que los trabajadores ejercian en las empresas
fue rechazado por los industriales, en tanto de hecho introducia limites al control de ellos
sobre el proceso y la organizacion de la produccién;

Un ejemplo interesante de este cambio fue la agremiacion de los empleados en Ja UOM a
partir de 1948. Al expoﬁer a los capataces a sanciones por parte del gremio, esta situacion
deterioraba la disciplina obrera. En contraste, los industriales no podian imponer sanciones
a los delegados sin una audiencia de conciliacion previa ni despedirlos aun después de
finalizado su mandato’?.

La disputa del control sobre la organizacion de la produccién asumidé mayores
proporciones a comienzos de la década de 1950 cuando, debido a las dificultades para la
importacion de maquinarias, se hizo evidente que nuevos incrementos en la produccion
s6lo podrian provenir de aumentos de la productividad del trabajo. Al menos en el caso de
las fabricas de cocinas y otros artefactos analogos, ei deterioro de esta ultima se convirtid
en un serio problema. Aun en los afios finales del régimen, las estadisticas oficiales
revelaban que la productividad de la mano de obra, definida en términos de volumen fisico
de la produccién por hora obrero trabajada, era inferior a la del afio 1943. En contraste, en
la industria de artefactos eléctricos aquélla mostro un comportamiento positivo aunque sélo
partir de la crisis de 1§52. Para 1955 era un 40 % mayor que en 1950 (apéndice, cuadrés 32

y 33) %,

! Camara Argentina de la Industria Metalurgica, Memoria del Consejo Directivo. Afio 1947, Bs. As, 1948, p.
33.

%2 Metalurgia, Afio XXI, n° 176, septiembre de 1955, p. 16. Estos contratiempos hicieron que en una empresa
como SIAM, el cargo de capataz fuese crecientemente dificil de cubrir. Thomas Cochran y Rubén Reina, op.
Cit., pp. 244-245.

% Estas cifras deben ser tomadas con cautela debido a que se basan en la estructura revelada por el Censo de
1946, con lo que el impacto de nuevas actividades sobre el volumen de la produccion, especialmente en el
caso de las fabricas de articulos eléctricos, aparece subrepresentado.
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Otros problemas de consideracion eran la eséasez de mano de obra calificada, la alta.
rotacion de los planteles obreros y el incremento del ausentismo y el trabajo a desgano. Con
respecto al primer punto, en 1947 la Camara protestd por la creciente dificultad que sus
socios tenian para seleccionar personal idoneo, causada en gran medida por la puja salarial
en una economia de plena ocupacién™. La falta de mano de obra calificada era un problema
.complejo para una industria especialmente sensible a su incidencia’® y esta situacion
afectaba incluso a las grandes empresas. Asi, por ejemplo, Cochran y Reina sefialan que
so6lo un 10 % del personal de SIAM estaba calificado para realizar su tarea, mientras que la
elevada rotaciéon de los planteles de trabajadores se constituyé en una de las causas
principales de los altos costbs de su producci(’)n%.:

El incremento del trabajo a desgano y del ausentismo también merecio la atencidon de los
empresarios y del gobierno. En 1948 la Camara felicité la condena oficial a estas practicas,
al tiempo que propuso reformas a las leyes que amparaban a los trabajadores en caso de
enfermedad”’. La atencion conferida a esta cuestion ponia sobre el tapete el hecho de que si
bien la tasa de ausentismo podia haberse reducido a partir de 1948 con motivo de la‘:
contraccién de las huelgas, en cambio se mantuvo firme por el incremento de las
inasistencias por enfermedad. En 1954, el reinicio de las huelgas espontaneas la elevd por
encima del 10 %, alcanzando el nivel de los. primeros afios del régimen. Estos problemas se

derivaban de la fuerza negociadora que los trabajadores habian conquistado gracias a la

% Camara Argentina de la Industria Metalurgica, Memoria del Consejo Directivo. Afio 1947, Bs. As., 1948, p.
31.

% Para este punto, que dejaba abierto un amplio margen al incremento de la productividad y el “aprendizaje
tecnoldgico” véase, Jorge Katz y otros, Desarrollo y Crisis de la capacidad tecnolégica latinoamericana. El
caso de la Industria metalmecanica, Bs. As., BID/ CEPAL, 1986, p. 22.

% Thomas Cochran y Rubén Reina, op. Cit., pp. 215-216.

%7 Camara Argentina de la Industria Metalirgica, Memoria del Consejo Directivo. Afio 1948, Bs. As., 1949, p.
20.
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plena ocupacioén existente, de las regulaciones oficiales sobre el mercado de trabajo y del
quiebre del compromiso en torno a la produccidn entre trabajadores y empresarios .
(apéndice, cuadros 34 y 35).

En resumen, la politica laboral afect6 al sector industrial de diversas man.eras. En la década
peronista,. gracias al apoyo oficial, surgié un sindicato poderoso que logré enrolar a una
vasta proporcion de los trabajadores metalirgicos. A la vez, la coyuntura de plena

| ocupacién y altos salarios que predominé hasta comienzos de la década de 1950, fortaleci6 -
el poder de negociacion de los trabajadores. En el interior de la fabrica, éste se expreso a
través de la presencia de las comisiones internas que con su accionar limitaron el control
empresarid sobre la organizacion de la produccidn, imponiéndole trabas para aumentar ia
productividad de la mano de obra. Externamente, la existencia de un mercado de plena
ocupacion hasta 1950, cre6 dificultades que se visualizaron én un incesante incremento de

los costos laborales.

3. El impacto de la politica sectorial:

3.1. El comportamiento de la produccién:

El andlisis del impacto de las politfcas peronistas debe reconocer en primer lugar los
diferentes puntos de partida en que se encontraban los dos sectores de la industria en la
posguerra.

En 1939, las fabricas de cocinas y otros aftefactos no eléctricos cubrian la demanda
interna. Sin embargo, bajo el cstimulo ofrecido por el incremento de los salarios reales y la
disponibilidad de nuevas fuentes de energia mas baratas y eficientes, la industria se

expandié durante la década peronista. Entre 1946 y 1953, el nimero de obreros se
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incrementd en un 94 % y la fuerza motriz instalada en un 119 %. También ascendi6 la

participacion de la industria en el valor de la produccién de la rama de metales.

Cuadro 6
Evolucién de las fabricas de cocinas y artefactos andlogos, 1946-1957
Niimero de establecimientos, personal, fuerza motriz yvalor de la produccion
. Afios seleccionados

1946 1948 1950 1953 1957*
Establecimientos 171 200 220 639 93
Obreros 3.673 4594 5.684 7.129 7.228
Empleados 594 849 1.028 1.312 1.169
Personal total 4.292 5.543 6.712 8.441 8.397
Fuerza Motriz 4.386 5.513 6.041 9.621 8.947
Instalada en HP
Fuerza Motriz en 1,2 1,1 1,0 1,3 1,2
HP por obrero
valor de la
produccion** 45.280 108.153 213.878 516.999 1.259.845
Porcentaje del
valor de la
produccién sobre 4,2 5,7 6,7 7.4 7.8
la Industria de
Metales

" Fuente: Elaboracion Propia en base a Censo Industrial de 1946, de 1950 y de 1954; Estadistica Industrial de
1948 y 1957. Referencias: * Incluye establecimientos que ocupaban 11 o mas obreros al 31 de diciembre de
1957. ** en miles de pesos corrientes.

El cuadro 7 permite observar la evolucién de la produccién segiin su composicién. Entre
1946 y1953 el principal rubro, la fabricacion de cocinas, ascendié un 136 %. Aunque la
produccion mostré una fuerte recuperacion en los primeros dos afios de la posguerra, el
periodo 1948-1950 marcd un crecimiento mayor atin, del orden del 50 %, coherente con la
expansion de los servicios de gas. Con posterioridad, la contraccion de la construccion
privada, especialmente entre 1952 y 1953, desacelerd la produccién de estos artefactos
aunque ello no llegé a configurar el inicio de una crisis. Una empresa como Longvie S.A.

incremento sus ventas netas en un 267 % entre 1952 y 1955, en tanto el volumen fisico de
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las mismas ascendi6 un 238 % entre 1951 y 1955. A pésar de sus esfuerzos por incrementar

la oferta, para finales de 1954 no lograba cubrir la demanda®®.

Cuadro 7

Composicidn de la produccion de cocinas y artefactos andlogos, 1946-1953

-En unidades- afios seleccionados

1946 1948 1950 1953
Cocinas 133.485 184.059 278.615 315.579
econdmicas 22.172 24.804 44717 21.598

a gas o supergas 24.522 59.248 62.524 74.852
A gas de 60.315 79.837 154255 210.461
kerosene
eléctricas 7.849 16.992 12.780 1.741

Otras 18.627 3.176 4339 6.927
Calefones 54.770 68.125 74.352 95.913
a gas o supergas 15.059 23.830 23.468 28.509
a kerosene, 21.166 14.192 19.860 2.090
nafta, etc.
eléctricos 18.545 29.646 31.024 33.686
otros - 467 - 31.628
Estufas 40.289 91.681 33.857 124.518
a kerosene 40.289 84.171 1.323
nafta, etc.

a gas o supergas - 3.421 1.740 9.710
a gas de - - 46.061 110.173
kerosene

A carbon o - 4.089 998 1.842
lefia
Otras clases - 54.187 3.735 2.793
Calentadores - 152.535 268.783 611.988
Heladeras a
absorcion - - - 13.342

Fuente: Elaboracion Propia en base a Censo Industrial de 1946, 1950 y 1953 y Estadistica Industrial de 1948.

La composicién de la producciéon también se modificé acicateada por las politicas
publicas. La disponibilidad de gas natural y envasado elevd la produccion de cocinas del 17

% del total en 1946 al 32 % en 1948. Aunque con posterioridad esta participacion

%8 Camoati, Afio XVII, n° 204, Marzo de 1957, p. 168. Solo durante 1954 las ventas crecieron un 25 %, sin
afectar la liquidez de la empresa ya que las cuentas a cobras aumentaron un 3,8 %. Véase Boletin de la Bolsa
de Comercio, 4 de julio de 1955, p. 69.
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disminuyd, como consecuencia de la expansion de las cocinas a kerosene y nafta, en 1953
seguia representando un 24 % del total.

~ Mientras el gobierno alenté el uso de artefactos a gas, la prohibiciéon de 1951 sobré la
instalacion de nuevas cocinas eléctricas provocd una caida vertical de esta linea. En
cambio, las cocinas a gas de kerosene o nafta fueron las que mas crecieron. En 1946 éstas
constituian ya el 45 % del total. Para 1953 el porcentaje ascendia al 67 %. En general, se
trataba de pequefios artefactos, de menor precio y mayor difusién ya que no requerian
costosas inétalaciones de cafierias ni la adquisicion de tubos de gas envasado. Estas cocinas
reemplazaban los braseros, patentizando el mejoramiento de las condiciones de vida de los
sectores de menores ingresos.

Otros rubros donde la produccioén se incrementd entre 1946 y 1953 fueron los calefones
(75 %) y estufas (209 %). En este ultimo caso, el incremento se debia a que estos
artefactos habian tenido una escasa difusion con anterioridad a 1947. El Censo de vivienda
de ese afio registro su presencia solo en el 13 % de los hogares.

Por su parte, la industria de artefactos eléctricos inicié su etapa de expansion a partir de
una base notoriamente inferior a la fabricacién de artefactos no eléctricos. En efecto, en
1939 se limitaba en gran medida al armado de biepes finales sobre la base de componentes
importados. En cambio, a partir de 1946 se inicié una etapa de integracién local de la
produccion. Entre ese afio y 1953, la expansion del sector fue extraordinaria. El niimero de
obreros se increment6 en un 151 % mientras que la fuerza motriz instalada lo hizo en un
384 %. La fuerza motriz por obrero aumenté un 50 %. El fuerte crecimiento de la fuerza
motriz instalada evidencia el inicio de la transicién desde plantas de armado a verdaderas

fabricas.
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Cuadro 8
Evolucion de las fabricas de heladeras y artefactos andlogos, 1946-1957
Niimero de establecimientos, personal, fuerza motriz y valor de la produccion

Afios seleccionados
. 1946 1948 1950 1953 1957+
Establecimientos 260 298 386 1.422 208
Obreros 7.450 9.493 11.580 18.709 21.626
Empleados 1.687 1.782 2.592 4.356 4.405
Personal total 9.180 11.275 14.172 27.421 26.031
Fuerza Motriz - 12.052 17.293 21.146 46.252 39.243
Instalada en HP
Fuerza Motriz por 1,6 1,8 1,8 24 - 1,8
obrero en HP
Valorde la
produccion* 91.812 257.637 540.989 1.856.468 4.980.355
Porcentaje del
valorde la
produccion sobre 47,2 52,6 55,2 49,7 66,3
la Industria de _
aparatos eléctricos

Elaboracion Propia en base a Censo Industrial de 1946, de 1950 y de 1954; Estadistica Industrial de 1948 y
1957. Referencias: + Incluye establecimientos que ocupaban 11 o mas obreros al 31 de diciembre de 1957.
* en miles de m$n corrientes.

El principal rubro de produccién eran las heladeras, un articulo de escasa difusion con

anterioridad a 1946. Superadas las dificultades del comercio internacional, a partir de 1947

la produccion creci6 en forma incesante: entre ese afio y 1955 aumentd un 1.181 % (véase

cuadro 9). Bajo el amparo ofrecido por una demanda creciente y, a partir de 1949, de

dificultades para la importacion, se instalaron numerosas empresas destinadas a la

fabricacion de heladeras. Esta situacién condujo a los industriales a elaborar planes de

expansion de la produccion y de integracién local de la misma.
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Cuadro 9
Produccion, importacion, exportacion y consumo de heladeras automdticas, 1930-1958
- en unidades-
Afio | Produccién | % | Importaciéon | % | Exportacion | Consumo | Existencias | Familias
aparente Por
heladera
existente
1930 50 100 - - - 50 50 50.566
1931 100 100 - - - 100 150 17.262
1932 500 100 - - - 500 650 4.066
1933 3.700 97,4 100 2,6 - 3.800 4.450 605
1934 4.500 95,7 200 4,3 - 4.700 9.150 300
1935 5.700 95,0 300 5,0 - 6.000 15.150 151
1936 6.500 86,6 1.000 13,4 - 7.500 22.650 125
1937 8.700 82,2 1.800 17,2 - 10.500 33.150 87
1938 9.200 83,6 1.800 16,4 - 11.000 44.150 67
1939 | 10.500 |96,3 400 3,7 - 10.900 55.050 54
1940 | 12.500 |98.4 200 1,6 - 12.700 67.750 45
1941 | 14.300 100 - - - 14.300 82.050 38
1942 | 10.900 100 - - - 10.900 92.950 34
1943 5.800 100 - - - 5.800 98.750 33
1944 4.900 100 - - - 4.900 103.650 32
1945 6.400 100 - - - 6.400 110.050 30
1946 6.900 70,4 2.900 29,6 - 9.800 119.850 28
19471 11.800 {440 15.000 56,0 - 26.800 146.650 24
1948 | 20.400 |91,0 2.000 9,0 - 22.400 169.050 21
1949 | 20.500 | 90,3 2.200 9,7 - 22.700 191.700 19
1950 | 38.200 |94,8 2.100 52 - 40.300 | 231.900 14
1951 | 46.000 |91,8 4.100 8,2 - 50.100 | 281.500 14
1952 68.700 |94,0 4.400 6,0 - 73.100 350.800 11
1953 | 84200 |[982 1.500 1,8 - 85.700 | 431.800 9
1954 | 109.500 | 985 1.700 1,5 - 111.200 | 537.000 8
1955 151.200 |99,7 500 0,3 150 151.550 | 681.050 6
1956 | 160.200 |99,7 400 0,3 60 160.540 | 831.890 5
1957 | 220.100 | 99,3 1.400 0,7 650 220.850 | 1.040.940 4
1958 | 194.000 |989 200 1,1 700 193.500 | 1.223.540 4

Fuente: OECEL, Importaciones, Industrializacion y Desarrollo Econémico en la Argentina, Bs. As., 2 Vol.
1963. Realizado sobre la base de Sintesis Estadistica Mensual.

Un caso interesante es el de los compresores. En 1942, SIAM, el principal fabricante de

heladeras, habia iniciado la produccion de motores y compresores destinados a su linea de

electrodomésticos. Para 1953, abastecia el 65 % de sus necesidades. Ese afio también inicid
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su produccion Se/mar S.A., mientras que Sigma S.A. estaba poniendo a punto su planta para
comenzar su propia fabricacién. En conjunto, hacia 1954 cerca del 48 % de la produccién
de heladeras utilizaba compresores nacionales’.

El desarrollo de la produccion de heladeras y la creciente integracion local de la industria
ya se habian iniciado cuando, cuatro afios después de la presentacion realizada por una
firma local, el gobierno la incluyd entre las de “interés nacional”. De esta ménera, la
medida recafa sobre una manufactura préspera, que tenfa buenas perspectivas de
crecimiento sobre la base de una demanda ﬁrmeryl én constante aumento. Esa prospen'dad
era el resultado de la combinacion de los efectos del nuevo patrén de distribucion del
ingreso y de la escasez de importaciones competitivas.

Cuadro 10

Evolucién de la produccion de heladeras y otros artefactos eléctricos, 1941-1953
Nimero de establecimientos, personal, fuerza motriz y valor de la produccion
Afios seleccionados

1950

1941 1946 1948 1953
Heladeras 14319 6.967 33.267 45.520 83.600
Cocinas 5.232 7.849 16.992 12.780 1.741
Calefones 4.774 18.545 29.046 . 31.024 33.686
estufas - - 25.242 46.126 28.978
Planchas 84.099 99.589 303.492 269.388 224619
Ventiladores 15.301 67.664 105.522 235.329 269.539
Ventiladores 605 1.266 2.402 4.926 s/d
centrifugos
Lavarropas - - 2.085 18.819 71.128
Calentadores 12.838 2.843 139.970 107.022 84.581
Compresores 629 1.343 1.717 6.282 '
Licuadoras - - - 2416 71.027
Enceradoras
y lustradoras - - - 300 24.549
de pisos

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de Estadistica Industrial de 1941 y 1948; y Censo Industrial de
1946, 1950 y 1954, '

% Banco Industrial de la Republica Argentina, Informe sobre propésitos y necesidades, Bs. As., 1954, tomo
I, p. 140.
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La expansidn de la produccion de heladeras fue seguida por otros electrodomésticos cuya
introduccién en el mercado generaba una fuerte demanda. En 1946 se inici6 la fabricabién'
de lavarropas. Para 1949 cinco empresas, que también fabricaban heladeras, se rebartian la
modesta produccion nacional que alcanzaria al afio siguiente las 19 mil unidades. Solo
entre ese afio y 1953, la produccion crecio un 278 %. Para 1956 superaba los 100 mil'%.
También cdmenzaron a fabricarse ‘aspiradoras, enceradoras, licuadoras y otros artefactos.

La produccién de otros articulos eléctricos también crecid notablemente, aunque su
difusiéon habia comenzado antes de 1946. Por ejemplo, la producciéon de ventiladores
ascendio un 298 % entre 1946 y 1953, mientras que la de calefones se incrementd un 82 %‘
en el mismo periodo. Otro caso interesante fue el de las planchas. En 1946 era uno de lds
articulos eléctricos con mayor difusion. S6lo en el término de dos afios su produccion se
triplico, superando todas las expeqtativas sobre el consumo del mercado interno. Aunque
los censos sucesivos registraron reducciones importantes, en 1953 la produccion superaba
en un 170 % el nivel de 1946.

Entre 1946 y 1950 el incremento del salario real fue el motor principal de la demanda. A
partir de entonces se produjo un deterioro que solo comenzd a revertirse hacia 1954. Pero
esta caida del salario real se vio compensada por la generalizacién de sistema de pago en
cuotas que, si bien habia sido utilizado anteriormente en otras industrias, alcanzé gran
difusion en la venta de electrodomésticos. Asi, por ejemplo, en Capital Federal las ventas

en cuotas de articulos pafa el hogar pasaron de representar un 17 % del total en 1950 a un

33 % en 1955. (apéndice, cuadro 36)

1% OECE], Importaciones, Industrializacion y Desarrollo Econémico en la Argentina, Bs. As., 1963, Vol. 1,
p. 239.
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En 1954, una enfermera ganaba 500 pesos mensuales, un oficial metalirgico recibia un
salario de. convenio de 800 pesos y un chofer de omnibus 850 pesos. De esta manera,
articulos como una heladera, cuyo precio oscild en torno de los 10 mil pesos entre 1952 y
1954, solo eran asequibles por medio del pago de cuotas durante un afio, dos o quizas un
poco mas. Como derivaciéon de esta situacion, muy pronto la principal forma dé
competencia entre las empresas descansd mas en los diferentes planes de pago en cuotas
que ofrecian a sus clientes que en los precios'®'.

El auge del sistema de cuotas se evidencia en el caso de la empresa lider en el ramo:
SIAM. Para 1954, esta empresa vendia el 63 % de sus heladeras y el 80 % de sus lavarropas
en cuotas a 12 meses Entre 1950 y 1955, sus ventas netas de electrodomésticos se habian
cuadruplicado en valor'®.

Asi, la combinacién del crecimiento de la demanda, generada por una distribucién del
ingreso mas progresiva y la expansion de practicas comerciales modernas, y la reduccion de
la competencia externa posibilitaron la expansion de la produccién y el consumo de
electrodomésticos y artefactos a gas.

En 1946 las amas de casa argentinas cocinaban y conéervaban los alimentos como antes
de la guerra. La “cocina econdmica” seguia utilizdndose en vastos sectores de la poblacion,
aunque ya habia comenzado a competir con las cocinas a kerosene y otros combustibles. En
forma paralela, dado que en la mayoria de los hogares no poseian heladeras a hielo o
eléctricas, las amas de casa continuaban con la préactica de realizar compras diarias, a

menudo diurnas y vespertinas, de alimentos frescos en ferias y comercios minoristas.

1 fdem, p. 146.
12 Camoati, Afio XVI, n° 184, septiembre de 1955, p.238. En cambio, los precios se mantuvieron estables
entre 1953 y 1955.
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En contraste, en 1955 se habia multiplicado el uso de cocinas y otros artefactos a gas por
redes o envasado. Por su parte, la heladera eléctrica habia dejado de ser un bien de consumo
de lujo. En 1946 existia una heladera cada 28 familias; para 1950 esa proporcion se habia
duplicado. En 1955 comenzaba a incorporarse a la Qida cotidiana: una familia de cada seis
familias tehia heladera.

Inicialmente, la politica industrial no jugd un papel activo. Mas bien, como dijimos, la
produccion se vio impulsada por el aumento de la demanda y, a partfr de 1949, por la
escasez de importaciones competitivas._ En cuanto al apoyo oficial, entre 1946 y 1950 el
instrumento principal con que se - beneficid el sector fueron los tipos de cambio |
preferenciales para la importacion de materias primas e insumos. Con posterioridad a 1950,
esta situacion se modificd pues se establecié una proteccion de hecho a favor de la industria
local mediante el sistema de los “certificados de necesidad” expedidos por el Ministerio de
Industria como condicidn necesaria para la tramitacion Ael permiso de importacion.

A estas medidas se sumé en 1954, en el caso de las fabricas de heladeras, la declaracion
“de interés nacional”. Si bien este régimen establecid beneficios que de hecho ya existian,
como por ejemplo cuotas de importacion para articulos extranjéros, también otorgd otros
vinculados a tipos de cambio preferenciales para la importacion de maquinarias destinadas
é la industria, asi como vuna ventaja relativa para aquellas empresas que ajustaran su.
produccion a procesos modernos de fabricacion. De haberse llevado a la practica, estas
ultimas medidas podrian haber posibilitado una raéionalizacién del sector industrial donde,
como veremos, existian numerosos productores marginales. Sin embargo, no existen
evidencias de que estos instrumentos se transformaran en politicas en el corto periodo que
medio entre la declaracion de 1954 y la caida del gobierno. En cambio otros aspectos de las

politicas peronistas incrementaron las dificultades de la industria.
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3.1. Los limites de las politicas peronistas:

La aplicacion de las politicas peronistas generé tres problemas principales para el
desenvolvimiento de la industria. En primef lugar, la escasez de insumos. La ausencia de
una produccion de chapas de acero, debido al retraso de los planes de SoMiS4, expuso a la
industria a las dificultades de provision de ese insumo basico, en particular cuando a las
dificultades del comercio internacional en la inmediata posguerra y durante el conflicto de
Corea, se sumaron los efectos de la escasez de divisas. La falta de materias primas obligaba
a los industriales a paralizar la produccién o bien a realizar compras extraordinarias en
prevision de futuras dificultades, inmovilizando asi grandes capitales. El régimen de
comercializacion de las importaciones sumaba mas problemas. Como la introduccién de
chapas de acero y otros insumos era realizada por el L A.P.I, su distribucion por medio de
empresas importadoras desconocidas en el ramo generaba costos adicionales a los
industriales que debian adquirirlos en la plaza, a la par que enriquecia a los poseedores de
las partidas importadas sin beneficio alguno para el sector. A partir de 1953, el régimen
intenté resolver estas dificultades a través de la formacion de una cooperativa de
productores encargada de realizar las operaciones de importacién. En ultima instancia,
como lo reconocieron los propios industriales, la resolucién de estos problemas solo podria
provenir de la fabricacion local de estos insumos o del incremento de las exp‘ortacionesm.
Cuatro afios mas tarde, en 1953, la Camara impulso la aceleracion del Plan Sidertrgico.

Otro problema grave de insumos, fue la escasez de energia eléctrica. El fracaso del
gobierno en incrementar la produccion de energia perjudicod al sector industrial en su
conjunto al obligarlo a paralizar su produccion un turno de ocho horas por semana a partir

de 1952. A la vez, la escasez energética desincentivd la inversion en el equipos y

19« os siete afios de vacas gordas” en Temas Econdmicos e Industriales, Afio IX, n° 100, junio de 1949, p.4.
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maquinarias o bien, en el caso de aquellas empresas que contaban con la posibilidad de

adquirir  generadores, desvi0 inversiones. Ademds, afect6 a la industria de

electrodomésticos por el lado de la demanda. Aunque es dificil apreciar su magnitud, la

escasez redﬁjo las ventajas que podia ofrecer al usuario potencial la adquisicién de estos
articulos.

Un segundo problemal resulté de la manera en que se alentd la expansion. En efecto, el
fuerte impulso de la demanda debido al incremento de los salarios reales y el cierre de las
importaciones permitié el surgimiento de pequefios establecimientos cuyo aporté ala
produccion fue insigniﬁcarite. Este fendmeno se dio en ambos sectores. En el caso de la
industria de electrodomésticos, el nimero de establecimientos crecié un 446 % entre 1946 y
1953. Pero las fabricas con mas de 10 obreros, que constituian un porcentaje menor del
total, concentraban gran parte del personél y de la fuerza motriz (véase cuadro 10).

Una tercera fuente de problemas provino de la politica salarial y laboral. En el primer
caso, el incesante crecimiento de los salarios entre 1946 y 1952, atn cuando no afecto las
utilidades, 'sin dudas se sumo a otros factores en el deterioro de la competitividad de la
~ producci6n local. Por su parte, la politica laboral introdujo trabas a la racionaﬁzacién del
sector en un momento en que la industria debia mejorar 1o solo su dotacién de capital fijo
sino también su organiiacién. Las dificultades derivadas de la politica laboral se
combiﬁaban con la escasa o nula atencion que las cuestiones relativas a la organizacién de
la produccion merecieron por parte de las autoridades y también de los empresarios. En
tltima instancia, esto era posible debido a que la industria hall6 su principal mercado eﬁ la
demanda interna.

Sin embargo, cuando en 1952 desde lavCémara de la Industria Metalurgica y el gobierno

comenzo a surgir la idea de propiciar la exportacion de estos artefactos hacia los paises del
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subcontineﬁte, los problemas del alto costo de la produccion local se hicieron evidentes. Al
respecto, la politica oficial fue limitada. El gobierno accedié al pedido formulado por los
industriales casi dos afios después de realizado. La promocién de las exportaciones se
circunscribid éotorgar tipos de cambio preferenciales. Pero esta medida no podia constituir
un estimulo suficiente ya que no compensaba la sobrevaluacion cambiaria'®. Un estudio
comparativo de los precios de productos metalirgicos argentinos con respecto a los
vigentes en Estados Unidos entre 1953 y 1955, mostrd que era necesario para hacerlos
competitivos o bien uh tipo de cambio superior al vigente en un 200 % o bien .grandes
incrementos en la productividad'®.

A pesar de ello, a finales de la década de 1950 se observo un incremento de las
expoﬁaciones, especialmente en el rubro de heladeras, hacia los paises limitrofes. Este
aumento se dio en un contexto 'marcado por una saturacion del mercado local cuya
demanda se debilitaria a partir de 1959. Sin embargo, es interesante sefialar tanto el interés
de los industriales por el comercio de exportacién como la incapacidad del régimen de

generar una politica consistente en su aliento.

4._Algunas consideraciones finales:

Entre 1946 y 1955 la industria de artefactos para el hogar creci6 en forma notable bajo el
estimulo ofrecido por el incremento de la demanda efectiva y la reduccion de la
competencia externa. En este proceso, hasta 1949 la poiitica oficial jug6 un papel limitado
y la industria solo se beneficié de tipos de cambio diferenciales que abarataron la

importacién de insumos.

1% 1 a apreciacion del tipo de cambio real exportador fue del 44 % entre 1945 y 1954. Véase Carlos Diaz

Alejandro, “Tipos de Cambio...op.cit.”
19 Citado por Hugh Schwartz, The Argentine Experience...op.cit., Vol. 1, p. 182.
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La situacién cambié a partir de ese afio, pues se restringio la importacion de bienes finales
y se estimul6 la integracion local dg: la produccién. A estas medidas se sumd, en 1954, el
‘establecimiento de tipos de cambio favorables para la importacion de maquinarias
destinadas a la fabricacion de heladeras. La imposiciéon de estas medidas feforzé la
expansion iniciada en 1946.

Aunque la politica oficial alento el crecimiento de la produccion, se despreocupd de otras
cuestiones, en especial, del surgimiento de pequefias empresas cuyo aporte en términos de
produccién | era. insigﬁiﬁcante. Estos y otros problemas, como los derivados de la
sobrevaluaci(')n cambiaria y conflictividad laboral, se pusieron en evidencia en el fracaso al
aliento a las exportaciones. Impulsada inicialmente por los propios industriales, esta
politica se limité a medidas cambiarias.

El desinterés por el mercado externo se fundamentaba en la existencia de una fuerte
demanda interna, que permitia incluso la apariciéﬁ de productores marginales deseosos de
aprovechar los beneficios brindados por una colocacion facil de la produccién. Pero, a la
vez, revelaba una politica sectorial de cortas perspectivas, incapaz de disciplinar a los
empresarios y de sefialar nuevos rumbos para cuando el impulso generado por el mercado

local evidenciara sus primeros sintomas de debilidad.
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Capitulo 12:
La Industria Textil

En 1945 la industria textil finalizaba un ciclo de expansion que se habia iniciado al calor
de los efectos de la crisis de 1929. Sin embargo, la inminente reanudacion del comercio
Internacional abria interrogantes sobre el futuro de la industria. En especial, se temia que la
reanudacion de las importaciones afectara a la industria hilandera algodonera. Un afio
después, el gobierno de Perdn inclpyé al sector entre los que serian promovidos.

Este capituld analiza el desempeiio de la industria textil en la segunda posguerra a la luz
de las politicas peronistas. En la primera parte, se analiza el periodo de expansion y
consolidacién de la industria durante los afios de entreguerras. La segunda barte se
concentra en el andlisis de la politica oficial en la posguerra. Alli se examinan cuatro
aspectos de la misma que impactaron sobre el desempefio del sector: la politica de control
de precios, la politica laboral, el manejo de las importaciones y exportaciones a través de
las politicas aduanera y cambiaria y la politica crediticia. Finalmente, la tercera parte

indaga el impacto de la politica y el desempefio de la industria entre 1946 y 1955.

1. La expansion de la industria hasta 1945-

Durante el periodo de expansion agroexportadora la industria textil argentina alcanzé un
desarrollo incipiente. En 1923, una encuesta oficial determind que el consumo de textiles
era abastecido en un 73 % por las importaciones. Los textiles, junto con los productos de

acero, constituyeron entre la mitad y un tercio del total de las importaciones’.

! Adolfo Dorfman, Historia...op.cit., p. 38; Carlos Diaz Alejandro, Ensayos...op.cit., p. 29. Para el caso de
Brasil, véase Stanley Stein, Brazzhan Cotton Manufacture. Textile Enterprise in an Underdevelopea' Area,
1850 1950, Harvard University Press, Cambridge, 1957
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Aunque las crisis de 1873 y 1890 alentaron la produccion local de tejidos de lana, la
industria se concentraba en los rubros de calidad inferior y atendia sobre todo a la demanda
del estado. La industria algodonera se encontraba en una situacion mas precaria ain debido
a que la produccién de algodon era insignificante y los derechos aduaneros para la
introduccioén de hilados sumamente liberales”.

Los aiios veinte trajeron cambios de importancia, en especial en las politicas publicas. El
aumento de los precios internacionales del algodén, motivada por una plaga que afectd el
96 % de la produccién de Estados Unidos, estimuld la expansion de los cultivos en el
nordeste del pais. E] Ministerio de Agricultura alent6 este proceso a través de estudios
técnicos, la creacion de plantas experimentales y la distribucion gratuita de semillas entre
los productores’. Esta expansion, orientada a la exportacién, no devino la industrializacién
de la fibra de algodon pues la tarifa aduanera siguié favoreciendo la importacion de
hilados®. En cambio, las tejedurias de algodén iniciaron un periodo de expansion. .

La crisis de 1929 modifico las condiciones en que venia desarrollandose la industria. La
caida de los precios internacionales de la lana y el algoddén, y la reduccion de la
competencia externa provocada por las restricciones cambiarias y la devaluacién de la

moneda estimularon la sustitucién de importaciones”.

% Fernando Rocchi, “Building a Nation, Building a Market: Industrial Growth and the Domestic Economy in
Tum of the Century Argentina”, Santa Barbara, California, 1997, pp. 47-64.

3 Jorge Raiil Calvo, EI ‘Oro Blanco’en la Argentina. Estudio Econémico social del algodon, Bs. As.,
Editorial Claridad, 1946, p. 31.

* Las tasas porcentuales ad valorem hacia 1927 oscilaban para los hilados de lana y algodén en torno de un 5
%. En cambio, las tasas para los tejidos de lana y algoddn eran del 46,2 % y 39,6%. Diaz Alejandro, op. Cit.,
p- 285. Para el caso de una gran empresa que inici¢ la produccion de hilados a fin de satisfacer sus
necesidades, véase Leandro Gutierrez y Juan Carlos Korol, “Historia de Empresas y crecimiento industrial en
Argentina. El caso de la Fabrica Argentina de Alpargatas” en D.E., vol. 28, n° 111, oct. -dic. de 1988.

5 Alberto Petrecolla, Prices, Import Substitution and Investment in the Argentine Textil Industry, 19201939,
Bs. As,, Instituto Di Tella, 1968. '
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En el cuadro 1 se observa la progresiva sustitucion de importaciones durante la década de
1930, que fue acompafiada inicialmente por una caida del consumo provocada por la crisis. -
El inicio de la Guerra impulsé alin mas ese proceso marcando el punto de inflexion en el
que por vez primera el consumo fue satisfecho por la industria local en mas del 50 %.

Cuadro 1
Produccion, importacion y consumo de textiles, 1927-1942
en toneladas

Afios Produccién Importacion Consumo | Porcentaje | Consumo

Hilados Tejidos Total de per capita

importacién | en kilos
1927-30 5.681 17.355 49.948 72.984 92,2 6,6
1931-34 14.855 14.749 34.285 63.889 76,7 5,4
1935-38 34.860 13.250 38.964 87.064 59,9 6,9
1939-42 60.039 8.459 22.944 91.442 34,2 6,8

Fuente: Unidn Industrial Argentina, La Industria Textil y el consumo nacional, Bs. As., 1943.

La politicé econémica no asumié de manera explicita el fomento del sector, aunque de
~ todas maneras tuvo efectos disimiles sobre el mismo. Por un lado, la politica aduanera no se
adaptc’) a las necesidades de la industrializacién. Esto fue claro en el caso de la tejeduria de
seda, una actividad que se remontaba a los afios veinte. El gobierno de Uriburu rebajé los
derechos aduaneros a los tejidos de seda en un 50 % durante 1930. Al afio siguiente, el
sc;,ctor se vio beneficiado por el aumento general del arancel en un 10 %. Sin embargo, en
1933, el Convenio Roca Runciman implicé el desdoblamiento de la partida para tejidos de
seda natural o artificial mezcla, introduciendo rebajas para estos tltimos. A ello se sumé un
impuesto interno que retrotrajo el impacto del arancel al nivel de 1930°. Por wltimo, en

1937, una ley suspendi6 el adicional del 10 % establecido en 1931 para los tejidos de seda’.

S Es decir, un derecho neto por kilogramo de 12, 62 pesos oro. La Industria de la Seda en la Argentina, Bs.
As Camara Industrial de la Seda, UIA, 1937, p. 4.

7 Anuario Estadistico de la Republica Argentina. Afio 1937, Bs. As., 1938. Sin embargo, en el caso de la
produccién local de hilados de raydn, en septiembre de 1934 una resolucnon oficial establecié un derecho del
10 % sobre el valor declarado para la importacion de acetato de celulosa con el fin de que el derecho fuera
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En contraste, la politica cambiaria tuvo un efecto'positivo sobre la industria. Si bien el
control de cambios fue utilizado para corregir el desequilibrio externo con el area del dolar
a través delr desvio de las importaciones hacia el 4rea de la libra esterlina, ello signiﬁ\cc') la
exclusion del mercado local de las importaciones mas competitivas®. Como en otras
industrias, estas restricciones estimularon la mstaiacién de firmas norteamericanas que
comenzaron a producir bienes que antes se importaban. De esta manera, entre 1931 y 1943
se instalaron cerca de siete grandes empresas textiles’.

Al estimulo del control cambiario se sumo la depréciaéic’ﬁx del tipo de cambio real durante
la década de 1930 lo que encgreci(’) las importaciones. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que estos efectos eran un subproducto de las politicas que no estaban encaminadas a
fomentar al sector.

En el cuadro 2 puede observarse la e;volucic')n de los principales indices de la industria.
Pueden sefialarse dos periodos bien diferenciados. Entre 1935 y 1939 el crecimiento fue
mas lento en todos los rubros, con excepcién de la fuerza motriz instalada por obrero, que
durante la Segunda Guerra Mundial. Es de notar que la participacion del valor de la
produccion textil sobre el total de la industria se mantuvo estancada hasta 1939, para

ascender del 9 % al 12% entre ese aiio y 1946.

_menor al que tributaba el hilado de ray6n. Un afio después se estableci6 la primera fabrica local. Ministerio de
E-Iamenda, Tarifa de Avaliios y arancel de importacién, Bs. As., 1939, pp. 528-529.
Jesus Prados Errarte, £/ Control... op.cit.p. 94, y David Rock, Argentina, desde 1516 hasta Ravl Alfonsin,
Bs. As., Alianza, 1988, p. 299. -

? Javier Villanueva, “El origen de la industrializacién argentina” en D.E., Vol. 12, n° 47, octubre diciemBre de
1972, p. 464.
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Evolucion del nimero de establecimientos, obreros ocupados, fuerza motriz instalada y
valor de la produccion de la industria textil, 1933-1946

" Afios seleccionados

1935 1937 1939 1941 1943 1946
Establecimientos 780 1.045 1.052 1.164 1.324 2.061
Obreros 50.220 61.129 64.556 76.020 95.847 117.110
Empleados 2.364 3.511 4.122 4958 6.359 9.466
Total Personal 52.576 65.040 69.075 81.397 102.643 127.161
Fuerza Motriz 67.824 94.706 102.071 116.522 131.891 169.466
H.P.
Fuerza Motriz '
por obrero HP. |- 1,35 1,54 1,58 1,53 1,37 1,44
Valor de 280248 | 372.603 | 402959 | 542522 | 893.113 | 1.838.970
Produccion* :
Porcentaje sobre
total de industria 9,3 9,1 9.3 9.7 11,8 12,4
marnufacturera.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Industrial de 1946 Referencias: * en pesos moneda nacional a

precios corrientes.

1.1. La industria lanera:

A principios de la década de 1930, por el valor de la produccién y el capital inVextido, la

industria lanera era la mas importante del sector textil (31,5 % y 28,5 %). Las hilanderias

de lana contaban con 140 mil husos que en 1932 produjeron 11 mil toneladas de hilados.

Para entonces solo se importaba hilados peinados para tejidos de punto y otros articulos por

mil toneladas. Por su parte, existian una treintena de tejedurias que fabricaban unas 12 mil

toneladas, lo que constituia el 80 % del consumo nacional’®. En los afios subsiguientes la

industria completd la sustitucion de importaciones. El niimero de hilanderias pasé de 25 en

1935a55en 1939y 90Ven 1945. Paralelamente, el numero de husos ascendié de 140 mil en

1934,a 211 mil en 1945.

19 Confederacién Argentina de Indﬁstrias Téxtiles, La Industria Argentina de Hilados y Tejidos de Lana,

Bs.As., UIA, 1934.
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Para 1939 la produccién de tejidos de lana cubria la demanda interna en un 90 %. En los
afios de la Guerra la produccion ascendié de poco menos de 10 mil toneladas entre 1938/39
a 21 mil en 1945, acompaiando el paralelo crecimiento del consumo interior. El
incremento de la demanda interna y el aumento de exportaciones, que en 1945
representaron un 2,5 % de la produccion, provocaron un alza de precios que se calculaba
entre un 100 y 130 % para el periodo 1939-46. Ello condujo en 1944 a las autoridades a

. . ., . s . 11
establecer permisos previos de exportacion con el fin de asegurar el abastecimiento local” .

1.2. La industria algodonera:

Mientras la industria lanera estaba ya desarrollada a principios de la década de 1930, la
industria algodonera se concentraba en la produccion de tejidos a partir de la importacion
de hilados. La expansion de la tejeduria como efecto de los cambios producidos en los
precios relativos fomenté también la produccion de hilados de algodén. La disponibilidad
de algodon nacionai, cuyo precio habia descendido, y de rnanb de obra barata favorecio la
instalacion de hilanderias. Como puede observarse en el cuadro 3, a partir de 1931 se inici6
una fuerte expansion en la capacidad instalada. Entre 1935 y 1938 el nimero de husos y la
produccion crecié poco mas del 53 %. Sin embargo, fue en el periodo de la Guerra cuando
la expansion de la produccion de hilados se acelerd. Entre 1939 y 1945 crecid un 119 %
mientras que el namero de husos lo hizo a un 46 %, ritmo notoriamente menor.

Por su parte, las importaciones tuvieron un comportamiento diferenciado de acuerdo al
tipo de hilados. Durante los afios treinta, la industria local sustituyd en forma creciente la

importacion de hilados de menor calidad, mientras que la importacion de titulos finos se

11BCIA, Informes sintéticos acerca de las condiciones econémicas de diversas ramas de la industria
argentina, Bs. As., 1948, Vol. I, pp. 36-41.
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Cuadro 3
Establecimientos, husos instalados y produccion de las hilanderias de algodon, 1929-36
Afios Establecimientos Husos Producciénen | Titulo Rendimiento
toneladas ‘Medio por
Huso en kg.
1929 5 50.000 4.052 11,8 81
1930 5 52.000 4.068 12,3 78
1931 6 60.000 5.023 12,9 83
1932 6 80.000 6.959 12,9 86
1933 7 100.000 8.177 12,5 81
1934 10 140.000 11.542 13,2 82
1935 18 215.050 15.897 144 74
1936 19 262.532 20.792 15,0 79
1937 22 309.034 25.713 15,0 83
1938 23 328.906 24.372 14,8 74
1939 22 331.950 29.016 14,8 87
1940 22 347.328 32.925 15,1 94
1941 23 368.544 37.889 14,9 102
1942 26 387.644 49.722 14,5 128
1943 26 395.644 55.405 14,4 140
1944 31 419.694 63.062 13,3 150
1945 32 430.256 63.625 13,2 147
1946 34 463.735 64.499 13,2 139
1947 35 479.973 65.875 134 137
1948 41 551.296 69.928 13,6 126
1949 46 561.620 69.922 13,7 124
1950 54 708.451 76.677 14,0 108
1951 61 789.395 91.432 14,5 115
1952 63 837.000 82.110 15,1 98
1953 61 853.206 76.204 15,7 89
1954 65 885.854 84.635 16,2 95
1955 70 930.454 94.586 16,4 101

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Comercio e Industria, La Industrializacién de Fibra
de algodon en la Republica Argentina. Aiio 1956, Bs. As., 1957.

mantuvo constante (apéndice, cuadro 37)'2. En conjunto, la importacion de hilados de

algodon descendié un 50 % entre ambas fechas. En cambio, durante la Guerra, la evolucidn

fue diferente. El rubro mas afectado fue el de titulos finos mientras que las importaciones

de titulos bajos cayeron sobre todo a partir de 1942.

12B.C.LA., Informes...op. cit., vol. 1, p. 206.
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Durante la década de 1930, la expansion de la produccién de tejidos de algodon también
progreso, ascendiendo de 17 mil toneladras en 1935227 milen 1939,y poco mas de 60 mil
hacia el final de la Guerra. Esto significo que el abastecimiento de la demanda interna por
la industria local ascendid del 43 % entre 1935 y 1939, a un 85 % en 1944. Esta expansion
es mas importante s1 se piensa que se dio mientras el consumo seguia su marcha

-ascendente, con un crecimiento del 23 % en el mismo periodo'®. Por su parte, las
importaciones descendieron de un promedio de casi 30 mil toneladas entre 1935 y 1939 a
mas de 10 mil en 1944. Ese afio, representaron sélo el 15 % del consumo interno de

textiles.

1.3. La industria de seda v fibras artificiales:

La industria de la seda natural y artificial no fue ajena al auge del sector textil durante los
afios treinta y la Guerra. En 1933 estaban instaladas 40 tejedurias que representaban una
1nversion de 20 millones de pesos. Para 1937 existian 305 establecimientos con un capital
invertido de 45 millones. Todo ello suponia que en el término de cinco afios el capital
invertido habian crecido un 56 %"'*. Por su parte, entre 1930 y 1937 la produccién se elevo
de 517 toneladas a 3.536. La industria se concentraba en Capital Federal y el Gran Buenos
Aires. Se trataba de pequefios establecimientos, muchos de ellos de caracter axtesanél que
eran conocidos como fagonniers. A diferencia de las otras ramas no habfa empresas
integradas ya que hasta avanzada la década no se fabrico localmente rayon textil.

En 1937 un informe de la camara sefialaba que la expansion de la industria se debia al

incremento de la demanda interna. Asi se afirmaba que el tejido de seda y mezcla “se ha

13 Idem, p. 210. .
™ Los datos de capital invertido y personal empleado en 1937 corresponden a Manuel Oliva, op. Cit., pp. 5-6.
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popularizado hasta tal punto que ya no es mas un articulo de lujo y se halla al alcance de las
clases mas modestas de la poblacic')_n”15 . Ese afio se produjo una crisis causada por las
fuertes importaciones de hilados de seda, originadas por ‘el temor de que .el inicio de la
guerra afectara la provision de hilados. Muy pronto se vieron afectados un gran namero de
fagonniers que recientemente se habién instalado por cuenta propialé.

A diferencia de la industria textil algodonera y lanera, la de la seda dependia de la
importacion de hilados de seda natural y fibras artificiales. En este ultimo caso, a finales de
la década del treinta se instalaron dos empresas extranjeras con el fin de producir hilado de
rayon para las tejedurias. La primera de ellas fue la firma Rhodiaseta S.A. que construy6 en
1935 una planta en Quilmes para la produccion de hilado de rayén al acetato'’. En una
primera etapa, hasta 1938, la empresa se dedicé a importar el producto desde Francia. Por
su parte, en 1937, Industrias Quimicas Argentinas Duperial, empresa constituida tres afios
antes por la norteamericana Du Pont y la britanica Imperial Chemical Industries, instald
Ducilo S.A."®. Poco después, esta empresa comenzd la produccién de rayon por el.
procedimiento a la viscosa, ocupando una posicién dominante en el mercado interno.

En 1939, la produccion de rayén superd las importaciones, que comenzaron una
declinacion constante originada por la Guerra. Ducilo S.A. controlaba la produccion interna
ya que Rhodiasefta S.A. sélo alcanz6 poco mas del. 14 % de la produccién nacional en los
afios iniciales para luego descender abruptamente en su participacion. Ademads, Rhodiasetta

debio sufrir la falta de aprovisionamiento de insumos bésicos importados, como acetato de

1 Manuel Oliva, idem, p. 5.

16 Manuel Francioni y Emilio Llorens, Ritmo de la Economia Argentina en los itltimos treinta afios, Bs. As.,
1941, p. 137. ' .

'7 Pertenecia al grupo francés Rhone Poulenc. Véase, Fuchs, op. Cit., p. 282.

8 Ducilo 1937-1967. Crénica de una Industria para Industrias, Bs. As., 1967. Poco més de un tercio del
capital fue aportado por otras firmas extranjeras y el consorcio Bunge y Born.
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celulosa y acetona, que solo al final de la guerra comenzaron a producirse localmente en
pequeiia escala y alto costo'”.

Cuadro 4
Produccion de Hilado de Rayon por firma e importaciones, 1938-1945
-en foneladas-

Afios Ducilo S.A. Rhodiasetta S.A. Produccion Importaciones
Total

1938 1.034. 298 1.332 2.239
1939 2.790 344 3.124 2.367
1940 2.384 412 2.796 1.574
1941 3.001 522 3.523 1.112
1942 ' 3.339 492 3.831 1.333
1943 3.101 91 3.191 397
1944 3.839 71 3.910 19
1945 3.816 172 3.988 49

Fuente: B.C.L A, Informes Sintéticos, Bs. As., 1948, Tomo 1, p.7.

Como las otras industrias de la rama textil durante la Gﬁerra, la produccidn de hilados de
Tayon se vio también afectada por la inflacion durante la guerra. La escasez de insumos y
materias primas esenciales, como el acetato de celulosa, la acetona y fﬁel oil, que la
industria consumia en grandes cantidades, provocé un crecimiento de precios y una
reduccion de la produccion. El aumento de precios se vio acentuado por el incremento de la
demanda y la imposibilidad de importar hilado de rayon. Estas condiciones condujeron al
gobierno de Castillo a imponer, en noviembre de 1942, precios maximos al hilado de
rayon. Recién en febrero de 1945, se aumentarian los mismos un 10 %, reconociendo el

impacto causado por los incrementos en el precio de las materias primas y la mano de obra.

1.2. Problemas y expectativas de la industria para la poseuerra:

Hacia 1945, la industria textil estaba solidamente instalada. Después de una larga década

de expansion, solo interrumpida por la recesion de 1937, se fabricaban tejidos e hilados de

¥B.C.1A., Informes sintéticos...op. cit., Tomo 1, p. 7.
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algodén, lana y rayén. Sinv embargo, a nadie escapaba que el desarrollo de la industria se
habia dado en condiciones especiales que se modificarian durante la posguerra. De esta
manera, una serie de problemas aguardaban al sector en la nueva etapa.

Una primera cuestion estaba referida a la necesidad de renovacion de las maquinarias.
Dado que durante la Guerra la importacién de maquinaria se habia visto impedida, el
incremento de la produccion habia implicado una utilizacién intensiva del capital existente.
Esta situacion iinpulsé el surgimiento de una industria local. Asi, por ejemplo, en 1938,
Sedalana S.4. creb una seccion auxiliar para la reparacion de su maquinaria. Cuatro afios
mas tarde, se constituyd la empresa Talleres Coghlan, que erigié su planta en Munro. En
1944 esta firma ocupaba cerca de 600 obreros y 40 técnicos’®. Ademas de reparar maquinas
textiles de todo tipo, alli se producian maquinas para fabricar hilado de algodén cardado,
maquinaria para tejeduria, tintoreria y apresto. La empresa concerté acuerdos para la
construccion, bajo su supervisién técnica, de maquinaria en Brasil*'. Sin embargo, la
produccién para la hilanderia de algoddon promediaba 35 mil husos anuales, lo que era
insuficiente paré las necesidades de renovacion anual de la industria®.

A fines de 1945, la Direccion de Economia y Politica Industrial de la Secretaria de
Industria propicio el establecimiento de permisos previos para la adquisiciéon de maquinaria
con el objetivo de evitar la {mportacién de equipos obsoletos, medida que merecid el apoyo
de la Confederacion Argentina de Industrias Textiles®. Sin embargo, el problema subsisti6

debido a que se esperaba la reanudacion de la competencia extranjera. Los industriales eran

® Gaceta Textil, mayo de 1944, pp. 40-47.

! Sobre la Necesidad de Estimular el Constante Perfeccionamiento de la Magquinaria en la Industria
Argentina, Bs. As., S/F, p. 14.

*La firma preveia, para mediados de 1947, expandir la capacidad instalada hasta los 200.000 husos anuales
mediante la importacién de nuevos equipos y el establecimiento de dos turnos de trabajo. Véase, idem, p. 15.
B« a Importacion de Maquinaria Usada y la Confederacion Argentina de Industrias Textiles” en B.U.IA., n°
4, 11 de abril de 1946, reproducido en idem, pp. 65-66.
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conscientes de que, sin un mejoramiento técnico que redujese los costos de produccion,
seria imposible competir con el producto importado.

Una segunda preocupacion fesidia en la intervencion estatal sobre el mercado de textiles.
En efecto, desde septiembre de 1939, el estado habia fijado precios maximos para estos
articulos. Inicialmente, estas medidas eran tomadas en consulta con los empresarios,
quienes participaban en subcomisiones consuitivas de la Comision Nacional de
Abastecimiento, organismo encargado de la aplicacion de esta politica®®. A partir de junio
”de 1943, 1av-politica de control de precios se reforzd. En 1944, en dos oportunidades se
_rebajaron los precios de los articulos textiles. Esto condujo a los industriales a propiciar
planes de abaratamiento en reemplazo de los precios maximos, aunque sin éxito>>.

La intervencion estatal fue, sin embargo, mas alla. En abril de 1943, las autoridades
impusieron restricciones a las exportaciones, en tanto se consideraba que no se abastecia
adecuadamente la demanda interna. En 1944 se implantaron permisos previos para la
exportacion de articulos de algodon y se prohibi6 la de hilados y téjidos de algodén, lﬁna y
mezcla®®. Estas medidas intentaban contener el alza de los precios mediante la anulacic')n de
la corriente exportadora.

A diferencia del control de precios, la prohibicién de exportar generé divisiones entre los
industriales. Asi, por ejemplo, los tejedores apoyaban las restricciones impuestas contra la
exportacion de hilados que amenazaba paralizar sus talleres, pero exigian la liberalizacion
de la de tejidos?. Sin embargo, en agosto dé 1945, el conjunto de la industria se vio

stbitamente perjudicada por la eliminacién del tipo de cambio preferencial para las

* Gaceta Textil, mayo de 1944, p. 7. Véase también, agosto de 1945, : ‘
% Véase decreto 20.263 del 31 de julio que implic6 reducciones entre un 10 al 15 % de los precios. Gaceta
Textil, agosto de 1944, pp. 24-26. Y la memoria de la A.T.A. en idem, julio de 1945, p.2.

% Decreto 10.539 del 26 de abril y 19.983 del 26 de julio en 4.L.A., Afio 1944, p. 266 y 441.

" Gaceta Textil, junio de 1945, p. 4.

o
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exportaciones no tradicionales™. Esta medida generaba pésimas perspectivas para las
ventas de textiles en la posguerra. Ademas, durante los primeros meses de 1946, las
exportaciones de hilados y tejidos siguiéron estando sometidas a cuotas establecidas por la
Secretaria de Industria®. Segin la Cémar_a de Exportadores, el monto de las mismas y la
- practica oficial de establecer un prorrateo entre las firmas generaba dificultades insalvables
para el cumplimiento de los compromisos externos’’.

Un 1dltimo problema era el temor empresarial ante el incremento de la competencia de los
textiles ingleses“. Estos pronosticos eran relativizados por las autoridades economicas. Al
respecto, un informe del Banco Central considerd que las ramas de seda y tejidos de punto,
que ya en 1939 cubrian gran parte de la demanda intéma, no se verian afectadas por la-
reanudacion de la competencia extranjera. Incluso, se pensaba que una vez regularizada la
provision de insumos basicos, la produccion podria intensificarse con miras al mercado
externo>2. En el caso de los tejidos de lana, sélo enfrentaria una competencia significativa
en los textiles de calidad, que la industria local no elaboraba, por lo que las importaciones
proveerian el 15 % del consumo nacional. Algo similar ocurririé con los hilados de lana.

En contraposicion, la industria algodonera se encontraba en condiciones de inferioridad.
La produccioén de hilados seria la actividad mas afectada; incluso, frenfe a la competencia
del hilado brasilefio. Por su parte, la produccion de tejidos de algodén volveria a sufrir la

competencia anterior a 1939, Poco después, otro informe oficial colocd a la industria

% La resolucién del ministerio de Hacienda n® 227 de agosto de 1945 fue anulada parcialmente en octubre
cuando se prorrogd el tipo de cambio preferencial por seis meses. Gaceta Textil, junio de 1946, p. 9.

? Gaceta Textil, enero febrero de 1946, pp. 7-8, y abril de 1946, p. 3.

% Gaceta Textil, mayo de 1946, p. 25.

*! Consejo Permanente de Asociaciones Americanas de Comercio y Produccion, Encuesta Continental sobre
Fomento y Coordinacion de Industrias, Montevideo, 1944, pp. 7-8.

32 The Review of the River Plate, July 20, 1945, p. 16.

B fdem, p. 15.
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algodonera entre las que podrian . paralizarse total o parcialmente®®. Los diagnésticos
pesimistas sobre el futuro de la industria textil algodonera parecian justificados. Asi, los
exportadores ingleses consideraban que aunque la industria local se habia desarrollado,
especialmente en los textiles de calidad ordinaria, ellos podrian retener cierta posicion en el
mercado gracias a la calidad superio; y los mejoreé dise;ﬁos de sus tejidos®’.

Hacia 1945 la industria textil completaba un ciclo de desarrollo que habia comenzado
como consecuencia de la crisis internacional de 1929. La modificacion de los precios
relativos, la reduccion de la capacidad para importar y el control de cambios habian
posibilitado a la incipiente industria textil, concentrada fundamentalmente en lg elaboracién
de lana, iniciar un proceso de expansion que se prolongé hasta los afios de la. Guerra. Esa
expansion incluy6 la sustitucion de las importaciones de tejidos y también de hilados de
lana, algodon y rayon. Durante los afios treinta este proceso se habia dado en un contexto
que permitia la competencia con la produccién importada, como lo demostrd la ola de
importaciones de 1937-38, y la incorporacién de capitales extranjeros a la industria.

La guerra, al impedir la introduccion de textiles, intensificé mas el proceso sustitutivo. En
las condiciongs de escasez del. mercado internacional, la industria textil logré exportar. La
elevacion de los precios generada por la demanda interna y externa insatisfechas cbndujo
al estado a la fijacién de precios maximos.

Las expectativas de reanudacion del comercio internacional para la posguerra plantearon
dudas a los empresarios sobre el futuro de una industria que ocupaba desde afios atras el

segundo lugar dentro de las actividades manufactureras. En especial, se temian los efectos

*B.CR.A,, Informe Preliminar sobre los efectos que tendria en las actividades industriales internas la libre
reanudacion de las importaciones, Bs. As., Octubre de 1945, p. 36.

3 Department of Overseas Trade by his Majesty’s Stationery Office, Argentina Review of Commercial
Conditions, January 1945, pp. 24-42.
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de las importaciones sobre una industria cuya maquinaria se habian desgastado
intensivamente. En forma paralela, la intervencion estatal en la regulacion de precios y en
el comercio exportador presagiaba problemas sin cuya resolucién la evolucién del sector

podia verse afectada negativamente.

2. La politica peronista:

El Primer Plan Quinquenal establecié metas de produccion detalladas para la industria
textil. Es interesante observar que tales objetivos se localizaban sobre la produccion de
hilados, una actividad de reciente expansion, sobre cuya competitividad se abrian
expectativas poco favorables. El mayor incremento se alcanzaria sobre los hilados de seda
natural, una industria inexistente en aquellos afios. En segundo lugar se ubicaba la
fabricacion de hilados de rayon, actividad que habia experimentado dificultades por la
reduccién de la importacion de sus insumos bésicos. El ltimo lugar, lo ocupaba la
produccion de hilados de algodon, donde se esperaba las mayores dificultades. |

Cuadro 5
Objetivos del Primer Plan Quinquenal para la Industria Textil, 1946-1951

en toneladas

Producciéon en .| Produccion Incremento Produccién en
1946 estimada 1951 % 1951
Hilados de 63.000 80.000 26,9 91.432
algodon
Hilados de rayén 4.500 8.000 77,7 8.296
Hilados fibras |  4.000 6.000 50,0 S/d.
largas vegetales
Hilados de seda 2 300 14.900 -

Fuente: Elaboracion Propia en base a Presidencia de la Nacion, Plan de Gobierno, 1947-1951.

La ausencia de referencia a los instrumentos y politicas por medio de las cuales se
alcanzarian estos objetivos abrié un periodo de expectativas entre los industriales. Poco

antes, en agosto de 1946, el Congreso habia sancionado leyes contra el agio y la
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especulacion. Estas normas ampliaban las atribuciones del Poder Ejecutivo establecidas por
la ley de abastecimiento de 1939, sobre cﬁya base el gobierno de Castillo y la dictadura
militar habian intervenido en la fijacién de precios méaximos y el control >de las
exportaciones®®. Las leyes contra la especulacién constituyeron la base juridica de las
primeras medidas que afectaron a la industria bajo el gobierno de Perén.

En 1952, el Segundo Plan coloco a la industria textil 'en ultimo lugar entre las prioridades
de la politica industrial junto a la industria alimenticia-l. Ello no era extrafio dado que venia
atravesando por una recesion originada en la reduccion del consumo desde 1949. Por ello
se establecieron objetivos poco ambiciosos. En el caso del algoddn, se estimaba que el
crecimiento solo debia acompafiar el incremento de la demanda originado en el aumento de
la poblacion. En cambio, la industria textil lanera debia encarar su modernizacion técnica y
organizativa a fin de reducir los costos de produccion con miras a la exportacion de sus
productos. Este objetivo se habria de alcanzar mediante una politica de estimulos oficiales.
Finalmente, la industria del rayon era la tnica rama que debia incrementar

significativamente su produccién en un 140 % para 1957°’.

2.1. La Politica de Control de Precios :

En junio de 1946 Perén dio comienzo a la “Campafia de los 60 dias” en pro del
abaratamiento del costo de la vida. Con ello se ratificaba la politica de control de precios

que, comandada por la Direccién de Abastecimiento, venia aplicandose desde 19448,

* Ministerio de Industria y Comercio de la Nacién, Memoria General correspondiente al periodo 1946-1951,
Mimeo, Bs. As,, 1952.

f7 Presidencia de la Nacién, 2do. Plan...op.cit.,pp. 311-312.

38 Secretaria de Industria y Comercio, Un Afio...op.cit., p. 119.
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En el caso de la industria textil, el gobierno estaba preocupado por la elevacion de los
precios y la escasez de hilados de algodén, sometidos -como otros productos de la
industria- a precios maximos. En mayo, la Secretaria habia ordenado a la industria
hilandera poner a su disposicion la distribucion del 10 % de la produccion con el fin de
asegurar el abasiecimiento de los tejedores, prohibiendo transacciones comerciales entre los
mayoristas como una forma de combatir la especulacion.

El primer régimen de control de precios que establecié el gobierno peronista fue resultado
de acuerdos entre las autoridades de la Secretaria de Industria y los empresarios textilés39
El sistema involucraba a los industriales, confeccionistas, mayoristas y minoristas.
Establecia tres categorias de articulos que, segin calidad, tendrian diferentes precios y
obligaba a los comerciantes minoristas a comercializar como minimo una de las categorias
creadas. Por medio de acuerdos. entre la Secretaria de Industria, las camaras de Grandes
Tiendas y los industriales, éstos se comprometian a colocar un 10 % de sus productos en el
mercado a precio de costo™’. Se trataba de una concesién empresaria ante el temor de la
generalizacion de precios maximos*'

Aunque el gobierno clausurd la campafia a mediados de agosto como un éxito, la realidad
era bien distinta*’. A menudo sucedia que los articulos incluidos en el régimen escaseaban,
perjudicando a los consumidores finales y las tejedurias. Ademas, las hilanderias de
algodon continuaban sometidos a los precios méaximos y las regulaciones que se habian

establecido desde 1942, lo que generaba problemas crecientes. Los bajos precios vigentes

% Decretos 4.463 del 25 de julio; 6.237 del 8 de agosto; 7.011, 7.012 y 7.013 del 14 de julio en A.L.4., Afio
1946 pp. 160-161, 245-246.

Gaceta Textil, Juho de 1946, p. 8.

“! Un acuerdo similar habia sido establecido por los industriales algodoneros y el gobierno en Brasil durante
1943. Stanley Stem, op. Cit., p. 168.
*2 La Comisién Asesora de la Industria Textil, organismo en que hallaban representacién los empresarios del
sector, fue eliminado y se transfiri¢ sus funciones, sin representacién empresarial, a la Direccién Nacional de
Abastecimiento. Gaceta Textil, agosto de 1946, p. 15.
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habian alentado la retencién de la produccion por parte de los industriales quienes los
elaboraban en sus propios talleres de tejeduria, reduciendo asi las ventas a la industria
tejedora. En septiembre de 1946, los industriales tejedores reclamaron nuevamente a la
Direccion de Abastecimiento por la escasez de hilados, que resentia los volimenes de la
produccién®. En este caso, los hilanderos obtuvieron la satisfaccion de sus reclamos que
consistian en el aumento de los precios maximos.*. Esta solucién se traducia en mayores
costos de produccion para bla industria tejedora y generaba el desabastecimiento de los
articulos con precios maximos.

El fracaso de la politica de contencion de précios durante 1947 oblig6 al gobierno a tomar
medidas extraordinarias primero, y luego, a modificar la politica sectorial. En efecto, en
junio un decreto dispuso la incautacion de la produccion y los stocks, la anulacién de los
contratos entre industriales y mayoristas y el congelamiento de precios, retrotrayéndolos a
los vigentes en agosto de 1946 con un recargo de hasta 40 % *°. Paralelamente, el gobierno
cred una Comision Mixta de Represiéq al Agio y la Especulacion, donde establecid
nuevamente un lazo con los industriales del sector.

El decreto, que revelaba el fracaso de las autoridades para contener el alza de precios, se
proponia crear un sistema de comercializacién de la produccién incautada que seria

organizado por el estado o bien por los industriales y comerciantes minoristas que se

* En diciembre de 1946, la A.T.A. agregaria a sus demandas la provision de repuestos e instrumentos
accesorlos para la industria. Gaceta Textil, septiembre de 1946, p. 9; y diciembre de 1946, p. 2.

* Ademas el control de precios tenia efectos sobre la calidad de la produccion ya que llevo a la industria a
concentrar su produccion en los hilados de titulos mas bajos que eran mas redituables. Véase decreto 3.113
del 3 de febrero de 1947, en A.L.A., Afio 1947, p. 529. Los periddicos opositores de “la economia dirigida”,
resaltaron el episodio como demostracién de la funesta intervencion estatal, véase “Un ejemplo de
intervencién fiscal en las actividades econémicas” en La Prensa, 28 de febrero de 1947.

* Decreto 16.462 del 11 de junio de 1947 en 4.L.A., Afio 1947, p. 703. Los industriales quedaban obligados a
mantener los ritmos de produccién y la calidad de los articulos
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acogieran al régimen*®. El objetivo era reducir los costos de la comercializacion que, segin
el gobierno, elevaban artificialmente los precios de los articulos textiles. Las consecuencias
de la medida fueron negativas. En tanto el sistema de comercializacion no terminaba de ser
organizado, el comercio de textiles quedo paralizado por varias semanas. De esta forma, la
medida empeord temporalmente la situacion financiera de las empresas al elevar las
existencias de mercaderias y reducir el efectivo disponible’’

Un mes después, otro decreto autorizé la venta de las mercaderias incautadas y establecio
los porcentajes méximos de recargos que los industriales podrian adicionar a los vigentes
en agosto de 1946. Los mismos eran manifiestamente inferiores al porcentaje méximo- del
40 % que se habia acordado en junio*®. La medida generd la oposicion empresaria. Asi, los
tejedores enrolados en la A.T.A. elevaron un memorial a Peron condenando los montos
maximos que, segun argllméntaban, los obligaba a producir y vender con quebrantos®’

Poco después, algunas fabricas suspendieron sus planes de expansion. Una revista
especializada sefialé que estas suspensiones eran “un sintoma de un cambio muy serio en
el entusiasmo de los dirigentes industriales” que el gobierno debia advertir™®

Paralelamente, éste acentuo la campafia de represion al agio. Las inspecciones oficiales no

se limitaron a los comerciantes minoristas, sino que afectaron a los industriales y a las

“Se esperaba que los costos serian financiados gracias al recargo del cuarenta por ciento autorizado.

*7 Una revista liberal sefialaba que el propdsito del gobierno era eliminar al sector mayorista. Véase Camoati,
Aiio VIII, julio de 1947, pp. 6-7. Por su parte, otra revista resalté que la ambigiiedad, contradiccion y -
complejidad de las medidas tomadas revelaban desconocimiento del tema. Seglin esa publicacion habia
llegado a informarse disposiciones “por radiotelefonia a Gltimas horas del dia” que no eran Iegales por no
haber sido publicadas en el Boletin Oficial y que obligaban a la marcacion de la mercaderia en “plazos
apremiantes”.Véase Antonio Varela “La Regulacxon de las actividades de la industria y el comercio de
textiles” en La Reforma Comercial, Afio XLVIIL, n® 712, marzo de 1948, p.8-10.

8 Decreto 21.003 del 18 de julio en A.L.A., Afio 1947, p. 755.

* Gaceta Textil, julio de 1947, p.8.

% Camoati, Afio VIII, abril de 1948, pp. 148-149. Las utilidades del ejercicio 1947 de Alpargatas fueron
sensiblemente inferiores a las de 1946 y 1945, aunque el capital de la empresa se habia expandido. El decreto
sobre incautacién de mercaderias provoco la caida del valor de las acciones de Sedalana, Manufactura
Algodonera Argentina y Alpargatas, coincidiendo con la crisis de la Bolsa.
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empresas comerciales vinculadas con ellos. Asi, por ejemplo, el 19 de septiembre de 1947,
un comunicado oficial reveld que Sudamtex, una de las mas importantes empresas textiles
algodoneras con un capital circulante de 44 millones de pesos, obtenia mediante
operaciones comerciales con firmas comerciales ligadas a ella (Compa., Mil Saldos y
Tienda Mil Saldos) grandes rﬁérgenes de ganancias encareciendo artificialmente los

precios. En estas maniobras participaba una firma industrial ligada a Sudamtex:

“Hirschberg Tejidos S.A. Industrial y Comercial adquiria a Sudamtex, pero por intermedio de Compa S.R.L.,
sus articulos. Vale decir que se realizaba, una doble venta, sélo aparente por cuanto Compa y Sudamtex

representaban una absoluta unidad de capitales”
En este caso la empresa parece haber eludido finalmente sanciones de importancia®'. Pero
no siempre era asi. A fines de 1947, se inici6 una investigacién que involucré a otra firma
de peso: Sedalana S.A™. Segun las autoridades de la Direccién de Abastecimiento, ésta
estaba involucrada en maniobras especulativas con la firma importadora Ducci y Sabelli.
Sedalana fue multada por 600 mil m$n, lo Que representaba un 2,8 % de su capital. Mas
dura fue la sancion contra la firma importadora que alcanzo el 34 % de su capital. La
sancién econdmica no eximid a sus propietarios cumplir noventa dias de arresto, la pena
méxima establecida por la ley”.

En enero de 1948, Sedalana se vio involucrada en una nueva investigacion. En este caso

su subsidiaria Ventas Sedalana tuvo que pagar una fuerte multa, a lo que se sumo una pena

> Jaime Fuchs, op. Cit., pp. 283-284.

52 El grupo Sedalana, que pertenecia a Roberts, incluia a la firma Ventas Sedalana dedicada a la importacion y
exportacion de confecciones; Cofia, Consorcio Financiero Industrial Argentino, una tintoreria industrial;
Hulyteg, fabrica de hules y tejidos engomados; Phila, Peinaduria e Hilanderia de Lanas S.A., dedicada al
lavado de lanas y la elaboracion de tops e hilados peinados; y Talleres Coghlan S.A., fabricante de maquinaria
para la industria textil. Camoati, Afio VI, mayo de 1946, pp. 26-27.

% Después de cumplida la misma, los empresarios pidieron a Perén la remision parcial de la multa sin recibir
respuesta. Véase el decreto 27.696/ 47 y los antecedentes en. Legajo 426, AST, A.G.N.
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de prision de 90 dias™. Poco después, Sedalana anunci6 la liquidacion de Ventas que paso
a denominarse Lanseda S.A.>. En 1947, el balance propio de Sedalana fue negativo y las
utilidades de ese ejercicio, levemente superiores a las de 1946, se debieron a la venta de las
acciones de Phila y Talleres Coghlan a Fabril Financiera®. Aun.cuando estos casos
parecen haber sido excepcionales en la industria textil, evidencian que las autoridades
estaban dispuestas a aplicar la legislacion. |

Las diﬁcultadeé de la politica de precios maximos condujeron a buscar su reemplazo. El
gobierno 1nicié estudios que contaron con la participécién de reﬁresentantes
empresariales’’ . En octubre de 1947 se reemplazé el uso de precios maximos por uno de
utilidades liquidas sobre el importe neto de las ventas para las hilanderias, tejedurias,
confeccionistas, fabricantes de sombreros y zapatos, desmotadoras de algodén y toda la
esfera de la comercializacion®®. Este régimen permitia el traslado de los incrementos en los
~ costos de produccion a los precios, limitando la compresion de las utilidades qﬁe por su
rigidez el anterior sistema acarreaban>. La principal actividad afectada por el nuevo
decreto era la comercializacion, ya que se prohibian las transacciones entre las empresas

industriales y entre los comerciantes mayoristas, y se los obligaba a atender a sus clientes

habituales®®. El objetivo era simplificar la distribucion a fin de abaratar los precios al

54 Véase el decreto 2.027 del 24 de enero de 1948 en Legajo 427, AST, A.G.N.

%5 Camoati, Afio IX, marzo de 1949, p. 86.

56 Camoati, Afio VIII, mayo de 1948, p. 187.

57 La formulacion del sistema incluy® la realizacion de inspecciones de la DGI sobre poco mas de mil
establecimientos industriales. Gaceta Textil, septiembre de 1947, p. 7.

58 Decreto 32.506 del 16 de octubre en A.L.A., Afio 1947, pp. 834-841.

% Por el mismo hecho de que se fijaba utilidades liquidas del importe neto de las ventas, el mismo sistema las
limitaba y obligaba al traspaso de los excedentes a manos de las autoridades impositivas, imponiendo penas
en el caso de que esos excedentes superasen el veinte por ciento de la utilidad permitida que incluian desde
multas en efectivo hasta clausuras de establecimientos, penas de carcel y la aplicacion de la ley de residencia.
Los porcentajes de utilidades liquidas establecidas por el decreto variaban desde el seis por ciento para los

* acopiadores de cueros y los lavaderos de lanas hasta un veinte por ciento para las hilanderias de rayon, las

~ tejedurias e hilanderias de algodon y lino. Véase articulo ses, p. 835.

89 Véase especialmente articulos 42 a 53.
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publico. El peso de la politica de contenéién de la inflacion se trasladaba asi desde las
puertas de la fabrica a la cadena de comercializacion.

A pesar de que los margenes de utilidad establecidos eran inferiores a los reclamados por
los empresarios, el nuevo régimen elimind el temor generado por los precios maximos®'.
La conformidad de los aquellos se manifestd en marzo de 1948 cuando la A.T.A. calificé al
sistema como “el mas viable para llegar gradualmente a una estabilizacion del costo de
vida™®?.

En consecuencia, entre octubre de 1947 y febrero de 1949 los iﬁdustriales textiles se
vieron liberados de la presidn ejercida por el constante crecimiento de los costos de
produccion gracias a la aplicacion del régimen de utilidades maximas. Sin embargo, la
tranquilidad empresaria no se prolongd demasiado. A partir de entonces, la reorientacién de
la politica econdémica que se produjo-tras el ascenso de Gomez Morales significo el reinicio
de las tensiones. En efecto, un decreto redujo los porcentajes de utilidades méximas
establecidas y prohibi¢ el traslado a los precios de los incrementos salariales con el objetivo
de contener la inflacién®. Sin embargo, dado que el gobierno no podia garantizar Ila
estabilidad de los salarios, las quejas de los industriales se renovaron. El aumento de la
inflacién condujo en octubre a la reinstauracion de precios maximos **.

En la medida en que no iba acompaiiado del congelamiento de los salarios, el sistema

volvié a comprimir las utilidades, en un momento en que las ventas, como consecuencia de

- % Gaceta Textil, octubre de 1947, p. 2. Asi por ejemplo la A.T.A. habia propuesto margenes que iban desde el
25 % para las medias rectilineas al 18 % para los fabricantes de tejidos de punto, toallas y medias; mientras
que el decreto establecia para las mismas actividades porcentajes entre el 16 y el 14 %

52 Gaceta Textil, marzo de 1948, p. 3.

83 4.L.A., Afio 1949, Tomo II, pp. 603-605. Gaceta Textil, enero febrero de 1949, pp. 8-10.

% En el caso de textiles los precios méximos no significaban autorizacion para elevar los margenes de
utilidades, porcentaje que quedaba en vigor. Véase decreto 24.574 de octubre de 1949 en fdem, pp. 885-888.



623

la inflacion, habian comenzado a estancarse®. Ademas, en la medida en que imposibilitaba
el incremento de las ganancias que no fueran resultado de un aumento del volumen dé
ventas, tenia efectos negativos sobre'aquellos productos que, como los tejidos de seda de
fantasia, requerian de mayores plazos de elaboracién y una mano de obra mas costosa®®

La presion de los industriales y el temor de las autoridades frente a las consecuencias de
una politica que no lograba frenar el incremento de los costos salariales condujeron, en
agosto de 1950, a autorizar su traslado a los precios finales, eliminando asi la compresion |
sobre las utilidades. De esta manera, en adelante, la carga del nuevo régimen fue transferida
a los comerciantes minoristas sobre quienes se acentu la fiscalizacion estatal®.

La intervencion del estado en el mercado textil sigui6 siendo central. La aceleracion de
la inflacion a comienzos de los afios cincuenta empujo al gobierno a reinstaurar los precios
maximos. Asi, ‘poco después del anuncio del Plan Econémico en marzo de de 1952, el
gobierno congelé los precios al nivel de enero®®. Eilo sigﬁificaba nuevamehte el fin de la
posibilidad de trasladar los aumentos en los costos a los precios, lo que generd malestar en
la relacion entre los empresarios y el Ministerio de Industria. Un memorial de la A.T.A.
elevado al Director Nacional de Abastecimiento sefial que la medida era inadmisible ya
que anularia las utilidades méximas admitidas en los decretos anteriores y provocaria
pérdidas®®. La respuesta oficial fue inusualmente dura. A través de un comunicado, el
Ministerio de Industria calific a la presentacién como una maniobra que tenia como

objetivo anular los controles sobre la especulacion establecidos “en beneficio de la clase

consumidora”. Para las autoridades, las demandas de los industriales carecian de todo

% Gaceta Textil, enero febrero de 1950, pp. 3-4.

5 Véase la memoria de la Camara Industrial de la Seda en idem, n° 171, mayo de 1949 pp. 4-5.
Resolucxon Mic. N° 1.165 del 16 de agosto de 1950 en A.L.A., Afio 1950, Tomo I, pp. 778-783.
% Decreto 5.245 del 15 de marzo de 1952 en A.L.A., Afio 1952, TomoI pp. 342-343. :

% Véase, “Seran Incautadas las Fabricas que Planteen Problemas” en La Prensa, 20 de marzo de 1952, p. 4.
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fundamento “por cuanto se conocen por anticipado la organizacion de intermediarios,
testaferros, que acrecientan las utilidades de los recurrentes”. Por ello los conminé a
mantener la produccién bajo la amenaza de aplicar la ley de abastecimiento.

En este caso, la puja entre el gobierno y los industriales tenia como trasfondo las
negociaciones salariales. Poco después de la firma del convenio respectivo entre las
entidades patronales y el sindicato, el gobierno accedié.a autorizar el traslado de los
aumentos salariales acordados™.

VA pesar de esta autorizacion la cris_is era evidente. Un estudio realizado de los beneficios
sobre el capital y las reservas obtenidos por 163 empresas mostraba que las textiles habian
sufrido una de las mayores caidas al descender aquellos de un promedio del 26 % al 13 %
entre 1951 y‘1952. Ello era atribuid'o a la combinacién entre costos de produccion
crecientes, caida de la demanda y la estabilizacion de precios’”.

El control de precios se mantuvo hasta fines de ese afio cuando las autoridades estaban
estudiando su reemplazo debido a la crisis que atravesaba el sector. Esta era provocada por
una reduccion de la demanda, originada en el deterioro del salario real que, para el primer

semestre de 1952 , era ya muy notoria:

™ Decreto 9578 del 14 de mayo, reproducido en Gaceta Textil, mayo de 1952, pp. 3-4.

' . E. Spinosa Catella “Company Profits in 1952” en The Review of the River Plate, June 9, 1953, pp. 24-25.
El autor consideraba que un promedio del 20 % era manifestacion de una industria saludable. Aunque parecia
excepcionalmente alto, argumentaba que ello se debia a la distorsion creada por los sistemas legales de
contabilidad y la inflacién. El balance de la firma Alpargatas, “una de las més eficientes”, mostré también
una tendencia a la reduccién de los beneficios con respecto a las ventas que pasaron de un 7,19% en 1950 a
un 2,19 % en 1952, lo que significaba una caida del 62 %. Los beneficios netos sobre el capital descendieron
de un 28 % en 1950 a un 20 % en 1952. The Review of the River Plate, March 31, 1953, p. 13.
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Cuadro 6

Volumen fisico de ventas en Capital Federal, 1947-1954
Afio base 1946: 100

Grandes Tiendas Comercio minorista
1947 101 : 104
1948 123 131
1949 118 116
1950 112 118
1951 98 103
1952 67 74
1953 55 68
1954* 52 66

Fuente: The Review of the River Plate, December 10, 1954, p.9. Referencia: * primer semestre de 1954. El

volumen fisico se obtuvo del ajuste del valor nominal de las ventas y su ajuste por la variacion del costo de
vida.

La caida de la derﬁanda y la reduccion de las ventas empujaron a los precios del mercado
por debajo de los oficiales a partir de mediados de 1952. Ante esta situacidn, en noviembre
se decidio la exclusion de la industria de los controles oficiales sobre utilidades y precios’.
Pero esta medida dur6 s6lo un afio. A fines de 1953, el ministro de Industria observé una
recuperacion’ de los‘ precios que, aunque todavia no alcanzaba los precios minoristas,
amenazaba con afectar el costo de vida’>. Poco después, Perén encomendé a miembros de
la C.G.E. encontrar una solucién. Aclar6 que si no se hallaba colaboracion empresaria, el
gobierno se veria obligado a tomar “medidas desagradables” como precios maximos e

incluso la importaéién de tejidos’*. Finalmente, el Ministerio de Industria reimplant6 los

" El decreto 11.570 del 25 de noviembre de 1952, excluyé del congelamiento de precios a los articulos de
indumentaria y para uso hogarefio. A.L.4., Afto 1952, Tomo I, p. 700. La resoluciéon Mic 819 de ese dia
restableci6 en lo fundamental la fiscalizacion estatal sobre la produccién y comercializacion de textiles, a
excepcion de aquellos destinados a la exportacion. Se dispusieron normas para la confeccion de la
contabilidad e inventarios de las empresas, asi como la determinacién de la utilidad liquida obtenida y monto
de ventas netas. También se reforzo la fiscalizacién sobre la comercializacion de textiles. Véase pp. 855-860.
3 The Review of the River Plate, November 30, 1953, p. 15.

™ Gaceta Textil, diciembre de 1954, p. 7.
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precios maximos retrotrayéndolos al nivel de noviembre de 1952, lo que suponia una
reduccion promedio del 5,6% .

La ingerencia estatal sobre el mercado continué hasta 1955. En junio de 1954, la
renovacion de los convenios colectivos provocd, como veremos, nuevas presiones para
autorizar el traslado de los aumentos salariales a los precios. Finalmente, el gobierno
cedio”®.

Cuadro 7
Costo de Vida de la clase trabajadora en la Capital Federal, 1944-1955

En nimeros indices 1943: 100

Afio Nivel |Alimentacion | Vestimenta| Renta |Electricidad| Gastos | Bazary
General : Generales | menaje
1944 99,7 1037 98,4 84,1 108,7 104,9 1048
1945 | 1194 119,5 1139 1173 1113 1345 1163
1946 140,5 1441 1447 1173 105,2 162,6 120,3
1947 159.5 1652 178 4 1173 1052 1757 136,9
1948 1804 1887 2123 1173 116,5 196.6 1495
1949 266.5 245.6 3022 119,1 140,1 275,7 189.7
1950 2699 3150 3677 127,8 140,0 377,3 2308
1951 405.8 428,0 5413 1278 142 4 5382 292.5
1952 5629 6227 731,0 127.8 183,5 728.6 409,00
1953 5853 6397 7849 127.8 204,1 748.5 431,5
1954 607.,5 633,1 8752 127,8 2052 814,6 4343
1955 6823 7039 999.9 127.8 2122 9427 483.0

Fuente: Anuario Estadistico de la Republica Argentina, 1957, Bs. As., 1959.

El fracaso del sistema de control de precios es claro si se observa el cuadro 7. Alli puede
advertirse que el indice de costo de vida de la clase trabajadora de la Capital se vio
fuertemente impulsado por los aumentos del rubro vestimenta, que ya en 1948 eran
superiores a todos los demas. A excepcion del afio 1950, durante el periodo en cuestion ese

impulso el incremento del costo de vida.

7 The Review of the River Plate, December 22, 1953, p. 19.
76 Resolucién MC. 882 del 25 de junio de 1954 en A.L.A., Afio 1954, tomo I, p. 742,
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En suma, durante el decenio peronista la industria textil fue sometida a una politica de
control de precios en virtud de la incidencia de su produccion en el costo de vida. La
intervencion estatal en el mercado, que se habia iniciado durante la Guerra, continud en los
afios sucesivos. Se aplicaron diversos regimenes consistentes en acuerdos con los
empresarios, congelamiento de precios y establecimiento de utilidades maximas. Sin
embargo, estos regimenes no evitaron el incremento de los precios y, a finales de la década,
las utilidades y expectativas empresarias. Para entonces, la industria se vio afectada por una

recesion, originada en la caida de la demanda, que perduraria hasta 1953.

2.2. La politica laboral:

Durante los afios treinta, la industria textil se habia beneficiado por la escasa gravitacion
de las organizaciones sindicales en la rama. En efecto, a finales de la década de 1930, la
Unién Obrera Textil sélo habia logrado sindicalizar a los trabajadores de las pequeiias y
medianas empresas de la Capital Federal. Entonces estaba empefiada en penetrar en las
grandes fabricas del Gran Buenos Aires, reacias a la sindicalizacién obrera””.

En esos aflos las conquistas sindicales se vieron limitadas por la indisposicién patronal a
la negociacion con los sindicatos y el escaso poder que el Departamento Nacional de
Trabajo tenia para obligar a los empresarios a negociar y cumplir con las leyes sociales’".
Aunque a principios de la década de 1940 el sindicato logré aumentar el nimero de
afiliados, este éxito se vio desvirtuado por la division de su dirigencia y la acentuacion de la

persecucion a los grupos comunistas durante el gobiemo de Castillo. Luego del golpe

" Torcuato Di Tella, “La Unién Obrero textil, 1930-1945” en D.E., n° 129, vol. 33, abril junio de 1993, p.
123 y 126. ,

7 Joel Horowitz, Argentine- Unions, the State and the Rise of Peron, 1930-1945, IS, University of California,
1990, pp. 144-149. Un analisis de las dificultades de la sindicalizacion obrera en una villa industrial textil es
el de Maria I. Barbero y Marcela Ceva “La vida obrera en una empresa paternalista” en Fernando Devoto y
Marta Madero, Historia de la Vida Privada...op.cit., pp. 141-167.



628

militar_ de 1943, el fracaso del intento de cooptacion por parte de Peron llevo a .éste a
propiciar la constitucién de un sindicato paralelo, la Asociacién Obrera Textil, conducida
por jovenes dirigentes de escasa experiencia sindical.

El compromiso de Perén con el incremento de los salarios reales, como camino tendiente
al fortalecimiento del mercado interno, y la necesidad de consolidar las bases de
sustentacion de su partido impulsaron a su gobierno a alentar la sindicalizacion obrera. Con
este apoyo, la A.O.T. se convirti6 en un sindicato de masas . (apéndice, cuadro 38)

Entre1946 y 1949, creci6 el numero de huelgas promovidas por el sindicato. En 1946 se
extendi6 una huelga en la rama lanera que abarcé 30 mil trabajadores y durd tres semanas
con un resultado favorable para sus pedidos de incrementos salariales®. En mayo del afio
siguiente el despido de dos delegados obreros de la firma Flandria en Lujan provoco6 una
huelga en solidaridad que paralizé la industria bonaerense durante un dia. S6lo cuando el
gobemador Mercante medid entre las partes y obtuvo la reincorporacion de los dos
trabajadores, la huelga general se levant6®'.

Ese afio fue particularmente dificil para el sector industrial. Mientras el gobierno aplicaba
primero una politica de control de precios; tomaba medidas extremas como la incautacion
de las mercaderias y la anulacién de los contratos de venta, paralizando el comércio de
textiles desde julio a octubre; y establecia 1ueg§ el régimen de ganancias maximas, se
sucedieron violentos conflictos. El 17 de julio, ‘estando finalizadas las negociaciones

paritarias, estallé una huelga en la rama de medias. En este caso, el sindicato solicité a las

” Paradojicamente, los industriales estaban organizados en un alto nimero de entidades que los representaban
como la Confederacion Argentina de la Industria Textil (organizada en 1932 e integrante de la UIA); la
Asociacion Textil Argentina (fundada en 1934); la Camara Industrial de la Seda ( organizada en 1932 como
seccion gremial de la UIA); la Asociacién de Fabricantes de Tejidos de Punto y Anexos (fundada en 1936) y
la Asociacién de Fabricantes de Tejidos de Rayon (creada en 1944).

%0 Louise Doyon “Conflictos...op.cit.”, p. 233.

8 Gaceta Textil, mayo de 1947, p. 36.
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entidades patronales que aseguraran una jornada laboral minima de 36 horas semanales, ya
que se pensaba que con la reanudacién de las importaciones el sector entraria en crisis. Por
su parte, los empresarios reclamaron al secretario de Trabajo, José Maria Freyre, la
intervencién del estado ante el temor de no cumplir con los compromisos acordados con la
Secretaria de Industria. Desvinculandose de las demandas obreras, las entidades patronales
consideraron que el otorgamiento de un seguro contra la desocﬁpaci()n era “resorte
exclusivo del Estado por medio de un régimen que contemple a toda la industria”®*. A
principios de agosto, los industria'rlesr e;(iéieron la declaracion de ilegalidad de la huelga ya
que la derivacion del pedido de la jornada laboral minima al Parlamento constituia una
extorsion al propio estado®.

En forma paralela, en una nota dirigida a Miranda, las entidades patronales protestaron por
el silencio de la Secretaria de Trabajo. Solicitaban la intervencion de Perdn. El 19 de
agosto, poco mas de un mes de iniciado el conflicto, la Secretaria de Trabajo comunvic() que
el Subdirector de Trabajo y Accion Social Directa, Valentin Suarez, seria el encargado la
mediacion en el diferendo. Entonces, las entidades patronales sefialaron que mantenian su
postura negociadora aun cuando el mismo secretario de' Trabajo parecia poco dispuesto a
considerar sus opiniones®. Pero ahora solicitaban como condicién el retiro de la demanda
de las 36 horas y el retorno a las tareas. Poco después incluyeron en el rechazo la demanda
sindical de incorporar en el convenio el personal de direccion, vigilancia y administracion; -

modificaciones sobre la legislacion de trabajo nocturno y la aplicacién del escalafon sobre

%2 La respuesta patronal no sélo se dio por medio de las instancias burocraticas sino que incluy6 la
publicacion de solicitadas en los principales diarios capitalinos a fines de julio. El texto de las mismas, asi
como de las cartas enviadas a Freyre y el general Bertollo estan reproducidas en Gaceta Textil, julio de 1947,
pp. 18-22.

¥ Gaceta Textil, agosto de 1947, p. 3. ,

% Decia la respuesta patronal al mediador “Prueba de lo manifestado es el hecho de que hemos concurrido
cuatro veces y esperado mas de dos horas y media en cada caso, pudiendo solamente una de ellas cambiar
impresiones con el sefior Secretario sobre el conflicto planteado” idem, p. 7
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antigiiedad. El 27 de agosto, en una reunién en la Secretaria, los dirigentes empresarios
reiteraron sus demandas y reclamaron una actitud mas enérgica por parte del gobierno,
descalificando a Suérez por haber sugerido que la A.T.A. no representaba la opinién de los
industriales en el tema de las 36 horas. Al dia siguiente, cuando el conflicto IleQaba 46 dias
y afectaba a 30 mil trabajadores, Hugo Mercante, Director General de Trabajo, otorgo la
garantia de las 36 horas al gremio, lo que fue finalmente rechazado por la ATAY.

El 1 de octubre, mientras la industria se hallaba todavia bajo las consecuéncias del decreto
de incautacién de mercaderias,.éstall(’) otra huelga que sélo durd 8 dias. En este caso abarco
a la industria algodonera y fue declarada por la A.O.T.. El movimiento, que incluyo a 70
mil trabajadores, se vio fortalecido por el despido de obreros (especialmente delegados
sindicales) en mas de 250 establecimientos bajo el argumento de la creciente escasez de
materias primas y combustibles. Una declaracion del secretariado de la C.G.T. acusé a “la
clase patronal” de aplicar un plan premeditado para incrementar los precios, reducir la
produccién y enfrentar a la clase obrera con el gobierno®. En esta ocasion, sin embargo, la
actitud oficial fue favorable a la patronal. Se organizd un comité de huelga paralelo que
declar6 con éxito la vuelta al trabajo bajo la garantia oficial de que se obtendrian mejoras.
Poco después, la C.G.T. intervino el sindicato, medida que se prolongé durante 1948*7,

Después de la huelga en la rama algodonera, no volvieron a producirse grandes conflictos
en la imndustria. Ello no significé que las diferencias entre el sindicato y las asociaciones
patronales disminuyeran, en especial hacia finales de 1949 cuando la caida de las ventas
comenzo a afectar a la industria. Asi, a principios de 1950, durante la renovacién del

convenio de los empleados y obreros de la rama de medias, la A.T.A. y la Federacién

8 fdem, pp. 12-18.
% Gaceta T extil,, octubre de 1947, p. 7.
¥ Doyon, op. Cit., p. 234.
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Argentina de Industrias Textiles (ex-CAIT) rechazaron los petitorios de aumentos salariales
que consideraban inaplicables en una coyuntura signada por la caida de las ventas. Por su
parte, los representantes obreros. respondieron que la crisis del sector no era un problema de
su incumbencia®®.

Si bien no se reiteraron huelgas de importancia, el sector se vio perjudicado por otros
fenémenos que revelaban hasta qué punto las favorables condiciones que habian existido
durante los afios treinta en el mercado laboral se habian esfumado. La elevacion general de
los salarios perjudicé a la industria en la medida en que abonaba en promedio salarios |
inferiores a otras ramas, por lo que se veia obligada a conceder aumentos a fin de aminorar
la rotacion de los planteles obreros®. Esto era especialmente grave en el caso de la méno de
obra calificada. En 1948, ante la imposibilidad de cubrir las vacantes, los industriales
sefialaron que la escasez de mano de obra calificada estaba produciendo la paralizacion de
las maquinarias®.

Pocas semanas después, la A.T.A. llam¢ la atencion sobre el incremento del ausentismo y

el trabajo a desgano. Un ex presidente de la entidad, Horacio Baibene Quintana, consider6

8 Gaceta Textil, enero-febrero de 1950, p. 4. Ese afio la Secretaria de Trabajo debié establecer los
incrementos de salarios en la industria textil y de la confeccion ante el estancamiento de las negociaciones
colectivas en tanto las entidades patronales solicitaban la autorizacion del C.E.N. para trasladar los
incrementos a los precios maximos fijados en octubre de 1949. Véase Gaceta Textil, marzo de 1950, p. 6 y
junio de 1950, p. 4. respectivamente. En octubre finalmente, tras la aceptacion oficial del traslado de los
aumentos a los precios y el levantamiento de los precios méximos se firmé un nuevo convenio colectivo por
dos afios con retroactividad desde abril. Gaceta Textil, noviembre de 1950, p. 19.

% Department of Overseas Trade by his Majesty’s Stationery Office, Economic and Commercial Conditions
in the Argentine Republic, London, 1947, p. 81.

% “Problemas con los que tropieza la Industria” en Gaceta Textil, noviembre de 1948, p. 3. Un informe
sostenia que en una importante hilanderia y tejeduria de algodon, se mantuvieron parados, en diciembre de
1948, por falta de personal el 26 % de los husos instalados y el 19 % de los telares. La produccion de tejidos
habia descendido un 25 % con respecto a abril de ese mismo afio. Se sefialaba que la diferencia entre el
porcentaje de telares parados y el descenso de la produccién era el resultado de la falta de personal entrenado,
lo que reducia el rendimiento. En diciembre de ese afio de 246 postulantes que se habian presentado para
incorporarse a la empresa, sélo 26 habian aceptado las condiciones salariales. Mas interesante ain es que se
consignaba que a fin de ese mes s6lo 17 (de los 26 obreros) seguian empleados. El diagnéstico era que los
bajos salarios de la industria, en relacién con otras, producia un efecto golondrina en la mano de obra
ocupada. Véase Situacion de la Industria Textil del Algodon, Legajo 464, AST, AGN.
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que el fendmeno era una reaccion frente a las épocas de explotacion a la que se habia visto
sometido el trabajador. Esta acﬁtud era alentada por una politica que elevaba los salarios y
permitia a los trabajadores faltar recurrentemente al trabajo sin resentir su ingreso. Si la
vuelta al pasado parecia imposible, Baibene consideraba que la colaboracién obrero
patronal era imprescindible para mantener ‘el régimen de justicia social’ instaurado en
1943”'.  Por su parte, otro dirigente de la entidad sefialaba que el. incremento del
ausentismo era “uno de los problemas mas agudos que soporta la economia de la Nacion”.
Interpretaba que este fendmeno era el resultado del profundo cambio operado en lé posicion

- de la clase trabajadora en la sociedad:

“Porque efectivamente el obrero argentino en los momentos actuales tiene plena nocion de su fuerza, no sélo
en las luchas sindicales, donde cuenta con el arma del derecho de huelga y de una politica social que lo
protege, sino también en las lides politicas. En este terreno de su actuacién la masa trabajadora de nuestro pais
ha conquistado hoy representacion en las distintas ramas del poder y tiene acceso a las altas esferas oficiales
con prelacion al patrono”

La imagen, sin dudas exagerada,_ permite percibir los cambios operados en un lustro. Estos
habian creado entre los trabajadores un sentimiento de superioridad y autosuficiencia que
les impedia ver que la caida de la produccion repercutia negativamente sobre sus ingresos
al producir el encarecimiento de los productos de primera necesidad®®. Las soluciones no
eran faciles. Los sistemas de premios por productividad le parecian en esta situacion
general “un estimulo artificial de influjo temporal”. En cambio, asignaba a la dirigencia
sindical la tarea de crear una conciencia de “constriccién al trabajo”.

La respuesta oficial no desoia las demandas empresariales. En octubre de 1947, en un

congreso de apoyo al Plan Quinquenal, el secretariado de la CGT habia aprobado una

*! Horacio Baibene Quintana, “El Grave Problema del Momento” en Gaceta Textil, n° extraordinario, 1948,
pp. 8-9. Baibene habia conducido la A.T.A. en los afios treinta y era propietario de una fabrica de tejidos.

9,2 Edmundo Zeiter, “El Ausentismo Obrero y el Encarecimiento de los productos de primera necesidad” en
Idem, pp. 38-39.
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declaracion de “Deberes del Trabajador” donde se postulaba la necesidad de responder a las
nuevas conquistas con un alto rendimiento y el respeto a los derechos de la colectividad®.

La intervencion del sindicato también se mostré favorable a colaborar con los emprésan'os
mediante un estricto control sobre las inasistencias vinculadas a actividades grerniales94.
Més importante aun, el sindicato fue el primero en aceptar, en octubre de 1951, los premios
por productividad, aunque con la salvedad de que ello no implicaba la anulacion de los
convenios vigentes®.

Sin enﬁﬁargo, sc'ﬂd lé modificacion de las condiciones del mercado laboral hacia 1952
permiti6 una caida del ausentismo (apéndice, cuadro 39). Para entonces algunos sectores de
la industria textil despedian mano de obra.

En lo que respecta a la productividad de la mano de obra, un indice del deterioro en la
inmediata posguerra lo brindar el cuadro 8. Se observa el crecimiento de la misma durante
los primeros afios, presumiblemente impulsado por la renovacién de las maquinarias, pero a
partir de 1949 se inicia una caida que toca su punto mas bajo en 1952. Todavia en 1954, era

1gual a la de1950.

% Es interesante observar que la declaracion demandaba el apoyo de los trabajadores al plan quinquenal en
virtud de los beneficios que este traeria para “el bien de todos”. Paralelamente se sefialaba: “falta (...) que los
patronos contribuyan a esta obra fijando limites justos s sus ganancias para hacer factible una distribucién
equitativa de los excedentes entre quienes tienen derecho a un poco mas de tranquilidad y bienestar”. Véase,
Legajo 499, AST, AGN.

* La A.T.A. solicit a sus socios que dieran amplia publicidad a la nota sindical en cada establecimiento.
Véase Gaceta Textil, noviembre de 1948, p. 12.

% Los representantes gremiales recogieron la propuesta patronal de que la “mayor eficiencia” se traduciria en
“un mejoramiento de las condiciones de vida de los obreros textiles y un mejoramiento de la situacién de
todos los consumidores.del pais”. Detalles del acuerdo firmado en octubre de 1951 pueden verse en Gaceta
Textil, octubre de 1951, p. 4. La aceptacién oficial de la propuesta, idem, noviembre de 1951, p. 3.
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Cuadro 8
Volumen de la Produccion, empleo, hora obrero trabajada y productividad

en la industria textil, 1943-1935

En numeros indices 1943: 100

Afio Obreros Salarios Volumen Hora obrero | Productividad
Empleados Fisico de la trabajada
Produccion
1943 100 100 100 100 100
1944 110 118 113 109 104
1945 116 141 122 110 111
1946 125 195 134 116 116
1947 132 272 137 119 115
1948 141 404 151 129 117
1949 143 568 157 132 119
1950 143 694 153 131 117
1951 145 822 151 134 113
1952 137 1.017 124 119 104
1953 122 983 123 108 114
1954 123 1.151 131 112 117
1955 123 1.242 139 113 123

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de Anuario Estadistico de la Repiblica Argentina, 1957, Bs. As.
1959. Referencias: productividad : producto por hora obrero trabajada.

La combinacién de la crisis provocada por la caida de la demanda y un poderoso sindicato

que limitaba las posibilidades de aplicar fuertes reducciones de salarios se mantuvo en los

afios de la segunda presidencia. En esta situacion fue crucial el apoyo del gobierno a las

aspiraciones del sindicato. En mayo de 1952, bajo la presion oficial, se firmaron nuevos

convenios que incrementaron los salarios. Un afio después, la Federacién de la Industria

Textil Argentina (organizacién nacida en marzo de 1953 y que agrupaba a todas las

entidades patronales del sector) reclamo la “flexibilizacién de los convenios colectivos de

trabajo en aquellos aspectos que actualmente impiden la reorganizacion de la industria con

miras a la obtencion de una mayor productividad o produccion

’,96

% CGI, Congreso General de la Industria... op.cit.p. 396 y 418. La seccion de la confeccion reclamaba
también la adopcion de sistemas de retribucién por productividad.
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En marzo de 1954, se iniciaron.otra vez las discusiones para la renovacion de los
convenios. Como en otras industrias, las negociaciones en la rama textil se enmarcaron en
la declaracion espontanea de huelgas y trabajo a reglamento. Luego de largas semanas de
debate, la posibilidad de un acuerdo naufrago. El 26 de mayo, se firmé un acta en el
Ministerio de Trabajo en la que los representantes patronales sefialaron la imposibilidad de
acordar el aumento general dispuesto por el gobierno y reclamaron que se incorporara al
convenio la anulacién de todas las clausulas que se opusieran al incremento de la
productividad. Por su pane,'la A.O.T .manifestd los increméntos éalaﬁales no podian
quedar supeditados “a la solucién econdmica de la industria textil””.

La presion obrera por superar los montos que oficialmente se habian propuesto fue
prontamente reprimida. El secretario de la CGT rectificd su posicion al sefialar que
aumentos superiores a los propuestos por Perén perjudicarian a los trabajadores al generar
mayor inflaciéon. Ademas, advirtié que las huelgas espontaneas buscaban crear un clima de
incertidumbre para que Perdn interviniera en las negociaciones, pero argumént() que el
presidente no debia hacerlo ya que se trataba de un tema doméstico entre trabajadores y
empleadores™. Pese a estas actitudes, a fines de mayo, la A.O.T. acord6 por fin el nuevo
convenio que establecia incrementos salariales del orden del 20 %

Los incrementos concedidos a los trabajadores textiles evidencian que lejos de mantenerse
prescindente, el gobierno habia apoyado el otorgamiento de aumentos que las entidades
patronales no estaban dispuestas a conceder en negociaciones libres ya que significaban, en
una coyuntura marcada por la reimplantacion de los precios maximos, una reduccion de los

beneficios. Asi, por ejemplo, la A.T.A. manifesté a la FI1.T.A.,, que “cualquier aumento

°7 Gaceta Textil, mayo de 1954, pp. 7-8.
%8 The Review of the River Plate, May 11, 1954, p.9.
* The Review of the River Plate, May 31, 1954, p.22.
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debe ser condicionado a la derogacion de la resolucion 1.973 y, eventualmente, a la libre
comercializacion™'®. Por su parte, Leo Prati, vicepresidente de la F.I.T.A,, seiial6 tras la
firma del convenio que la industria aguardaba una solucion de la cuestion de los precios
maximos para poder cumplir con los incrementos salariales' ol Esto significaba ademas
que, contra el acuerdo inicial entre gobierno y empresarios, los incrementos serian
trasladados a los precios.

En suma, vgracias al apoyo oficial y al propio sistem_a. de negociacién colectiva, los.
trabajadores textiles obtuvieron incrementos salariales similares ai dé los otros sectores de
la industria. De esta forma, desligaron los aumentos de salarios de los incrementos en la
productividad. En la medida en que se observaba una reduccion del producto per capita en
la industria textil, los aumentos salariales redujeron los fnérgenes de beneficios brutos del
sector 2. Por ello no fue extrafio que los primeros sintomas de recuperacion y de
optimismo empresarial que se dieron en el tercer trimestre de 1953 fueran seguidos de un
mayor-pesimismo después de la reimplantacién de los precios maximos y la renovacién de

los convenios'®>.

1% Gaceta Textil, julio de 1954, pp. 13-16.

1% The Review of the River Plate, June 11, 1954, p. 20.

192 Para los efectos homogeinizadores del sistema de convenio colectivos del periodo 1946-1955 y su
reversion posterior véase Jorge Katz “Caracteristicas Estructurales del Crecimiento Industrial Argentino,
1946-1961" en D.E., Vol. 7, n° 26, julio septiembre de 1967, pp. 70-71.

1% Un estudio de los balances de 27 compaiiias textiles revelé que en el tercer trimestre de 1953 la tasa de
beneficios se habia elevado al 17,5 % del capital y reservas, superando los resultados de 1952 (13,5) y los mas
bajos de la primera mitad de 1953 (de s6lo 0,8 % en el primer trimestre y 8,9 % en el segundo). Sin embargo,
en el cuarto trimestre las utilidades se derrumbaron al 8,9 %. De esta manera, el promedio de 1953 fue mas
bajo que 1952: 8,9 %. La tendencia se mantuvo durante 1954. Véase, J. E.Spinosa Catella, “Profits of
Argentine Joint-Stock Companies”, The Review of the River Plate, December 10, 1954, pp. 35-37.
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2.3. La politica aduanera v cambiaria:

2.3.1.Las importaciones:

La politica oficial hacia el sector se basd principalmente en el establecimiento de permisos
previos y cuotas de importacion y no en la modificacion de la tarifa aduanera como
proponian los industriales'®. Esta eleccion respondia, segun se ha visto, a las ventajas que
la administracion de cuotas suponia y las dificultades y dilaciones que la reforma de la
tarifa encontrd en los afios iniciales del gobiemo.

En cambio, las cuotas ofrecian al gobierno un mecanismo mas directo para influir sobre el
abastecimiento del mercado interno. En consecuencia, la eleccién de este instrumento
respondia al privilegio otorgado a la satisfaccion de la demanda interna. Ello supuso que la
industria hilandera, que se habia desarrollado recientemente, se viera rﬁés afectada por las
importaciones (de hilados de algodon, lana y rayon). Estas eran esenciales para la industria
tejedora, cuya consolidaciéon era anterior a la Segunda Guerra Mundial. Con todo, esta
politica se vio limitada répidaménte por la evaporacion de las divisas acumuladas durante la
guerra, de manera tal que el monto de las importaciones varié considerablemente de
acuerdo a la disponibilidad de divisas y a la situacion del mercado interno. .Asi, por
ejemplo, los afios de mayores importaciones fueron 1947, 1948, 1949 y 1951; durante este
ultimo afio la balanza de pagos habia mejorado luego de la crisis desatada en 1949.
(apéndice, cuadro 37)

Las importaciones de textiles también estaban sometidas a otras consideraciones que
escapaban a las necesidades de la industria tejedora, como era la firma de acuerdos
comerciales bilaterales. Entre 1946 y 1948 se firmaron convenios con Gran Bretaiia, Brasil,

Espatia, Suiza y otros paises que implicaban la importacién de hilados y tejidos en diversas

1% Para el caso de los industriales tejedores véase, Gaceta Textil, marzo de 1948, p. 4.
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cantidades. En 1949, una revista .internacional consideré que si bien el gobierno se
orientaba hacia una politica de autarquia, que tenia inmejorables perspectivas por la
disponibilidad local de materias primas, durante 1948 se habian autorizado importaciones
en mayor cantidad que las convenientes para la industria nacional'*.

Las importaciones de textiles en la posguerra no descendieron por debajo de los niveles
alcanzados en la preguerra hasta comienzos de la década de 1950. Inclusive aumentaron
notoriamente en ciertos renglones. Por ejemplo, en 1947, 1949 y 1952 se superaron los
niveles maximos de importacion de hilados de algoddn alcanzado en 1935. Ademas, entre
1946 y 1950 se incrementaron mas las importaciones de titulos inferiores, que la industria
local producia, que de titulos finos (superiores al 40). Este incremento diferenciado pone de
manifiesto el aumento del consumo interno en los tipos ordinarios, algo que el régimen de
precios maximos estimulaba en tanto los costos de fabricacion de los textiles e hilados de
mayor calidad eran notoriamente mayores.

En cuanto a la importacion de tejidos de algoddn, el récord se alcanzd en 1947, para
descender progresivamente hasta alcanzar cifras insignificantes a principios de la década de
1950, cuando la produccion nacional abastecia el mercado interno. Una situacidn similar se
repite en el comportamiento de las importaciones de hilados y tejidos de lana, una industria
ya consolidada en la década de 1930. En el caso de la industria de rayén, puede observarse
las grandes importaciones de hilados en la inmediata posguerra que eran producto de las
dificultades que atravesaban las empresaé locales.

En conjunto, los altos niveles de importaciones durante 1947, el afio de los precios
maximos, revelan que la politica oficial privilegiaba como objetivo el abastecimiento del

mercado interno. Si se observa el periodo 1946 -1952 puede concluirse que las grandes

1% Véase la nota de la revista holandesa International Textiles reproducida en idem, junio de 1949, pp.18-22.
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importaciones de hilados no eran incompatibles con el fomento de la industria tejedora. En
efecto, para los tejedores el abastecimien\to de hilados era imprescindible, por lo que su
introduccion era a menudo fomentada por aquellos.

Pero en 1945 a los industriales no sélo les preocupaba las importaciones competitivas. La
industria dependia también de la introduccion de maquinarias y repuestos. Al menos en
parte, éstas se vieron estimuladas por el incremento de los costos salariales, que alentaba a

1% Dado que la produccion local en estos renglones

los empresarios a sustituir trabajadores
no podia satisfacer la demanda, los iridustriales dépéndieron de la concesion de permisos de
importacion. En diciembre de 1946, el Banco Central habia establecido permisos previos de
importacion para maquinarias con el objeto de proteger a la industria local y evitar la
introduccion de equipos usados que podria provocar aumentos en los costos de produccion
y retraso técnico'®’.

Aungue no se cuenta con estadisticas detélladas sobre la importacién de maquinarias
téxtiles, entre 1946 y 1949 el gobierno parece haber favorecido al sector a través de la
concesion de permisos'®®. Después de 1950, Ia crisis del sector externo y la reduccion de las
ventas impidieron la renovacién técnica. A principios de 1952, la A.T.A. sefialé que,

debido a la caida del consumo, las empresas se veian en la necesidad de inmovilizar capital

en stocks, lo que dificultaba la adquisicion de maquinarias. El documento destacaba que en

1% Gaceta Textil, noviembre de 1948, pp. 2-6.

17 Gaceta Textil, diciembre de 1946, p.4. Hasta la década del cincuenta la tecnologia de la industria textil no
se renovd sustancialmente. Las maquinas de anillos para hilar y los telares automaticos, que se combinaban
para incrementar la productividad y disminuir los costos de la mano de obra, eran innovaciones que databan
de principios de siglo y que se habian generalizado particularmente en Estados Unidos y Japon. Véase Trevor
Williams, Historia de la Tecnologia desde 1900 hasta 1950, Méjico, 1988, Vol. 4, pp. 219-228. ‘
1% Gaceta Textil, julio de 1948, p.3.
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la industria tejedora muchas fabricas tenian telares de una edad promedio de veinte afios
mientras en otros paises no superaba los seis u ocho'%.

De esta forma, la industria textil solo tuvq oportunidad de renovar sus maquinaﬁas en el
periodo 1946-1949. Pero por entonces, debido a los planes de reconstruccion europeos, la
disponibilidad de maquinarias en el mercado era limitada. En el caso de la‘ind-ustria lanera,
las importaciones realizadas fueron principalmente de maquinaria usada''®. En cambio, en
el caso de las tejedurias de algodon a lanzadera la siﬁuacién parece haber sido diferente. La
fuerte expansién del numero de telafeé vaut(')méticos durante el decenio peronista asi lo
revela. (apéndice, cuadro 45) |

Los planes de renovacion fueron llevados adelante también mediante la adquisicion de
maquinaria nacional. Asi, por ejemplo,‘toda.via a principios de los afios sesenta en las
pequefias tejedurias de lana predominaban los telares construidos en el pais por la firma
Famatex, especialmente los modelos de 1940-45''!. La renovacion técnica sobre la ba;e de
la industria local se enfrentaba a dos restricciones importanfes. Por un lado, la capacidad de
produccion de las empresas de maquinaria textil era limitada para la demanda de la
industria. Por el otro, su costo era notoriamente superior al importado.

Aunque a partir de 1953, el Banco Central volvio a otorgar permisos de importacién con

mayor liberalidad, éstos se concentraron en materias primas y repuestos antes que en

109 idem, n°® 204, febrero de 1952, p. 6

""" CEPAL, La Industria Textil en América Latina, Vol. VIII, Nueva York, 1965, p. 22. Sin embargo, el
informe no ofrece datos estadisticos precisos. En 1960, un memorial de la Camara Industrial Textil Lanera
seflalaba que una buena proporcién de los establecimientos operaban con maquinarias de treinta afios de
antigiiedad, las que por sus caracteristicas técnicas “ya han sido radiados en practicamente todos los paises del
mundo”. Para la Camara la falta de una politica oficial adecuada y la inestabilidad econémica durante la
posguerra eran las causas de los limites que la renovacién técnica habia tenido en la posguerra. Véase,
Camara Industrial Textil Lanera, Reequipamiento de la industria hilandera y tejedora de lana de la
Argentina, Bs. As., 1960, pp. 6-7.

" Camara Textil Lanera, Reequipamiento...op.cit., | p. 37.
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maquinariam. Paraddjicamente, las fabricas locales productoras de equipos para la
industria textil, que solo fabricaban algunas clases de maquinas, recibieron un tipo de
cambio preferencial a fin de estimular su exportacion'"’.

La restriccion a la importacion de maquinaria fue uno de los factores que ’debilit('), en
ausencia de una pfoduccién nacionai, la capacidad competitiva de la industria én un
momento en que la posibilidad de seguir creciendo sobre la base del mercado interno se
habia estancado, especialmente para la industria lanera. Sin embargo, en lo inmediato hubo

razones de mayor peso que clausuraron el camino al mercado externo.

2.3.2 Las exportaciones:

La politica con respecto a las exportaciones también estuvo determinada por la decision
de abastecer en primer término la demanda interna. Para la contencion de las exportaciones
de textiles se utilizaron dos instrumentos. Por un lado, se renové el uso de cuotas de
exportacion. Asi, poco antes de la inauguracion del mandato presidencial, la Secretaria de
Industria impuso cupos para hilados y tejidos de lana y para manufacturas de algodon.
Estas medidas generaron la oposicion de la Cémara de Exportadores que rechazaban tanto
el escaso monto autorizado como la decisién oficial de prorratear las cuotas entre las
empresas exportadorasm. La fijacion de cuotas constituia en si un instrumento que

desalentaba las exportaciones en la medida que introducia un alto grado de inestabilidad en

"2 Gaceta Textil, septiembre de 1954, p. 23, y diciembre de 1954, p. 13.

3 idem, noviembre de 1954, p. 20. En un memorial de 1960, los industriales laneros sefialaban que la
industria local no podia encarar la produccion en serie de las nuevas maquinas ya que el mercado localno le
permitiria amortizar las inversiones en matrices o los gastos en investigacion. La principal firma, Talleres
Coghlan ocupaba 700 obreros y habia diversificado la produccién hacia maquinas agricolas, para la industria
papelera, para la fabricacién de pasta y celulosa. En esa oportunidad, la firma solicit del gobierno recargos
del 70 % para la importacién de maquinaria., Véase CITLA, op. Cit., pp. 10-15.

1% Gacera Textil, enero febrero de 1946, p. 7; abril de 1946, p. 3: mayo de 1946, p. 25.
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cuanto a la capacidad de la oferta local de responder en tiempo y volumen a las necesidades
de los compradores externos.

El otro instrumento que desalento las exportaciones fue la anulacion del tipo de cambio
preferencial que se habia estab]ecido en 1933. Esto signific6 una pérdida de la
competitividad de la industria en los mercados externos, en la medida en que incrementd en
poco mas de un 18 % el precio de los productos textiles' .

Griéfico 1
Evolucion de las exportaciones de textiles, 1937-1957
En toneladas
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Fuente: Elaboracién propia en base a Anuario del Comercio Exterior Argentino, 1938-1947.
Apéndice Estadistico, cuadro 40.

A estas medidas, se le sumd el efecto causado por la constante tendencia a la revaluacion
del tipo de cambio real exportador, que fue del 44 % entre 1945-1954''®, Esta tendencia fue
marcada sobre todo durante la inmediata posguerra: sélo entre 1945 y 1949, la revaluacion

fue de un 31 %. En consecuencia, bajo la doble presion de restricciones cuantitativas y

3 La Reforma Comercial, Afio XLVIII, n° 703, junio de 1947, p. 24. La diferencia entre los tipos de cambio
vendedor basico y preferencial A era del orden del 12 %.

118 Carlos Diaz Alejandro, “Tipos de Cambio y términos del intercambio en la Republica Argentina, 1913-
1976” en Centro de Estudios Macroeconémicos de la Argentina, Documento de Trabajo, n° 22, 1981.
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revaluacion cambiaria, las exportaciones de manufacturas  sufrieron una constante
disminucion a partir de1946. Como se observa en el grafico 1, la devaluacion del peso en
1949 no tuvo efecto significativo sobre las exportaciones.
Durante los afios de la guerra, las exportaciones de textiles sel habian incrementado y’
diversificado. Entre los hilados habia predominado la exportacion del de lana para telar.‘ En
“cuanto a los tejidos, los de algoddén llevaron la delantera hasta 1944. Los principales
mercados fueron los sudamericanos, excluido Brasil, y Sudafrica.

A partir de 1944 se obséﬁé una tendencia a la declinacion de las exportaciones como
resultado del establecimiento de cuotas de exportacion, que solo se revierte en forma
pasajera durante 1946. Para 1949 las exportaciones de manufacturas textiles habian caido
sustancialmente, superando apenas las mil toneladas. Esta tendencia negativa se revirtio
durante 1950 por la exportacion de borra de algodon y recortes de tejidos hacia Estados
Unidos, productos que no pueden ser considerados como manufacturas. En este sentido, en
la posguerra no sélo se redujeron las exportaciones sino que se modificd su composicidn,
adquiriendo preponderancia, como antes de 1939, el rubro “diversos articulos”, compuesto
por bienes que dificilmente puedén catalogarse como industriales. (apéndice, cuadro 40)

En la caida de las exportaciones de textiles también influyeron las politicas de fomento
industrial aplicadas por los paises de América'del Sur, que constituian el principal mercado
argentino. De hecho, restricciones similares aplicadas por la Argentina redujeron las
exportaciones de hilados y tejidos de algodon brasileros hacia nuestro pais''’.

El Segundo Plan Quinquenal significé una mbdiﬁcaci()n parcial de esta politica

antiexportadora. Se previé estimular a la industria lanera mediante la exportacion de lana

7 Argentina era el principal mercado externo del Brasil: Las previsiones de industriales brasileros sobre la

pérdida del mercado argentino son analizadas por Stanley Stein, op. Cit., pp. 169-171.
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lavada, tops, hilados y tejidos de lana''®. En realidad, esta industria venia siendo objeto de
politicas cambiarias que buscaban estimular la exportacion desde agosto de 1950, cuando
se establecié el tipo de cambio preferencial para las exportaciones de hilados y lanas
peinadas y libre para los tejidos de lana, lo que suponia una devaluacién encubierta del 33
% y del 90 % respectivamente'"”.

En 1951, la caida de los precios internacionales de la lana provocada por la decision
norteamericana de imponer precios maximos a las importaciones de ese pfoducto provocd
serias diﬁcultadés entre los: ékportadores locales. A fin de estimular estas exportaciones, en
julio de 1952, el gobierno establecié que la ncgociécién del 50 % de las divisas generadas
por la exportacion de lanas sucias o lavadas se hiciera al tipo de cambio preferenciallzo.
Paraddjicamente, estas ventajas desestimularon las exportaciones de hilados de lana en
tanto las diferencias entre el tipo de cambio en que debian negociarse las ventas al exterior
de lana sucia y lavada se acercé al tipo de qambio establecido para las primeras, con lo que
se hacia mas riesgoso aspmir el costo de la elaboracion de hilados.

En julio de 1953, la recesion que afectaba a la industria lanera condujo a un grupo de
industriales a .organizar una cooperativa cuyo objetivo era exportar dado que, como
argumentaban, la produccién no lograba ser absorbida por el mercado interno'?'. Los

empresarios confiaban en el otorgamiento de grandes facilidades cambiarias como un

estimulo a las exportaciones. Se conjeturaba que un tipo de cambio de 20 pesos por dolar

- 8 presidencia de la Nacion, 2do. Plan Quinquenal, Bs. As., 1953, p. 311.

19 Ademas en mayo de 1951 se habia acordado que el Instituto de Racionalizacién de Materiales, IRAM,
fiscalizaria la calidad de las exportaciones de tejidos. Véase Gacera Textil, mayo de 1951, p. 10.

' B.C.R.A., Memoria Anual. Afio 1952, Bs. As., 1953, p. 33. En septiembre de 1953, la Federacion Lanera
solicit6 al ministro de Comercio Exterior Antonio Cafiero que formulara una presentacion ante la Comision
de Tarifas de Estados Unidos que habia anunciado el establecimiento de un gravamen de 7 centavos de dolar
por libra de lana lavada importada. Por su parte, Cafiero respondié que ya habia remitido al agregado
comercial en Washington, César Bunge instrucciones sobre el reclamo argentino. El texto de la presentacion
de Bunge en Revista del Comercio Exterior Argentino, sept. Oct. de 1953, pp. xxcvi-xli.

12 La organizacién se llamé Cooperativa de Fabricantes Asociados. Gacera Textil, julio de 1953, p. 8.
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seria adecuado ya que se entendia que tipo de cambio preferencial era demasiado bajo para
los precios de la -produccion local'™*. Pero el gobierno mantuvo el tipo de cambio
preferencial. Como puede observarse en el grafico 1, las exportaciones no se reactivaron.
(apéndice, cuadro 40).

El estimulo cambiario no se limit6 a la industria lanera. En 1954, el Banco Central otorgo
beneficios cambiarios para la exportacion de tejidos y confecciones de algodén'®.

Sin embargo, estos estimulos fueron insuficientes para permitir un crecimiento de las
exportaciones durante los afios 1953-1955. Por un lado, estas medidas compensaran sélo
parcialmente la tendencia a la apreciacion del tipo de cambio'**, que se revirtié luego de la
devalﬁaéién monetaria decretada por Lonard: en octubre de 1955, cuando se observa una
reactivacion de las exportaciones'?. Por otra parte, la crisis mundial de sobreproduccién de
textiles de principios de la década de 1950, acentuada por las politicas proteccionistas de
los paises sudamericanos, redujo ain mas 1"as oportunidades de exportacion'®.

Finalmente, un factor adicional cuyo analisis escapa a nuestro proposito, pero que debe ser

. . . Y 127
sefialado, se relaciona con las deficiencias de la organizaciéon de la produccion “'. Estos

122 The Review of the River Plate, June 30, 1953, pp. 12-13.

'2 En ambos casos debia tratarse de productos con un minimo del 80 % de materias primas nacionales y que
el valor de los insumos importados no superara el 20 % del costo de produccion. Las exportaciones a
Paraguay quedaron excluidas del beneficio. B.C.R.A., Memoria Anual. Afio 1954, Bs. As., 1955, pp. 43-48.
' En 1953, una revista de los circulos comerciales sefiald que el tipo de cambio preferencial no era suficiente
para estimular las exportaciones de tejidos de algodon, abogando por una tasa de 20 pesos por dolar, o sea un
tipo de cambio 300 % mas alto que el basico. The Review of the River Plate, August 21, 1953, p. 13.

' En gran medida este comportamiento es consistente con lo observado por Ericksson, quien afirmé que las
exportaciones de manufacturas respondian menos que proporcionalmente a los movimientos del tipo de
cambio efectivo. Ericksson sugiri6 la necesidad de aplicar paralelamente regimenes de contencién del
consumo inteno. Por lo menos hasta 1955 no se pusieron en practica medidas de ese tipo e incluso la
recuperacidn del salario real, aunque fue lenta, pudo haber conspirado contra estos objetivos. Véase John
Ericksoon, “El Comportamiento de la Exportacidn de Manufacturas en la Argentina, 1951-1965” en D.E.,
Vol. 9, n° 36, enero marzo de 1970, pp. 550-580.

12 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina, afio 1953, Washington, 1954.

127 En 1951 un estudio de CEPAL sobre la industria algodonera de Méjico, Brasil, Chile, Peri y Ecuador
sefiald que deficiencias en el equipo como en la administracién perturbaban igualmente al sector. Se
concluy6 que habia un amplio margen para incrementar la productividad sin necesidad de inversiones
considerables. Alin en una industria cuyo equipo productivo era obsoleto como la de Rio de Janeiro el estudio
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problemas no fueron objeto de preocupacion empresaria debido al virtual monopolio que la
industria local ejercid sobre el abastecimiento al mercado interno desde principios de la

década de 1950.

2. 4. La Politica Crediticia:

La politica crediticia constituyo el principal instrumento de fomento de la industria textil
durante el decenio 1946-1955. En 1946 la rama textil representaba, por el valor de su
produccion, la segunda industria manufacturera del pais (con un 12, 4 % frente a un 31,5 %
de la alimenticia). Ese afio habia recibido poco mas del 9 % del saldo total de préstamos
otorgados al conjunto de la industria y en los siguientes ese porcentaje iria en aumento.

Cuadro 9
Saldos anual de Préstamos del Sistema Bancario, 1946-1955

-en millones de pesos corrientes-
: o}

Prestamos | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955
a

Total 935 | 1.681 | 2.869 | 3.863 | 3.163 | 4935 | 7.918 | 8913 | 9.706 {11.214
Industria

Industria | 245 385 534 629 | 1.000 | 1.776 | 1.823 | 1.923 | 1.928 | 2.200
Textil

Porcentaje| 9,19 | 14,5 134 | 13,8 | 19,8 | 359 | 22,4 | 20,4 19,8 19,6
de b/a

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de B.C.R.A., Memoria Anual, 1945-1955.

La aceleracién de la inflacion durante 1949 condujo al gobierno a la aplicacion de una

politica crediticia restrictiva que en el término de un afio significo la reduccion del saldo de

determiné que incrementos en la productividad del trabajo basados en una mejor organizacién (mejoramiento
de los sistemas de supervision del proceso productivo; de lay out y disefio de plantas) podrian ser mas
importantes que los que se obtendrian de una renovacién técnica. CEPAL, Productividad de la Mano de Obra
en la Industria Textil Algodonera de Cinco Paises Latinoamericanos, Nueva York, 1951, p. 6; pp.19-20.
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préstamos al sector industrial'**. En contraposicion, la industria textil continué elevando su
participacion que llegé al 20 % ciel t‘otal en 195IO.

Hacia 1951, los sintomas de una crisis en esa industria se hicieron evidentes. Por un lado,
se redujeron las ventas mientras paralelamente se incrementaban los costos, especialmente
de las materias primas. Frente a la crisis, los empresarios demandaron del gobierno la
flexibilizacion de la politica crediticia como una manera de compensar los crecientes gastos
de explotacion. La respuesta oficial fue doble. Por un lado, el gobierno adopt6 una posicion
muy dura con los reclamos. En septiembre de 1952, ante .una asamblea gremial textil, Per6n
fustigo el compoﬁamiento de los empresarios a quienes acuso de haberse beneficiado del
incremento de la demanda y del poder adquisitivo desde 1946, é la par que giraban sus
capitales al exterior “montando empresas textiles muy cerquita nomas”. Argumentd Que
ahora, que habia descendido la demanda, no tenian capitales para pagar a sus obreros y
querian “que el gobierno les preste la plata que ellos se llevaron, que ellos robaron para
comprar estancias o propiedades, o para hacer sus negocios con textiles en el extranjero”.
Por ello, reclamo¢ la inmediata realizacion de los stocks de textiles para considerar el pedido
empresarial y conmind a los trabajadores a no acompaiiar esas demandas ya que “en ultimo
anéh"sis, serén ustedes quienes pagaran el préstamo quve'le.s acuerde el banco; y van a pagar

) . it 129
cuatro veces aumentada la mercaderia que actualmente estd en sus depésitos” 7.

1 Sin embargo, las restricciones fueron sélo temporales para el Banco Industrial. Véase Marcelo Rougler
“La Politica crediticia... op.cit”, p. 103.

' En defensa de su poswxon Peron sostuvo que las empresas textiles eran “un desastre” desde el punto de
vista de su organizacion y que si los empresarios “no hubieran sido ‘piratas’ no estarian en la situacién que
estin”. Gaceta Textil, septiembre de 1952, p. 4. Criticas similares en relacién con el comportamiento de los
empresarios textiles fueron expresadas por Raal Mendé en la sesion especial del Congreso para la
presentacion del Segundo Plan Quinquenal a comienzos de diciembre de 1952. Un documento existente en el
archivo del Ministerio de Asuntos Técnicos atribuia la crisis a la conducta empresarial despreocupada por la
organizacion y los costos. Sin embargo era ficticia ya que “resulta una paradoja que mientras la situacion de
las fabricas aparece en si como en quiebra sus componentes o dirigentes viven en el mejor de los mundos por
los inmensos capitales acumulados en su favor; por los grandes sueldos asignados que no se han apresurado
en bajar por cierto y a los muy probables beneficios de sabrosos dividendos llevados al exterior muy
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Finalmente, concedi6 que se estudiaria cada caso en el C.EN., algo que era materialmente
imposible. |

Paralelamente, el sistema bancario continud otorgando créditos al sector textil que, en
proporcion, estaban por encima de su participacion en el valor de la produccion industrial
total, especialmente entre 1951 y 1953. Finalmente, entre 1954 y 1955, cuando la industria
textil comenzabaruna timida recuperacién, logré mantener su lugar entre los receptores de
crédito bancario (véase cuadro 9).

En relacién con la politica crediticia del Banco Industrial hacia la industria textil, se
puede observar un comportamiento similar al del conjunto del sector bancario. En efecto,
en 1946 el crédito a la industria textil oscild en torno del 9 % del importe total prestado, un
porcentaje menor al de los dos afios previos. Desde entonces se revirtio la tendencia y
creci6 hasta culminar en 1949 cuando la industria fue la primera receptora. Esta situacion
se maﬁtuvo en los afios subsiguientes. En forma adicional, durante los afios 1949-1952, el
fuerte incremento de la inflacién (que oscilo entre un 25 % en 1950 y un 38 % en el ultimo
afio) favorecié a los deudores del banco en tanto la tasa de interés para los créditos
ordinarios era cercana al 7 % anual. De esta manera, la industria textil fue la principal
beneficiaria en el periodo en que los préstamos del banco -a tasa de interés negativa-
encubrian un fuerte subsidio. A partir de 1953 esta situacion fue cambiando en la medida en
que se desaceleraba la inflacion.

Durante todo el decenio la distribucién de los créditos del Banco Industrial al sector siguid
pautas similares a las observadas en otras ramas. Asi se ha sefialado la fuerte concentracion

de los mismos en un niimero reducido de grandes firmas: entre ochoy quince firmas fueron

especialmente por los que fueron beneficiarios de permisos con uso de divisas. Si algun dia se investigara la
evasion de divisas producida por tal medida se llegaria a conclusiones muy desagradables”. Véase
“Consideraciones sobre la situacion actual de la industria”, Bs. As., 26/9/52 en Legajo 663, AGN, AST.
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receptoras del 50 % al 60 % de los créditos otorgados a la rama'>°. Esté situacion, que era
conocida por el gobierno, fue atribuida por los tejedores independientes al dominio ejercido
por un grupo de industriales sobre el directorio del Banco'*'. Con todo, la concentracién no
1mpidié que NUMErosos propietarios de pequefios establecimientos recibieran créditos en

esta etapa, una oportunidad inexistente hasta 1944.

3. El Desempefio de la Industria:

Una evaluacion del desempefio de la industria textil durante el periodo se ve dificultada
por la disparidad de las estimaciones estadisticas (apéndice, cuadro 41). Las variaciones
entre éstas son tan altas para ésta como para el resto de la industria. Las mas bajas son las
realizadas por el Banco Central, las que -como las de CEPAL-, estiman un crecimiento del
40 % durante el periodo 1943-1955. Por su parte, las de Elias, Schwartz y Conade evalian
un crecimiento entre el 90 % y el 100%'2.

El cuadro 10 presenta la evolucion de la industria a partir de la informacion censal. Por el
personal obrero ocupado y la participacidon del valor de la produccion en el total de la
industria manufacturera, 1950 marca el punto maximo en el periodo. En cambio, para 1954
se observa una caida en la participacion de la industria en ambos planos. Debe tenerse en

cuenta, sin embargo, que 1953 fue el afio de menor actividad en la industria durante la

0 Entre 1947 y 1949 se encontraron entre las principales beneficiarias La Berlanesa SRL, Adot S.A, Textil
Yute S.A; Ezra Teubal y Hnos; Agos SAICF; Industnias Liave entre otras. En cambio a partir de 1950
aparecen con mayor participacion Sniafa; Alpargatas; Piccaluga y Cia;, Masllorens; Reysol; Rhodiasetha y
Establecimiento Textil Oeste. Véase Rougier, “op. cit.”

Bl «“Consideraciones sobre...”, pp. 1-2.

12 Las variaciones son el resultado por una parte del afio escogido como base en pesos y de la distorsion de
los precios intersectoriales en la economia argentina. Se supone que los afios 1935-39 fueron acordes con la
relacién mundial de precios agricolas e industriales. Las estimaciones de Schwartz se basan en el afio 1943;
CEPAL, 1950, CONADE, 1960; Elias 1960; BCRA, 1960. Por otra parte, otro problema surge de la
metodologia para estimar la produccién (cobertura de los censos y estadisticas locales). En este sentido, la
ventaja del calculo de Schwartz residiria en la utilizacidn de volumen fisico de produccién. Laura Randall,
“Lies, Damn Lies” en Latin American Research Review, Vol. IX, n° 1, 1976, pp. 137-158.
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posguerra. Pese al incremento del nﬁmefo de establecimientos, el censo de 1953 muestra
un aumento notable de la fuerza motriz instalada por obrero del orden del 27 % con
respecto a 1950, superando el nivel maximo alcanzado en 1939 (unos 1,58 HP por obrero).
Esto estaria indicando, como indice tentativo, una mayor mecanizacion.

Cuadro 10

Evolucién del numero de establecimientos, obreros ocupados, fuerza motriz instalada 'y -

valor de la produccion de la industria textil, 1946-1953.
Afios seleccionados

1946 1948 1950 1953
Establecimientos 2.061 2.529 2.956 5.597
Obreros 117.110 140.651 153.876 145.228
Empleados 9.466 13.794 16.250 17.341
Total Personal 127.161 155.227 170.965 164.521
Fuerza Motriz en 169.466 219.189 301.141 361.967
H.P.
Fuerza Motriz 1,44 1,55 1,95 2,49
“por obrero '
Valor de 1.838.970 3.198.201 5.596.788 9.877.628
Produccién*
Porcentaje sobre
el total de la ind. 124 14,5 15,5 12,6
Manufacturera

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos Industriales de 1946, 1948, 1950y 1954.
Referencias: * en miles de m$n.

3.1. La evolucion de la industria por subramas:

3.1.1.La Industria textil lanera:

La industria textil lanera fue la que peor desempefio tuvo durante el decenio. En parte estd
se explica porque era el sector que ya habia completado la sustitucion de importaciones. El
magro desempefio se observa en toda las fases. En el caso de los lavaderos de lana, la
Guerra habia estimulado su expaﬁsién debido a que la exportacion de lana lavada reducia
los costos del transporte. Esto marcaba una ruptura con la preferencia de la industria

europea por la importacion de lana sucia. La vuelta a la normalidad del mercado
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internacional significo la reversion de este proceso que solo se vio limitado por la
expansion de la industria hilandera local. De todas maneras, la actividad de los lavaderos se
redujo. En 1953 existian 45 establecimientos, de los cuales 19 lavaban lana para terceros
mientras que los demas habian sido anexados a hilanderias. Este proceso de integracion
vertical de los industriales hilanderos resultd, en gran medida, desproporcionado. Ello se
evidencié en la creciente subutilizacion de los equipos y en la caida del ntimero de obreros

133

ocupados y de la fuerza motriz instalada Aunque a partir de 1952 se concedieron

facilidades cambiarias para la exportacién de lanas lavadas, el sector no se reactivo:
Cuadro 11

Evolucidn de la produccidn y exportacién de lana lavada, establecimientos,
personal obrero y fuerza motriz instalada, 1939-1957

Afio Numero de | Personal Fuerza Produccién | Consumo | Exportacion
Lavaderos obrero Motrizen | - interno
HP.

1939 19 1.529 3.818 31.687 14.216 17.471
1941 25 2.155 5.208 44.750 18.771 25.979
1946 46 3.354 9.005 69.300 23.119 46.181
1948 43 2.936 10.132 61.100 30.482 30.611
1950 42 2.201 9.103 41.100 22.635 18.465
1954 45 1.692 6.989 32.700 28436 | 4264
1957 28 1.555 6.159 41.000 41.000 -

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Censo Nacional de 1914, Censos Industriales de 1946, 1950,
1954; Estadistica Industrial de 1941, 1948 y 1957. Los datos sobre produccion y exportaciones de lana lavada
han sido extraidos de Relevamiento Estadistico Argentino. :

La produccion de hilados siguié un curso un tanto diferente. En la inmediata posguerra, se
asistid a una reanudacion de las importaciones que afectd la produccion local. En 1949 se
introdujeron hilados de lana por 3.800 toneladas, marcando un récord con respecto al
decenio anterior. A partir de entonces, la caida de la demanda interna inici6 una reduccidn

de las importaciones que hacia 1955 eran insignificantes. Con todo, debido a deficiencias

133 CEPAL, La Industria Textil en América Latina, Vol. VI, p. 17.
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de la materia prima local, la industria no producia hilados de titulos finos que continuaron
importandose.

Entre 1945 y 1951 ei numero de hilanderias de lana pasé de 67 a 167, pero el niimero total
de hu;os instalados experiment6 un aumento menor y el de husos por planta descendio

B4 En conjunto, la produccion de hilados de lana creci6 un 38 % entre

significativamente
1946 y 1953, crecimiento debido basicamente al de la produccion de hilados de lana

peinada, que fue del orden del 113 %.

Cuadro 12
Evolucidn de la produccion de hilados y tejidos de lana, 1946-1953
-en toneladas-

Afio Total Hilados | Hilados Total Tejidos | Tejidos | Tejido de
Hilados | delana | delana | Tejidos | delana | delana lana
delana | cardada | Peinada | delana | peinada | cardada | cardaday

, ' peinada

1946 16.991 11.682 5.309 10.321 3.100 6.459 762

1948 9.118 4.240 4.878 11.683 4.626 7.057 142

1950 21.109 11.985 9.124 13.238 5.499 7.298 441

1953 23.528 12.185 11.343 12.993 6.667 5.794 532

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos industriales de 1946, 1950 y 1954,

En contraste, la produccion de tejidos de lana, que satisfacia la demanda en 1945, se vio
menos afectada por las importaciones. Entre 1947-1948, éstas alcanzaron un promedio de
1.500 toneladas anuales significativamente, menor al promedio de 1935-1939 (3.600), y
luego de 1950, descendieron a niveles insigniﬁcantes. Este comportamiento de las
importaciones era consistente con la evolucion de la produccién. En efecto, ésta se
incrementd un 30 % entre 1946 y 1950, para estancarse entre ese afio y 1953. A partir de

1950, la caida de la demanda desacelerd la produccion y las importaciones.

¥ Entre 1945 y 1951el nitmero de husos ascendi6 de 211.000 a 318.000. Los husos por planta descendieron
de 3.150 a sélo 1.950. Los datos de 1945 corresponden al Banco Industrial. Para 1951, véase Ministerio de
Industria y Comercio, Memoria General correspondiente al periodo 1946-1 951, Bs. As., mimeo, 1952.
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3.1.2 La industria textil algodonera; .

Muy diferente fue la evolucion de la industria textil algodonera, la que se vio beneficiada
por el aumento del consumo y, a partir de 1949, la caida de las importaciones. Hubo
diferencias de ritmo en el crecimiento de la produccion de hilados y tejidos. En 1945 se
habian abierto dudas sobre el futuro de las hilanderias de algodén, ya que se esperaba la
reanudacion de la competencia externa. Pero aunque a partir de 1947 éstas debieron
competir con el aumento de las importaciones, ello no impididé el incremento de la
produccidn y del nimero de husos instalados. Como puede apreciarse en el cuadro 3, entre
1945 y 1952, es decir el periodo de mayores importaciones, el numero de hilahderias y de -
husos instalados se duplicé'*®. Por su parte, la produccién crecié a un ritmo menor pero
igualmente significativo. Entre 1945 y 1951 se incrementd un 43 %, superando las
prc;yecciones del Primer Plan Quinquenal (cuadro 5)"°.

Sin embargo, es indudable que después de 1947 el aumento de 12;3 importaciones retraso
la expansién de la produccion local. La reduccién del peso de las importaciones con
respecto al consumo nacional fue lenta. Pasarén de fepresentar el 15 % en el periodo 1937-
1939 al 11 % en 1952.

Entre 1948 y 1950, otra causa de la desaceleracion del crecimiento de la produccion de

hilados fue la politica de precios maximos. La complejidad de los regimenes, el retraso en

1 El estado también particip en esa expansion aunque marginalmente. Desde 1941 se habia previsto la
organizacion de una hilanderia de algodon en la zona productora. Para 1949 la Fabrica Nacional de Envases
Textiles (Fandet) habian instalado dos establecimientos: uno en Resistencia y otro en Huayco Hondo
(Santiago del Estero) con 12.000 y 1.200 husos respectivamente. Para 1954, estas plantas habian
incrementado su capacidad hasta los 15.000 y 7.000 husos, mientras que se construia un tercer
establecimiento en Formosa con otros 7.000 husos. Las tres empresas se especializaban en la produccion de
hilados de algodon de diferentes titulos (de! 4 al 30). En 1954, las dos plantas en funcionamiento
representaban el 2,5 % de la capacidad instalada. Gaceta Textil, abril de 1954, p. 12.

1% La caida inicial de 1946 no se debi6 al incremento de las importaciones, ya que ese afio fueron
insignificantes, sino a la vuelta a las condiciones de normalidad de la industria en tanto durante la guerra se
habia trabajado en tres turnos. En el mismo sentido podria interpretarse la constante reduccion del
rendimiento por huso en kg. B.LR.A., Informe sobre propésitos..op.cit., Tomo I, pp. 55-56.
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la actualizacion de los precios maximos y el incremento de los costos de produccion
contribuyen a explicar el estancamiento de la produccion durante 1949 y la caida de 1950.
La crisis en el sector se precipito en 1952, pero fue breve en comparacién con otros
sectores de la industria, ademas fue acompaiiada del aumento de la capacidad instalada.
(véase cuadro 3 y apéndice, cuadro 42)

La ubicacién geografica de la industria algodonera se mantuvo inalterable. Seguia .
concentrandose en torno de la Capital y el Gran Buenos Aires. En 1951, 84 % de los husos
instalados estaban ubicados alli. S6lo el 2 % de los husos se ubicaba en la zona productora
de algodon y pertenecian al estado’®’.

Un problema adicional al que la industria debi6 hacer frente provenia del abastecimiento
local de materia prima. Desde 1943, la Junta Nacional del Algodén venia propiciando el
mejoramiento de la fibra local por medio del pago por parte de los hilanderos de un
sobreprecio. Sin embargo, durante el decenio peronista no hubo avances significativos'®.
Como se observa en el cuadro 3, las dificultades de la produccion de fibra de algodon se
manifestaron asi en la caida del titulo medio producido que descendié notoriamente en la.
inmediata posguerra, para revertirse a partir de 1950'*°.

Por su parte, la produccion de tejidos conocié un gran auge durante la posguerra, lo que le
permitid sustituir importaciones. Como se observa en el cuadro 13, el namero de tejedurias

crecié vertiginosamente'*°. En 1945, la industria local abastecia el 87 % del consumo

interno. Entre esa fecha y 1951 la produccion local se incrementé un 45 % superando el

57 Ministerio de Industria, La Industrializacion de la fibra de algodon en la Reptiiblica Argentina, Bs. As.,
1957, p. 8.

8 Gaceta Algodonera, 31 de octubre de 1955, p. 11.

% A su vez, las importaciones de hilados ascendieron notoriamente en su titulo medio desde un promedio de
22,3 para las tejedurfas a lanzadera en 1948 a un 64,7 en 1955. '

1 Esta actividad también se concentr6 en tomo de la provincia de Buenos Aires y la Capital. Sélo las
tejedurias de punto se mantuvieron mayoritariamente en la Capital Federal.
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fuerte crecimiento del consumo del orden del 32 %. En 1951 la industria abastecia mas del
96 % de la demanda interna (véase cuadro 14).

Cuadro 13
Evolucion del nimero de fabricas de hilados y tejidos de algodon, 1947-1955

1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Hilanderias| 35 41 46 54 61 63 61 65 70

Tejedurias

lanzadera | 438 | 490 612 702 | 1261 | 1.378 | 1.222 | 1.061 | 1.016
Tejedurias _

de punto | 241 227 232 235 269 328 394 355 346
Tejedurias )

de medias | 179 191 203 207 | 221 218 213 214 213

Otros S/d | 359 406 456 558 635 628 598 556

total S/d | 1.308 | 1.499 | 1.654 | 2370 | 2.622 | 2,518 | 2.293 | 2.201

Total (1) | S/d | 1.190 | 1.294 | 1.523 | 2.210 | 2.379 | 2.309 | 2.104 | 2.024

Fuente: PEN, La produccién de tejidos y otros articulos de algodén en la Repiblica Argentina, Bs. As., 1958.

Cuadro 14

Evolucion de la produccion, importaciones y consumo de tejidos de algodén, 1935-1955
Produccioén Importacién Exportacién Consumo | Kilogramo
tn. % tn. % tn. aparente Por

habitante

1935 | 16943 | 323 | 35382 | 677 - 52.325 4,01

1939 | 27458 | 57,0 | 20.567 | 430 - 48.025 3,44

1942 |1 43190 | 694 | 19.065 | 30,6 1.412 60.843 4,44

1945 | 60.201 87,5 8.571 12,5 762 68.010 441

1947 |1 59359 | 74,0 | 20.822 | 26,0 136 80.045 5,00

1948 | 68426 | 84,1 12.919 15,9 33 81.312 4,99

1949 | 70.793 85,8 | 11.751 14,2 16 82.528 4,95

1950 | 75.711 92,1 6.542 7,9 49 82.204. 4,81

1951 | 87.447 | 96,6 3.068 34 488 90.027 |- 5,14

1952 | 81.508 | 987 1.089 1,3 4 82.593 4,62

1953 | 76.555 | 999 82 0,1 9 76.628 4,20

1954 | 79.042 | 99,9 67 0,1 13 79.096 4,26

1955 | 85.129 | 99.8 128 0,2 61 85.196 4,50

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de BIRA, Informes Sintéticos y PEN, La Produccion de tejidos y .
otros articulos con algodon en la Repitblica Argentina, 1958.
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A partir de 1951 se inicid una contraccién que en términos de produccion fue del 12 %
en 1953 con respecto a 1951. Esta recesion no fue provocada por el aumento de las
importaciones, que representaban un monto insignificante, sino por la caida de la demanda.
Pese a las amenazas oficiales en cuanto a la apertura del mercado a fin de reducir los
precios, la industria conté con la ventaja de un mercado cautivo aunque declinante

En lo que respecta a la produccion de tejidos de punto y de medias, para 1948 esta
abastecia la demanda interna. Los niveles mas altos de consumo fueron alcanzados en ese
afio para los tejidos de punto, en 1949 para lés medias y 1951 para los tejidos a lanzadera.
(apéndice, cuadros 43 y 44). La recesion afectd desigualmente a los sectores. La caida
mayor fue para la produccion de medias que acumuldé un 33 % entre 1948 y 1953; los
tejidos de punto sufrieron una reduccion del orden del 18 % entre 1949 y 1952, mientras
que en los tejidos a lanzadera fue del 13 % entre 1951 y 1953. La contraccion de la
produccién se detuvo en 1954. El incremento de los salarios promovié su recuperacion que

en 1955 super6 el nivel de 1952 en un 4,4 %.

Cuadro'15
Produccion e importacion de tejidos de algoddn y mezcla a lanzadera, 1948-1955

Afio Produccién Importacién total

tn. % tn. % tn. | Kg/hab.
1948 54.263 85,7 9.005 14,2 63.269 3,830
1949 56.132 90,6 5.765 9.3 61.897 3,649
1950 61214 92,4 4.647 7.0 65.861 3,780
1951 71.973 96,9 2.263 3,0 74.237 4,158
1952 67.803 98,7 828 1,2 68.631 3,765
1953 62.664 99.8 77 - 62.742 3,379
1954 63.318 99,9 45 - 63.364 3,347
1955 68.931 99,9 11 - 68.942 3,573

Fuente: PEN, La produccion de tejidos y otros articulos de-algodon en la Republica Argentina, Bs. As., 1958.
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El analisis de la composicion de los telares alanzadera muestra un importante contraste
con la industria lanera. En 1942, mas del 50 % de los telares eran automaticos. Aunque en
los afios de la guerra la expansion del sector haria reducir esta proporcion debido al cierre
de las importaciones, para 1948 se observaba una recuperacion importante gracias a la
renovacion del sector encarada entre 1946 y 1949. Entonces, la industria era moderna para
los parametros de América Latina (apéndice, cuadro 45)"“.

La caida de la demanda en 1952 y la escasez de divisas provoco un estancamiento en el
incremento del niamero de telares.autométicos. En el otro extremo se obéerva un importante
porcentaje de telares manuales registrados a partir de ese afio. Esta presencia no debe ser
interpretada como indice del atraso de la industria, ya que estaban ubicados en el norte del
pais donde funcionaba la Corporacién de la Tejeduria Doméstica con fines de promocién
social y regional**.

Por ultimo, el peso de los telares comunes, que representaron hasta un 50 % a finales de
los afios cuarenta, revela la existencia de un gran nimero de pequeiios productores que
incrementaban la ;:apacidad productiva en los momentoé de auge. Esta subindustria fue la
primera afectada por la recesion. El numero de telares comunes se redujo un 56 % entre

1952 y 1955.

"1 En 1951, un estudio realizado sobre Brasil, Meéjico, Pert, Chile y Ecuador (que representaban en conjunto

el 85 % de la capacidad latinoamericana en la industria textil algodonera) sefiald que Pert poseia la tejeduria
mas moderna con un 35 % de telares automaticos, mientras que en Méjico el 95 % de los telares eran
comunes. CEPAL, Productividad...op.cit., pp. 4-5. Hacia 1959, la Argentina (70 % de los telares
automaticos) habia sido superada por Colombia (80 %) y Chile (75%). Véase, CEPAL, La Industria Textil en
Ameérica Latina. Chile, Nueva York, 1962, p. 35.

14 Corporacién Argentina de la Tejeduna Doméstica fue creada en 1942 para propender al mejoramiento
de las condiciones de vida en el norte del pais. La entidad estatal distribuia un telar entre las familias a
condicion de que sélo representara un ingreso adicional para los beneficiarios. Estos se comprometian a
elaborar envases textiles para productos como la caseina, fideos, yerba mate etc. Para 1947 habia 5.000 -
beneficiarios. Véase, S.L.C., Un Afio de...op.cit., pp. 91-100. En 1950, la entidad fue reorganizada mediante su
integracién a DiNIE, orientandosela a la produccién de vestimenta y articulos regionales. Presidencia de la
Naci6n, Abastecimiento y Represion al Agio, Bs. As., 1950, Tomo 2, pp. 268-269.
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Estas caracteristicas se ven confirmadas por los altos indices de actividad y de utilizacion
global de la industria. En los afios de la crisis, entre 1953 y 1954, fue mas importante la
reduccion de los telares instalados que la de las horas telares trabajadas. La industria se
reducia en tamafio y capacidad, viéndose afectado el sector artesanal a favor de la actividad

de las tejedurias modernas (apéndice, cuadro 46).

La industria de la seda v las fibras artificiales:

Por ultimo, la produccién de rayon y de tejidos de sedarartiﬁcial se duplicé entre 1946 y
1952, al calor del aumento de la demanda interna. En el primef caso, durante la posguerra
se instalaron nuevas plantas. A Rhodiasetta (1935) y Ducilo (1937), se sumaron Reysol
S.4. en 1948, una empresa en la cual participaban capitales brasilefios, y la italiana Sniafa
S.A. (Sociedad Nueva Industrias Argentinas de Fibras Artificiales) en 1952'2. La
produccion efectiva se duplicé entre 1946 y 1951 debido a la mejor provision de insumos y
a la ampliacion de la capacidad de produccién. De esta manera, se alcanzaron los objetivos
establecidos en 1946 (cuadro 5). La industria no solo elaboraba raydn textil sino también el
de alta tenacidad, iﬁsumo para otras actividades como la produccion de neumaticos. Ducilo
también instalé una planta de produccién de nylon de una capacidad de 360 toneladas. Se
trataba de un producto nuevo que habia aparecido en Estados Unidos poco antes de la

guerral*

' Sniafa S.A. se instalé en Platanos cerca de La Plata y comenzo su produccién en 1952. En ella participaba

la SNIA Viscosa de Italia. Tanto Reysol como Sniafa recibieron entre 1950 y 1955 un fuerte respaldo
credmclo para su instalacién por parte Banco Industrial. Véase M. Rougier, “op. Cit.”, p. 103 y pp. 148-149.

* La planta, cuya maquinaria fue importada de Alemania, fue inaugurada junto a otra que producia papel
celofin en noviembre de 1948. Véase Ducilo S.A., Crénica...op. cit..
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Cuadro 16
Produccion de Rayon por firma e importaciones 1946-1954

-en toneladas-
Afio Ducilo |Rhodiasetta| Reysol Sniafa | Produccion | Importaciones
1946 3.940 299 - - 4.239 935
1947 4.013 376 - - 4.389 2.824
1948 3.874 608 158 - 4.640 1.575
1949 4.789 749 575 - 6.113 5.048
1950 5.823 838 869 - 7.570 123
1951 5.947 1.114 1.235 - 8.296 3.119
1952 5.762 1.197 852 571 8.382 481
1953 3.681* 1.010 942 981 6.614 9
1954 S/d S/d S/d S/d 7.726 177

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de B.IR.A, Informes Sintéticos, 1954 y P.E.N., Indices
Estadisticos, Bs. As., 1955. Referencias: * calculados sobre la base de la produccion nacional segin PEN.,
op. Cit.

A pesar del incremento de la produccion, la industria no abastecia ia demanda interna'®’.
En la posguerra, las importaciones fueron importantes aunque su monto vari6 de acuerdo a
la disponibilidad de divisas (véase cuadro 16), lo que provocd grandes inconvenientes para
la industria tejedora'. A comienzos de la década de 1950, la situacién se modificod. La caida
de la demanda interna, el incremento de las importaciones y de la produccion provocaron
una aguda crisis en 1952. Las empresas resolvieron liquidar sus stocks por medio de
descuentos a sus clientes habituales. A fines de 1953, la reimplantacion de los precios
maximos ‘provocé importantes pérdidas. De hecho, Reysol paralizé su produccion.

Las politicas peronistas afectaron al sector por medio del aumento de los costos de
produccion. En 1954 un informe del Banco Industrial estimaba que en el periodo 1945 -
1954 éstos se habian elevado entre un 169 %y 559 % para un kilo de hilado al acetato y a
la viscosa respectivamente. El precio de un kilo de este tiltimo habia trepado un 532 % en el

mismo periodo, mientras que el de importacién sélo un 77%'*.

'S F 0. Ehlert, op. cit. p. 19.
4 En 1954 el precio de un kilo de hilado a la viscosa de produccién nacional era de 51, 40 m$n, mientras que
el importado al tipo de cambio libre era de 31,54 m$n. Véase B.LR A, op. Cit., p. 60.
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El incremento de los costos se debia principalmente al de las materias primas como la
celulosa y soda caustica. En gran medida, esto fue el resultado de la politica industrial que
promovié la produccion de estos insumos estableciendo limites del 25 % para el consumo
de los de procedencia extranjera. Esta disposicion increment6 los costos y provoco serios
trastornos por la calidad irregular de la celulosa'®’, principal materia prima de la
industria'*®. En menor medida incidian también los aumentos de salarios y el régimen de
comercializacién establecido en 1943, que demandaba un extremado fraccionamiento'*’.
S6lo en enero de 1955, el gobierno levanté la medida, aunque estableciendo severas
restricciones para la reventa del hilado'*°.

De cualquier manera, el establecimiento de permisos y cuotas de importacion y el hechq
de que la produccion nacional no abasteciera la demanda interna evitaron a la industria el

131 . Pero, el encarecimiento de los costos

riesgo de competir con el producto 1mportado
repercutia negativamente sobre la industria tejedora y el consufno interno.

Por su parte, la industria tejedora de seda natural y artificial conocié un gran auge. Entre
1945 y 1951 el namero de telares instalados se increment6 en un 50 % (alcanzando casi los
6.000), mientras que el nimero de obreros ocupados (que en 1945 totalizaban 11 mil)

152

crecié un 136 % ~“. A partir de entonces, en consonancia con la caida de la demanda, el

crecimiento se desacelerd. En 1954, la Camara Industrial de la Seda estimé la existencia de

Wya produccion de celulosa era realizada a partir de linters de algodén. Idem, p. 63.
'8 El kilo de celulosa nacional se cotizaba entre los 8,60 y 9,40 m$n, mientras que el importado (elaborado de
pulpa de madera) en Buenos Aires era de 2,50 m$n. Era necesario un kilo de celulosa para produc:1r un kilo de
hilado de rayén. idem, p. 65.
¥ Las cuotas minimas fueron inicialmente de 25 kg. En abril de 1951, se las elevé a 100 kg. Gaceta Textzl
abnl de 1951, p. 12.

* Gaceta T exnl enero de 1955, pp. 7-8.
131 Para 1963, el precio en délares de un kilogramo de rayon y nylon nac1onal eran superiores a los de Brasil,
Mséjico y Chile. Estas diferencias incrementaban la atraccion por el contrabando. Véase CEPAL, La Industria
Textil en América Latina, Vol VI, Nueva York, 1965, p. 205 y ss.
132 Calculos basados en F.O.Elerth, op. Cit.
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400 empresas con mas de 7.000 telares instalados'*®; se trataba de un sector tipicamente
artesanal donde predominaban las unidades minimas. Las cifras de producciéon también
revelan esas dos etapas. Segun se observa en el cuadro 19, ésta se increment6 un 108 %
entre 1946 y 1950, pero sélo un 3 % entre 1950 y 1953.

Cuadro 17

Produccion de Tejidos y articulos de seda natural y artificial, 1941-1953.
-en toneladas- ‘

Tejidos 1941 1946 1948 1950 1953
seda natural, 2.329 2.494 4413 5.535 5.751
artificial o
mezcla
de punto 6 292 396 379 390
Ropa de 412 - 158 316 234 186
punto
Total 2.749 2.944 5.125 6.149 6.327

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Estadistica Industrial de 1941 y 1948; Censo Industrial de 1946,
1950y 1954.

4. Algunas consideraciones finales:

En 1946 el gobierno peronista recogié como objetivo el estimulo a la industria textil. Sin
embargo, la nueva administraciéon no elaboré una compleja politica industrial. En primer
lugar, privilegié el abastecimiento del mercado interno, cuya demanda se vio estimulada
por el incremento de los salarios reales. Con ese fin consumi6 gran parte de sus energias en
la elaboracion de complejos sistemas de control de precios y fiscalizacion de la
comercializacién. Ademas, las exportaciones de fejidos, que habian crecido durante la
guerra, fueron desestimuladas. |

wEl aumento del consumo generd un gran auge, especialmente en las tejedurias de algodon

y de seda artificial. A pesar del incremento de las importaciones, la produccion de tejidos y

153 Gaceta Textil, Edicion Extraordinaria de 1954, p. 10.
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de hilados creci6 significativamente hasta finales de los afios cuarenta. En ese proceso, solo
el crédito oficial brindé un aliento explicito al sector.

A finales de la década de 1940, el deterioro de los salarios reales y la reducéién de la
demanda empujé a la industria a la crisis. A partir de entonces, el gobierno utilizé el
sistema de cuotas de importacion a fin de reservar el mercado interno para la produccion
local mientras que incrementé la participacion de la industria en el c'rédito otorgado. Por
ultimo, respondiendo a las nuevas condiciones que afectaban el mercado interno, el
régimen de Per6n aplicd incentivos cambiarios para las exportaciones.

La industria se recuperd lentamente pero sélo por el impulso del mercado interno. Si bien
el gobierno intentd modificar el sesgo antiexportador de sus politicas, los incentivos
acordados -limitados a tipos de cambio preferenciales- tuvieron escaso impacto debido a
que no compensaban la revaluacién cambiaria sin tener en cuenta otros aspectos como el

incremento de los costos de produccion o la calidad de los productos.
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Conclusiones

Hasta aqui hemos intgntado brindar respuestas a los interrogantes planteados en torno de
los factores que mediaron entre los proyectos peronistas y los efectos de sus politicas. Esos
interrogantes nos condujeroﬁ a analizar los debates sobre la cuestion industrial durante los
afios treinta y la Guerra, las transformaciones en el aparato estatal vinculadas al tratamiento
de esa cuestion que el régimen de Perén emprendio, los contenidos de sus politicas
plblicas, y las estrategias empleadas por el gobierno, la burocracia, los partidos politicos y
los grupos de interés en la elaboracion de la politica industrial. Por ultimo, hemos
estudiado, en el nivel de la rama o de la industria, las politicas sectoriales y sus efectos. El
recorrido realizado ﬁos permite extraer algunas conclusiones generales sobre las
caracteristicas de la politica oficial, las innovaciones institucionales a las que dio lugar, la
naturaleza de las relaciones entre los industriales y el estado y el impacto de las politicas.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, el gobierno peronista se propuso modificar el
modelo de desarrollo hasta entonces vigente orientando la economia en forma explicita
hacia el mercado jntemo y la industrializacién. En gran medida, este proyecto recogia las
demandas que los empresarios enrolados en la UIA., sectores de las Fuerzas Armadas y
grupos de ingenieros y economistas habian formulado durante la década previa.

En el marco de una politica macroeconémica que buscaba consolidar el pleno empleo de
la mano de 6bra, incrementar los salarios reales y alcanzar una distribucion més progresiva
“del ingreso, el régimen de Perén propici6 la creacion y aplicacion de un conjunto de
instruinentos de politica industrial. Nuestra investigacién nos permiie distinguir dos etapas -

bien diferenciadas en ese proceso
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1. La etapa 1946-1950:

1.1. Las innovaciones institucionales v la_politica industrial:

El Primer Plan Quinquenal cristalizd las nuevas concepciones en torno a la politica
industrial. En primer lugar, rechazé la distincion tradicional entre industrias naturales y
artificiales como criterio orientador de la politica industrial, ratificando asi una recusacion
que habia sido formulada en los afios previos. En segundo lugar, propuso una amplia
reforma aduanera, que otorgaba importantes atribuciones al Poder Ejecutivo para operar en
ese plano, asi como la utilizacién de una serie de instrumentos que habian sido reclvamados
por los industrialistas durante décadas, tales como tipos de cambio preferenciales para la
importacién de insumos y maquinarias, controles cuantitativos, un régimen crediticio a
largo plazo y un sistema de pr_omoci()n industrial de alcance nacional.

En los afios iniciales del régimen, la nueva politica fue seguida de importantes
innovaciones institucionales que tuvieron lugar en un contexto internacional de avance del
estado. La nacionalizacion del Banco Central y de los depdsitos confirieron a éste un.a‘
mayor autonomia en el manejo de la politica monetaria y crediticia. Asimismo, la
nacionalizacién del comercio exterior, en una coyuntura de elevacion internacional de los
precios de los productos primarios, permitio al estado captar una porcién del ingreso de los
productores primarios y trasladarlo hacia el sector urbano e industrial. De esta forma, éste
se involucro de manera explicita en la distribucion del ingreso.

A estas reformas se le sumaron las ligadas con los procesos de elaboracion y aplicacion de
la politica industrial, cuyos primeros antecedentes fueron la creacion de la Secretaria de
Industria y del Banco Industrial en 1944. Durante el gobierno de Perdn estas instituciones
adquirieron mayor complejidad. El Banco expandid su estructura y su personal para

atender un nimero creciente de operaciones. Por su parte, la Secretaria de Industria fue
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convertida en ministerio e inici6 un proceso de diferenciacion interna con el surgimiento de
reparticiones especializadas en el analisis de los problemas que afrontaban las diversas
ramas de la industria, en la aplicacion del régimen de industrias de interés nacional, en la
administracion de las cudtas de importacion y de exportacion de insumos y productos
manufacturados, y en la emision de certificados de necesidad como requisito para la
obtencion de permisos de importacion.

El Ministerio de Industria incorpord bajo su autoridad a empresas estatales como YPF,
pero también ;:reé huevﬁs como Gas del Estado, Agua y Energia y la empresa que
explotaba el carbén de Rio Turbio. En forma paralela, el ministerio incorpord empresas
manufactureras. Asi, sobre la base de las firmas incautadas al “capital enémigo”, se
constituyé la DiN.LE. Este organismo intentd dotar de coherencia al manejo de esas
empresas por medio de un directorio con las atribuciones, derechos y obligaciones de las
sociedades anénimas. Lejos de concebir a DiN.LE. como un organismo prpvisorio, el
gobierno le otorgd un estatuto que fijo sus objetivos. Entre ellos, se le confirié la tarea de
crear nuevas industrias “para el desarrollo organico de la economia”.

Otros organismos industriales surgieron en el seno de los ministerios militares. Asi, por
ejemplo, el Instituto Aerotécnico, que luego se transformaria en I.A.M.E., intensificé su
actividad en la proyeccién y construccion de aeronaves. Por su parte, Fabricaciones
Militares lanzo6 sus planes de expansion de industrias vinculadas a la defensa nacional. A la
vez, por intermedio de sociedades mixtas, alentd la produccién de insumos basicos. Con
todo, el mas importante de estas empresas, So.Mi.S.A. no tuvo principio de realizacion.

Para 1950 la Argentina poseia aquellas instituciones que los partidarios de la

industrializacién habian demandado durante décadas y que se estaban generalizando en las
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economias latinoamericanas que impulsaban la industrializacion. Sin embargo, muy pronto

las innovaciones institucionales encontrarian serios obstaculos para su funcionamiento.

1.2. Los instrumentos de la politica industrial:

En 1946, la politica industrial establecié una serie de metas de produccioén que debian ser
alcanzadas en 1951 y distingui6 entre las industrias que serian promovidas para sustituir
importaciones, las que estaban vinculadas a la defensa nacional y las que serian orientadas
al mercadb exfe-rr;;.' Sin embargo, no instauré una jerarquia de objetivos ni consagrd un
conjunto ordenado de instrumeﬁtos tendientes a alentar su crecimiento y el incremento de
su eficiencia. Por otra parte, la ausencia de claras indicaciones sobre los mecanismos
especificos que se utilizarian para alcanzar una buena parte de los objetivos otorgd un
amplio margen a la burocracia en la instrumentacion de las politicas.

La politica iqdustrial combind diversos instrumentos a fin de alentar la sustitucién de
importaciones. Entre 1946 y 1950 utilizé preferentemente el estimulo ofrecido por el
crédito industrial, tipos de cambio favorables para la importaciéon de maquinarias € insumos
Yy, en menor medida, cuotas de importacién para articulos producidos en el pais. El primer
instrumento alcanzé gran dinamismo a través del Banco Industrial, que se convirtié muy
pronto en la ﬁrinbipal entidad crediticia que atendia la demanda del sector. En cuanto a los
tipés de cambio y los controles cuantitativos fueron aplicados por el Banco Central y el
Ministerio de Industria.

En cambio, la tarifa aduanera, que habia sido sefialada por los industriales y los
economistas como el instrumento ideal que permitiria proteger al sector,. fue desplazada a
un lugar marginal. Ello se debi6 a que, en un contexto en el que predominaba el comercio

bilateral y se acentuaba la escasez de ddlares, el sistema arancelario era ineficiente para
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incidir sobre la composicion de las .importaciohes y, a la vez, discriminarlas por su origen.
Un factor adicional resulté del hecho de que algun‘;is de las industrias que el régimen queria
promover, como la textil del algodon o la metalirgica, constituian rubros tradicionales del
comercio anglo argentino y sus derechos estaban garantizados por los acuerdos bilaterales
firmados en la década previa. Su modificacion hubiera requerido negociaciones bilaterales
que habrian insumido tiempo y, desde luego, algin tipo de compensacion por parfe de la
Argentina.

La preferencia del Ministerio de Industria por el sistema de cuotas se basab-é Aenl ‘que éstas
constituian un instrumento mas expeditivo para influir sobre las importaciones y el
abastecimiento interno, a la vez, que permitian eludir la compleja red de intereses existentes
en torno de la tarifa aduanera.

Pero el aliento a la industrializacién no se limitd a estos instrumentos. El Ministerio
aplico también el régimen de industrias de interés nacional. Este se concebia como un
sistema de promocidn industrial temporal y selectivo con el objetivé de alentar aquellas
industrias que se consideraban estratégicas desde el punto de vista de la defensa nacional o
para el mercado interno. De esta manera, el gobierno recénocia que la asignacion de. los
recursos a través-del mercado no aseguraba la implantacion de industrias fundamentales
para el desarrollo econdémico.

La promocion se realiz6 a través del uso de cuotas de importacion para la introduccion de
productos competitivos, tipos de cambio preferenciales paré la importacién de maquinarias
e insumos y, en algunos casos, la elevacién de derechos aduaneros. Entre las industrias
declaradas de interés nacional se incluyeron la produccién de laminados de acero, agua

oxigenada, penicilina, sulfamidas, cojinetes y plasticos.
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A diferencia de la politica crediticia y la administracion de los perinisos de cambio, el
sistema de promocion industrial fue aplicado por el Ministerio de Industria sobre la base de
los pedidos de proteccion elevados por los empresarios. En la administracion del régimeﬁ
cumplieron un papel central tanto la burocracia de ese ministerio como los representantes
de los ministerios militares. Esta presencia revela la importancia de las consideraciones de

orden castrense en el aliento a la industrializacion.

1.3. El papel de los empresarios:

Durante los afios cuarenta el papel de los empresarios en la elaboracion de las politicas
peronistas fue limitado y ello como consecuencia de dos facto;es principales. Por un lado,
el predominio de una concepcidon que privilegiaba el papel de la burocracia en la
elaboracion de la politica y se basaba en la idea de que ésta era la Gnica capacitada, por sus
conocimientos y su léjania de los iﬁtereses sociales, para formular las politicas correctas a
fin de? resolver los problemas econdmicos. Por otro lado, el enfrentamiento inicial éntre
Peron y la UILA., y los posteriores intentos del presidente por encuadrar a los empresarios
en una entidad favorable al gobierno, impidieron la participacion de los dirigentes
industriales en la discusion de los contenidos de la politica peronista. De esta forma,
durante los afios iniciales, esta politica fue formulada basicamente por la burocracia estatal.
Asi, durante los meses en que se elabord el Primer Plan, las cimaras empresarias no fueron
consultadas ni siquiera como fuentes de informacion. Lés dirigentes de la U.LA. sélo
tomaron conocimiento de los objetivos del Plan cuando éste fue anuncialdo a la opinién
publica. En los afios subsiguientes la situaciéon no se modificd. Los organismos creados por
Perén para la participacién empresaria no 'desempeﬁaron un rol importante. Esto contrast6

con la generalizacion de las negociaciones colectivas que reunian a industriales y
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sindicalistas; en este sentido, los primeros fueron considerados por el régimen mas como
patronos que como empresarios

Sin embargo, el fuerte intervencionismo estatal indujo a la multiplicacién de los
contactos informale; entre empresarios, cadmaras y burocracia. Los resultados de estos
contactos fueron diferentes en cada caso. Los grandes laminadores, por ejemplo, lograron
un fuerte apoyo por parte del Ministerio de Industria que se transmutd en la declaracion del
sector como de “interés nacional” y en la concesion de importantes créditos. Pero no
siempre las mejores ventajas fueron para las grandes empresas. Asi, por ejemplo, hasta
finales de la década de 1940, las empresas cementeras no lograron hasta finales de la
década de 1940 un cambio apreciable de la politica oficial consistente en la fuerte
regulacion de los precios, aunque fueron eficaces para frenar la iniciativa senatorial de
expropiacion.

Por su parte, el heterogéneo grupo de los industriales textiles, agrupados en numerosas
camaras, obtuvo una participacion creciente en el total del crédito otorgado por el sistema
bancario y por el Banco Industrial. Sin duda, el peso del sector en la estructura industrial y

su tmportancia en términos de ocupacion obrera les permitid conseguir estas ventajas.

1.4. La aplicacion de la politica v sus problemas:

Entre 1946 y 1950 la politica industrial se caracterizo por la inexistencia de un enfoque
abarcador del proceso de industrializacidn y la utilizacién un tanto erratica de instrumentos
crediticios, cambiarios y para arancelarios. Las deficiencias de disefio se debieron en gran
medida a la falta de experiencia local en el aliento a la industria y la escasez de estadisticas

que permitieran realizar una correcta evaluacion de los problemas. Ademas, los problemas
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derivados de la planificacion economica, que en 1946 se reducia practicamente a la
experiencia soviética, eran en gran medida desconocidos'.

Algunos ejemplos revelan los limites de la “planificacion” peronista de 1946. El caso mas

-paradigmatico fue el de la industria del cemento Pértland. Aunque el Plan Quinquenal
establecié ambiciosos objetivos en cuanto a la construccion de viviendas, escuelas y obras
piblicas, no incluyé a aquel sector dentro de las que debian ser objeto de atencion. En
principio, esta exclusion podria justificarse en tanto no constituia una industria incipiente y
porque la existente operaba por debajo de su capacidad de produccion. Pero hasta 1951 no
hubo politica alguna tendiente al fomento del incremento de esa capacidad. Esta
desatencion tuvo un costo muy elevado y las dificultades en la provisidon regular de
transportes y repuestos obligaron a reanudar las importaciones a fines de la década de
1940.

En cuanto a la aplicacion de las politicas, se vio muchas veces dificultada por la ausencia
de claras indicaciones sobre los mecanismos que se utilizarian para alcanzar los objetivos
propuestos. Asi, por ejemplo, aunque la produccion de hilados de algoddén fue incluida
entre las industrias que recibirian la atencion oficial, la burocracia no puso en marcha
mecanismos adecuados para el sector. En cambio, se concentrd en la elaboracion de
complejos regimenes de control de precios y fiscalizacion de la comercializaciéon. De esta
manera, la produccion crecié alentada por el incremento de la demanda y por la concesion

- de créditos por parte del Banco Industrial antes que por la aplicaciéon de una politica

sectorial.

! La problematica del subdesarrollo solo seria descubierta por los 4mbitos académicos a principios de la
década de 1950. Véase, Celso Furtado, La Fantasia... op.cit., p. 16.
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Por su parte, la falta de precisiones en la politica crediticia convirtio al Banco Industrial en
una institucion ineficaz para favorecer el surgimiento de nuevas industrias. Aunque el
banco fortalecio su papel como principal prestamista del sector, las sucesivas crisis que
afectaron a su directorio, entre quienes se encontraban algunos dirigentes industriales
volcados al peronismo, convirtieron al banco en un prestamista pasivo, que atendia las
necesidades de las empresas establecidas y compensaba los incrementos en los costos de
produccién que las politicas peronistas alentaban?.

Finalmente, entre 1946 y 1949, la euforia ecdﬁémiéé, dlrl-erse expresé en el incremento de
la produccién industrial acompaiiado de una importante expansidn del consumo y de la
modificacion en la distribucion del ingreso, alent6 una sobreestimacion de las capacidades
de la economia y postergd proyectos que, como la produccion local de acero, pocos afios
después, con la crisis del sector externo, se harian imprescindibles.

A partif de 1949, la reduccion de la oferta de divisas estimuld la idea de que toda
industria era necesaria. Las autoridades del Ministerio de Industria, que habiz;n disefiado el
régimen de promocion industrial, se convirtieron en los mas activos defensores de los
emprendimientos que liberaban al pais del giro de divisas al exterior en concepto de
importaciones.

A las deficiencias de disefio y de aplicacion se agrego el hecho de que la politica industrial
no pudo eliminar los riesgos derivados de los estimulos ofrecidos por tipos de cambio
favorables para la importacion de insumos que desalentaban en términos generales los
eslabonamientos hacia atras. Este parece haber sido el caso de la produccién de laminados,
declarada de “interés nacional” en 1947. Gracias a la fijacion de cuotas de importacion y

tipos de cambio preferenciales para la adquisicion de insumos, la industria logré un fuerte

% Véase Hugo Schwartz op. cit., y Marcelo Rougier, “op.cit”.
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incremento de la produccion. En contraste, la de acero quedd estancada. Aunqﬁe en este
caso existian fuertes barreras de orden econdmico y tecnologico que limitaban la
posibilidad de que las empresas laminadoras iniciaran la produccién a escala del acero (que
por otra parte se suponia iba a encarar So.Mi.S.A donde ellas participaban como socios
minoritarios), la oportunidad de acceder a insumos a precios subvaluados moder¢ el interés
de esas mismas empresas en la finalizacion de la planta de So.MiS.4A. De hecho, solo
cuando la crisis del sector externo comenz6 a limitar la disponibilidad de insumos, los
empresarios laminadores volvieron a reclamar él ré“giﬁl.en por la construccién de la planta

de San Nicolas.

2. La etapa 1950-1955:

Entre 1950 y 1955 la politica industrial se modificé. Los cambios fueron producto de la
crisis econdmica que se expresé en el déficit del balance de pagos y el incremento de la
inflacién. A principios de la década de 1950, la caida del valor y monto de las
exportaciones redujo la disponibilidad de divisas para la importacion. Por su parte, la
- aceleracion de la inflacién impulsada por la una politica monetaria y crediticia expansiva
condujo, poco después de la reeleccion presidencial de noviembre de 1951, a la aplicacién
de un programa antiinflacionario que incluyé la firma de convenios colectivos bianuales y
la reduccion de los gastos publicos.

En la nueva etapa, las innovaciones institucionales vinculadas al impulso de la
industrializacién hallaron serios limites para su funcionamiento en la disponibilidad de
recursos econémicos y humanos. En relacion con los primeros, la desfavorable evolucion
del sector externo redujo progresivamente la oferta de divisas. Esta situacién, que afecto al

conjunto de la economia, impidi6 renovar el stock de capital en el sistema de transporte, en
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la produccion de energia y en las empreéas industriales del estado. Asi, por ejemplo, la
DiN.LE. debié posponer algunos de sus proyectos mas importantes para la produccion de
soda cdustica, soda solvay y negro de humo. Otro tanto sucedié con So.Mi.S.A4., que sélo
logré comenzar con las obras que no requerian el uso de divisas. .

Mientras estos factores redujeron los recursos econdémicos para el financiamiento del
estado, en el plano de los recursos humanos también surgieron problemas. Asi, el
robustecimiento de la burocracia estatal debié enfrentar importantes escollos. Si bien el
personal empleado por el estado crecié vertiginosamente, no se organizd un sistema
obligatorio de formacion y entrenamiento’. Algunas agencias mostraron rapidamente
graves problemas para cumplir sus funciones, como por ejemplo el Banco Industrial.

Ademas, hacia finales de la década de 1940, el régimen demandd en forma creciente
muestras explicitas de lealtad mediante una intensa campaiia de adoctrinamiento de la
burocracia que introdujo tensiones en su seno. Este proceso cristalizd en 1952 cuando se
consagré a la doctrina peronista como “nactonal”. Si bien la “peronizacién” de los aparatos
del estado fue desigual, por cierto alcanzo al Ministerio de Industria e iﬁclusive a las
fabricas militares, ella afecté la conformacién de una burocracia moderna en tanto la
adhesion al régimen se convirtié en un requisito que se anteponia a cualquier otro en la
carrera burocratica.

Hacia 1950, la politica industrial cobré nuevas formas. En agosto de 1950, el régimen
dispuso la liquidacién de los derechos aduaneros sobre la base del valor CIF de las
importaciones, eiiminando de esta manera los efectos negativos del atraso de los aforos.
Tres meses mas tarde, se fijaron nuevos derechos ad valorem. Mas importahte atn, la

escasez de divisas condujo al régimen a la administracién de los permisos de cambio en

I

? Kathryn Sikkink, “Las capacidades...op. cit”.
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forma mas favorable al sector industrial. En efecto, el Banco Central comenzé a exigir a los
importadores la presenﬁcién de certificados de necesidad emitidos por el Ministerio de
Industria como cdndicic’m para la concesion de esos permisos. Estos documentos
certificaban que los productos que se querian importar no se producian en el pais en la
calidad o cantidad suficiente. De esta manera, la proteccion se hizo mas general..

Los cambios en la politica oficial se acentuaron en el Segundo Plan Quinquenal. De
hecho, este constituyé un reconocimiento de los problemas que enfrentaba la
industrializacion debido a la escasa integracion de la estructura industrial. El cambio mds
importante fue la fijacion de una jerarquia de prioridades para la orientacion de la politica
del sector, en cuya cuspide fueron colocadas la siderurgia y la industria quimica basica.
Ademas, el Plan determiné cudles serian los organismos responsables del cumplimiento de
los objetivos, aunque en este caso la ramificada estructura ministerial no asegurd una clara
delimitacion de areas de actuacién. Por dltimo, lejos de implicar un retiro del estado, se
otorgd a éste la meta de lograr el autoabastecimiento petrolero, la instalacion de una planta
automotriz de pequeiias dimensiones, el inicio de la fabricacion de tractores y la produccion
de insumos basicos como arrabio, acero, soda caustica, negro de humo, entre otros.

El Plan volvi6 a dejar un amplio espacio a la burocracia para la aplicacion de las politicas
sectoriales. En efecto, si bien incluyé proyecciones de produccién para 1957, no ofrecio
mayores especificaciones sobre los mecanismos que permitirian alcanzarlos®.

Durante este periodo la politica industrial continud utilizando cuotas, tipos de cambio
diferenciales y créditos. El otorgamiento de cuotas de importacién se hizo mas sistematico

mediante la intervencidn del Ministerio de Industria y el Banco Central. Esta ultima entidad

* Un caso atipico fue la industria la textil lanera y la del calzado para las que se proponian incentivos
cambiarios a fin de estimular las exportaciones. Como hemos advertido, en el primer caso, ese incentivo venia
" siendo aplicado desde 1950.
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reforz0 su papel en la administracion de. la politica a través de la recepcion de
presentaciones particulares a favor de la proteccién de actividades industriales. Ademas, el
Banco comenz6 a elaborar un presupuesto anual de divisas, para lo cual .a partir de 1953
contd con la colaboracidon de la C.G.I..

El gobierno también alento la exportacion  de manufacturas a través de tipos de cambio
preferenciales. Aunque esta politica reconocia sus antecedentes en 1948, se ampli6
considerablemente para abarcar industrias que se encontraban en crisis, como la textil
lanera, y otras cuyo mercado infe;rio era demandante como el de articulos eléctricos.

En cuanto al crédito industrial, la politica antiinflacionaria ensayada entre 1952 y 1953
condujo al Banco Central a moderar su politica crediticia introduciendo restricciones sobre
la concesion de préstamos a industrias que fabricaban productos “prescindibles”.

También continud en vigencia el régimen de industrias de interés nacional. Dado que el
contexto de escasez de divisas favorecia en gran medida el inicio de la produccion local de
diversos bienes, el sistema de promocion perdié parte de su efectividad. Con todo, la
incorporacion al mismo aseguraba a las empresas la provision de divisas para la
importacion de insumos y maquinarias, a tipos de cambio preférenciales, y liberaba de
derechos aduaneros a las mismas. Un ejemplo exitoso fue el de la industria de maquinaria
agricola, una actividad tradicionalmente descuidada por las politicas publicas anteriores a
1950. Aunque ya en 1949 se habia anunciado un régimen de crédito especial para el sector,
tras su declaracion en 1951 dentro de las de “interés nacional”, se acentué la promocion por
medio de cuotas de importacion y divisas para la adquisicion de materiaé primas y bienes
de capital. Pero, en otros casos, el régimen tuvo efectos poco significativos al caer sobre
industrias prosperas, como la fabricacion de heladeras, que no necesitaban medidas de

aliento de este tipo.
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Por 1ultimo, el estado intervino directamente en aquellas industrias donde existian barreras
de entrada estructurales para las empresas locales como la produccién automotriz y la
fabricacion de tractores. En el primer caso, organizé una planta destinada al armado de
automoviles en colaboracion con la industria privada. En el segundo, contraté la direccion
técnica de la FIAT para la erecciéon de una moderna planta de tractores. Por ﬁltimo, el
régimen’ reinicid negociaciones con el Eximbank con el fin de financiar la planta de
So.Mi.S.A.

Una novedad del ﬁéﬁodo fue el intento por integrar la ayuda de capital extranjero. Como
respuesta a las dificultades econdmicas, a mediados de 1953, se sanciono una ley que
estableci6 el primer régimen integral para regular su ingreso. Aunque este régimen era
presentado como muy favorable para la inversion extranjera, en tanto garantizaba. la
repatriacion del 8 % de las utilidades sobre el capital invertido, sus disposiciones revelaban
una postura cautelosa en cuanto a las ventajas que se derivarian de su ingreso. Esta postura
se expresaba en la restriccion de los beneficios de la ley exclusivamente al capital de
inversion, la cldusula de garantia oficial para el giro de utilidades a partir de los dos afios de
registrada la inversién y el establecimiento de un periodo de quince afios para la
repatriacién completa de la misma.

Como resultado de estos limites, y de la desconfianza que seguia despertando el régimen
de Perén en Estados Unidos, entre 1953 y 1955 los convenios firmados con empresas
extranjeras alcanzaron una suma de solo 11 millones de dodlares. El principal fue el que
permitié a Kaiser trasladar sus equipos en desuso desde Estados Unidos a Cérdoba y
fundar, con la participacion de capitales locales y del estado, la X A4..

La incorporacién de estos capitales mostré algunas facetas originales y otras que

anticipaban las politicas frondizistas de apertura externa. En el caso de los tractores, el
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Ministerio de Industria fij6 el nimero de firmas cuya radicacion se autorizaria y demand6
de las empresas ambiciosos planes de infegracién local de la produccion. En el caso de la
industria automotriz, aunque el estado retuvo una importante participacién en la nueva
empresa, el equipo econémico presidido por Gomez Morales aceptd sin discusion los
requerimientos de la Kaiser, cuyo unico aporte consisti6 en maquinaria obsoleta.
Trasladaba asi al pais los problemas que la habian excluido del mercado norteamericano.

A pesar de que entre 1952 y.1955 la escasez de divisas dificult6 la recuperacion del sector
industrial, la existencia de prioridades que guiaron la politica industrial y una mayor
articulacion entre los objeti;/os del gobierno y los empresarios hicieron mas auspiciosa la
aplicacion de las politicas. ‘Este fue el caso de la industria de maquinaria agricola,
favorecida por un acuerdo entre el Ministerio de Industria y las camaras empresarias para la
confeccion de planes de produccion. Por su parte, en marzo de 1952, los poderosos
industriales del cemento también alcanzaron un acuerdo que les permitid, mediante el
~ incremento de- las utilidades y-la concesion de créditos del Banco Industrial, expandir la
produccion efectiva y la capacidad de producci()n, que durante la década previa se habia
mantenido estancada.

Tal vez el proyecto mas ambicioso haya sido el que los industriales metalirgicos y los
laminadores propusieron a Peron en febrero de 1953. Este plan consistia en una sustitucion:
mayor de las importaciones de laminados sobre la base de la utilizacion de la capacidad
instalada ampliada durante los afios previos. Con ello se pretendia lograr un ahorro de
divisas que serviria para financiar las obras de San Nicolas. El acuerdo reconocia su origen
en las dificultades que la industria metalirgica afrontaba debido a la escasez de insumos.
De esta manera, presiones similares a las operadas durante la Guerra alentaron a los

empresarios a demandar la finalizacion de la aceria en el convencimiento de que ello
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permitiria ampliar la disponibilidad de insumos basicos en el mercado interno. Perovaunque
el plan, que reforzaba el control de los laminadores sobre ese mercado, logrd cierto €xito al
incrementar la produccién de laminados; no permitio alcanzar su objetivo final que era la
puesta en marcha de la planta de So.Mi.S.A.

Este mejor desempefio revelaba que la estabilidad macroeconomica de los ultimos afios
del régimen, la orientacion de la politica oficial hacia una mayor integracion de la
estructura industrial y la apertura al capital extranjero estaban alentando un lento pero
constante incremento de la participacion de las industrias de bienes de consumo durable y
bienes intermedios y de capital en el PBI industrial (apéndice, cuadro 47).

Sin-embargo, en el largo plazo esta orientacion presentaba los limites propios de un
mercado interno de reducidas proporciones. La politica peronista no ofrecia nuevos
horizontes para cuando la nueva fase de sustitucion culminara. Pese a la existencia de
prioridades, la escasez de divisas y la politica oficial seguian alentando una sustitucién
indiscriminada. A la vez, los subsidios oficiales no eran acompafiados de objetivos
verificables ni de sanciones para la burocracia o los empresarios en el caso de
incumplimiento. De esta forma, la capacidad del estado para disciplinar al capital fue muy
débil.

Por otro lado, aunque desde 1952 el régimen comenzé a reclamar una mayor
racionalizaciéon del sector y un incremento de la productividad, sus politicas no lograron
avances significativos. Ya en 1953 1a tibia apertura al capital extranjero habia sido vista con
desconfianza por los legisladores peronistas. Al afio siguiente, la posibilidad de firmar
acuerdos con compaifiias extranjeras para la explotacién de petroleo recrudecio los debates
en el interior del peronismo y atizé las criticas opositoras. Paralelamente, el intento oficial

por moderar las demandas obreras durante la negociacion colectiva de 1954 fracaso,
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mientras la campafia a favor del incremento de la productividad fue recibida con -escaso
entusiasmo por el movimiento obrero. Estos hechos evidenciaban que la nueva orientacion
de las politicas peronistas tenia estrechos limites politicos.

Nuestra investigacion ha intentado analizar una probleméticé que ha merecido en el
pasado escasa atencion de la historiografia. Aunque la polémica sobre el desempefio de la
industria durante peronismo no ha estado ausente, solo recientemente se ha comenzado a
indagar la naturaleza de las politicas piblicas peronistas. El enfoque elegido aqui, que se
éo;lceritra en buena parte en el nivel de las industrias, permite analizar los contenidos de las
politicas, observar los problemas de instrumentacion de las mismas y las relaciones entre el
gobierno, la burocracia y las organizaciones empresariales. Sin duda, muchos interrogantes
quedan abiertos, especialmente en torno a las relaciones entre el estado y los empresarios.

Avanzar en ese analisis sigue siendo fundamental para lograr una mejor comprension én

torno de los caminos del desarrollo argentino.
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Cuadro 1
Industrias de Interés Nacional, 1944-1954
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o Liberacion recargos | Facilidades en los -| Afios de
Afto | Decreto Industrias cuotas de de importacion permisos de cambios | beneficio
importacion | maquinaria | materia | maquinaria| materia
prima prima
1945 29246 Azufre Si - - - - 5
1946 | 6.670 Arrabio Si - - - - 2
1946 7.219 Maderas €)) 1)) €] (D ) @)
Terciadas
1946 | 12.006 | Pilas eléctricas Si - - - - 2
_ @
1946 | 5474 Acido Citrico Si - - - - 2
1946 | 19.339 | Cloruro de Bario Si - - - - 2
3)
1946 | 21.743 Carreteles de Si - - - - 1
madera
1947 | 40.948 Carburo de
Tungsteno (4)
1947 | 5.687 | Hierro Laminado Si - - - (5) 2
1947 | 7.295 | Agua Oxigenada Si - - - - 1(6)
1947 | 10.933 Penicilina Si Si - - - 5
1947 | 34.285 | Pelicula virgen Si - - - - 1
1947 | 37.452 | Fibras vegetales Si Si Si Si Si 5
largas
1947 | 7.406 Fieltros y - - - - - 2
asfaltitas
19481 574 Mat. Si - - - - 5
Fotograficos
1948 { 36.114 Sulfamidas Si Si Si - - 5
1948 | 36.108 | Sulfato de Bario Si - - - - 3
1948 | 39407 DDT. Si - Si - - 5
1949 | 25.788 | Prod. Plasticos Si Si Si St - 3
Sintéticos
1949 27.281 | Tintas Gréficas Si - - - - 3
)
1949 | 31436 | Herramientas en Si - - - - 3
General
1949 | 2.680 Pelicula Si Si Si Si Si 5
Radiografica
1950 13.848 Poélvora, " Si - - - - 3
explosivos y
afines
1950 | 19.265 Dolomita Si - - - - 2
calcinada
1951 | 9.062 Cojinetes a Si - - - - 3
rodamiento
1951 | 23.176 Productos Si Si St Si St 5
Opoterapicos .
1951 | 25.056 | Automotores, Si Si Si Si Si 5
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maq. agricolasy
repuestos
1952 | 1.945 | Metales en polvo Si - - - - 3
1952 1.946 Tierras Si - - - - 3
decolorantes y
filtrantes
1952 | 7.222 Cloramfenicol St Si Si St Si 5
1952 | 7.223 Acido Para Si Si Si Si St 5
amino Salicilico
1953 | 21.773 | Cafios de Acero Si - - - - 5
sin costura
1953 612 | Cristales opticos Si Si Si - - 3
1954 | 290 | Cubiertos, armas Si - - - - 5
blancas, '
cuchilleria
1954 | 5.878 | Refrigeracion Si - - Si Si 3
1954 | 12.039 Bicicletas Si Si - Si Si 3
1954 12.177 Motores - Si - Si Si 3
eléctricos
19541 6.486 Papel para - - - - - 5
diarios (8)

Notas: 1) Faculta a la Secretaria de Industria a proponer las medidas que considere convenientes. 2. Ratificado por decreto
18.675/50. 3) Establece un derecho de fomento del S0 %. 4) No fue publicado en el Boletin Oficial. 5) Por decreto
17.692/49 s¢ dio prioridad en el otorgamiento de divisas como lo establecia la Ley Savio. También por decreto 33.562/49
se concedié cambio preferencial para el plan sidertirgico. 6) Por decreto 15.996/49 se prorrogé por cinco afios. 7) se
establecieron derechos adicionales para tintas para diarios del 25 al 35 %. 8) En 1949 por decreto 8.594 se habian
otorgado liberacién de derechos y permisos de cambio para la introduccién de maquinarias, prioridad en la asignacion de
combustibles y energia y suministro ventajoso ¢ materias primas.

Fuente: Félix Herrero, Aspectos Legales de la Promocion Industrial en la Argentina, Ed. Del Instituto, Bs. As., 1962, p.
18.
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Cuadro 2

Tasa de interés nominales del Banco Industrial, inflacion y subsidio implicito, 1944-1955

1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955
Tasa de 5,5 5,5 5,5 6,5 6,5 7,0 7,0 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
interés :
Tasade | 82 | 9,0 | 158 | 3,5 | 155 | 230 | 202 | 491 | 312 | 116 | 3,2 | 89
Inflacién
Subsidio | 2,7 3,5 103 | -3,0 | 9,0 | 16,0 | 132 | 41,6 | 23,7 | 4,1 | -43 1,4
implicito

Fuente: Marcelo Rougier “La Politica crediticia del Banco Industrial durante el primer peronismo, 1944-1955” en CEED,

Documento de Trabajo n° 5, Bs. As, Facultad de Ciencias Econdmicas, 2001, p. 164.
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Cuadro 3

Préstamos acordados segin ubicacion de las empresas
-Porcentaje sobre el importe-

1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955
Capital 38,6 | 522 | 51,6 | 52,9 | 458 | 421 | 324 | 299 | 239 | 293
GBs.As| 233 | 237 | 209 | 21,5 | 22,6 | 25,1 | 305 | 284 | 245 | 268
Bs. As. 10,3 s/d 6,7 49 47 6,5 6,1 59 7.4 6,3
Cordoba | 4,1 s/d 2,6 1,9 2.8 s/d 37 11,6 19,9 8.6
Tucuman| 4,6 s/d 3.1 1,8 2.4 s/d 1,1 1,0 1,8 s/d
SantaFe | 5,6 s/d 4,3 6,3 6,2 s/d 10,0 7.9 6,5 7.4
Mendoza| 24 s/d 2,0 2,5 3,6 s/d 43 43 3,8 51
Chaco 2,3 s/d 0,7 0,8 4,0 s/d 272 1,8 1,9 s/d
S.Estero| 2.3 s/d 0,6 0,6 s/d s/d 0,7 0,6 0,8 s/d

Fuente: Elaboracién Propia en base a B.C.1 A., Memoria y Balance, 1946-1955.
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Cuadro 4
Tasas de Cambio, 1945-1955
MS$n. por cien délares

Al Mercado Oficial Mercado | Mercado Libre
Fin Tipo Comprador Tipo Vendedor De

de  |Basico | Preferencial | Especial | Basico | Preferencial | Licitaciones | Libre | Paralelo

A B A B (1
1945 3,35 | 3,98 - - 4,22 | 3,73 - - - 4,07
1946 | 3,35 | 398 - - 422 | 3,73 - - 4,11 4,11
1947 | 3,35 | 3,98 - - 422 | 3,73 - - 4,02 4,81
1948 | 3,35 | 3,98 - 5,00 4,22 | 3,73 - - 4,80 9,250
1949 | 335 | 4,83 | 572 7,19 6,08 | 5,00 [5374] . 9,325 9,02 15,80
1950 | 5,00 | 7,50 | - = | 750 | 500 | - - 142 | 16,50
1951 | 5,00 | 7,50 - - 7,50 | 5,00 - - 14,3 27,00
1952 | 5,00 | 7,50 - - 7,50 | 5,00 - - 13,9 23,15
1953 | 5,00 | 7,50 - - 7,50 | 5,00 - - 13,9 26,70
19541 5,00 | 7,50 - - 7,50 5,00 - - 13,9 26,70
1955 | 5,00 | 7,50 - - 7,50 5,00 - - 13,9 26,70
1955 | 18,00 - - - 18,00 - - - - 36,00
2

Fuente: Maria Elena Deligannis y Stella Maris Martinez, “Politica Industrial, 1946-1955" en Documento de
Trabajo, Fundacion para el estudio de los problemas argentinos. Referencias: (1) el Mercado libre fue regulado por
el BCRA. (2) Estas tasas de cambio fueron establecidas el 26 de octubre de 1955.
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Cuadro 5

Tipos de Cambio Real pesos por dolar
A precios de 1929

Afio Importacidn Exportacion
1930 . 2.643

1931 3.526

1932 3.969

1933 2.775

1934 3.494 3.075
1935 3412 3.050
1936 3.107 2.780
1937 2.956 » 2.786
1938 3.076 ‘ 2.879
1939 3.375 3.985
1940 3.413 3.004
1941 ' 3.491 3.129
1942 3.685 3.363
1943 3.819 3.537
1944 _ 3.880 3.548
1945 3.305 2.915
1946 3.086 2.667
1947 3.130 2.679
1948 2.960 2.541
1949 2.22] 2.011
1950 2.270 2.092
1951 2.524 2.037
1952 1.865 1.677
1953 1.821 1.625
1954 1.781 1.626
1955 1.655 1.714
1956 3.167 3.742
1957 3.816 3.618
1958 3.586 3.637

Fuente: Carlos Diaz Alejandro, “Tipo de Cambio y términos del intercambio en la Republica Argentina, 1913-
1976, Documento de Trabajo 22, CEMA, Bs. As., 1981.




Cuadro 6

Inversiones extranjeras bajo el amparo de la'ley 14.222, 1953-1955

En u$s al tipo de cambio libre

Decreto | Fecha Firma Inversora Pais de Objeto de la | Dolares Fecha de inicio Epocas y cuotas
Origen inversién - anuales de
repatriacion
8.002 | 14/5/54 | Schlumberger of Latin Venezuela | Exploracion | 229.591 | A partir de 6 A partir del
American en asociacién petrolifera meses de undécimo aiio en
con Schlumberger de otorgados los cuotas del 10 %
Argentina permisos ,
8.006 14/5/54 | Bayer A.G. en sociedad Alemania | Anilinas 650.640 | Septiembre de A partir del
con Compaiiia Quimica, Federal 1955 undécimo aiio en 5
constituyendo la Fabrica cuotas del 15 % y
Argentina de Anilinas una de 10 %
15.854 | 20/9/54 | Merck Co. Estados Productos 199.600 | Septiembre de A partir de los 15
Unidos quimicos 1955 afios en S cuotas
anuales del 20 %
15.855 | 20/9/54 | Juan Korth introduce Argentina | Hojas de 40.000 Marzo de 1956 A partir del
capitales desde Uruguay a sierra undécimo afio en
Korth y Cia cuotas del 10 %
17.328 | 12/10/54 | Institut Frangais de la Francia Vacuna contra | 255.735 | Octubre de 1955 idem.
Fievre Aphteuse en la aftosa
sociedad con La Estrella,
constituyendo CIFA
| 21.864 | 23/12/54 | Sociedad Argentina Italia Engranajes 848.643 | A partir del afio A partir del
Mecanica de Precision de otorgados los undécimo afio en
permisos cuotas del 20 %
673 19/1/55 | Monsanto Overseas Estados Plasticos 706.640 | A determinar por | Idem.
Unidos ' el M. de Industria
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8.061.790

19/1/55 | Kaiser Motors Co. en Estados Automoviles Marzo de 1956 Idem.

sociedad con IAME, Unidos
constituyendo IKA

3.384 14/4/55 | Bayer A.G. en sociedad Alemania | Fenol 375.000 | A partir de dos A partir del
con Cia Quimica, Federal sintético afios del undécimo afio en 5
constituyendo la Fabrica otorgamiento de cuotas del 15 % y
Argentina de Fenol y permisos una de 10 %
Derivados

5.261 14/4/55 | Eberhardt de Alemania Alemania | Maquinaria 402.145 | Octubre de 1957 A partir de diez
junto a Eberhardt Federal agricola - | afios en 10 cuotas
Argentina del 10 %

6.185 28/4/55 | Mahle Komm Ges en Alemania | Pistones 135357 | Octubre de 1957 | Idem. -

« sociedad con Talur SAIC | Federal

6.457 4/5/55 Perfect Circle Co con Estados Pistones 67.400 A partir de seis Idem.
Daneri Industrial y Unidos meses de vencidos
Comercial. los permisos

8.005 30/5/55 | Rodenstock en sociedad Alemania | Cristales 109.633 A determinar por | Idem.
con capitales argentinos oftalmicos el Ministerio de

Industria
13.448 | 23/8/55 | Conté S.A. Francia Lapices 200.805 s/d s/d

Fuente: B.C.R.A , Memoria Anual, 1954-1955.
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Cuadro 7: Fecha de Incorporacion, denominaciony produccion de las empresas
de la DiNIE., 1947-1953

Empresa

Incorporacion

Nueva denominacion

Produccion

A.E.G. Cia Argentina

30 de noviembre de

A.E.G. Empresa

Comercializacion de

de Electricidad 1947 Nacional motores. Instalacion de
usinas. Fabricacion de
repuestos
Amme, Gieseke y 30 de abril de 1948 Amke, Gieseke y Instalaciones de
Konegen Konegen E.N. transporte y
maquinarias para
industrias
Anilinas Alemanas 31 de enero de 1948 Anildinie Importacion y reventa
de anilinas
Arbizu y Cervifio 31 de julio de 1948 Arbizu y Cervifio Fundicién de hierro gris
E.N. y fabricacion de
maquinarias
Beiersdorf 31 de octubre de 1947 Beiersdorf E. N. Produccién de articulos
de tocador e higiene
CESIA Conductores 30 de abril de 1948 CESIA Conductores | Fabricacion de
Eléctricos v Eléctricos E. N. conductores eléctricos
CIFEN Creadael 23 de CIFEN Importacion y
noviembre de 1949 exportacion, ejercicio
de mandatos
Compaiiia 31 de julio de 1950 Extraccion y refinacion
Ferrocarrilera de Petroquimica E.N. de petréleo. Produccion |
Petroleo _ de cemento
Corporacion Argentina 30 de abril de 1950 Corporacion Argentina | Manufactura de tejidos
de la Tejeduria de la Tejeduria de algodén y de lana
Doméstica . Doméstica
Crefin 31 de julio de 1948 Crisoldinie Fundicién y laminacion
Destileria de Alcohol 20 de agosto de 1948 Destileria de Alcohol | Produccion de alcohol
Anhidro Anhidro anhidro
Distribuidora de Frutas 31 de diciembre de Distribuidora de Frutas | Adquisiciéony
Argentinas 1951 Argentinas ENN. exportacion de frutas

frescas. Produccion de
frutas secas y conservas

Fabrica Nacional de

1 de enero de 1948

Fabrica Argentina de

Produccion de

Productos Quimicos Productos Quimicos | plaguicidas
Fabrica Nacional de 1 de enero de 1948 FANDET EN. Fabricacién de hilados
Envases Textiles de algodén

Fabrica de Cemento El | Creada el 9 de mayo de | Fabrica de Cemento El | Produccion de cemento
Gigante 1951 Gigante EN
GEOPE Cia General de 31 de mayo de 1948 GEOPE EN. Construccion
Obras Publicas
Gruen y Bilfinger 31 de octubre de 1948 | Gruen y Bilfinger EN. | Construccidn
. IMPA 31 de enero de 1950 IMPA E.N. Laminacion de cobre y
aluminio. Fabricacion
de productos plasticos
INAG Fabrica 31 de octubre de 1947 INAG Fabrica Fabricacion de
Reunidas de Utiles " Reunidas de Utiles aparatologia médica
Sanitarios Sanitarios E.N.
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Instituto Behring de 31 de octubre de 1947 Instituto Behring de Produccion de
Terapéutica Terapéutica especialidades
Experimental Experimental EN. veterinarias
Laboratorio Creadael 23 de Laboratorio Argentino | Fabricacion e
Puentefarma septiembre de 1953 Puentefarma E.N. importacion de

especialidades
medicinales

Laboratorio Quimico 31 de octubre de 1948 Laboratorio Quimico | Contralor de productos
Biologico Biologico EN. de la Quimica
Schering
La Plata Ozalid 30 de abril de 1948 La Plata Ozalid EN. | Fabricacion de papel
heliografico
La Quimica Bayer 31 de octubre de 1947 | La Quimica Bayer E.N. | Especialidades
medicinales
La Union Bulonera 31 de octubre de 1947 La Unién Ouzonera | Fabricacion de bulones
Argentina ' ~° Argentina EN. y remaches
Merck Quimica 30 de noviembre de Merck Quimica Fabricacion de
Argentina 1947 Argentina E. N. _vitaminas e inyectables
Monopol Quimica 31 de enero de 1947 | Monopo! Quimica ENN. | Productos quimicos
Industrial y Comercial industriales
Motores Deutz Otto 31 de octubre de 1947 Motordinie EN. Reparacion y ajuste de
Legitimo motores diesel
Osram Cia Argentina | 31 de octubre de 1947 Osram Cia Argentina | Produccion,
de Lamparas Eléctricas de Lamparas Eléctricas | importacion de
EN. lamparas
Perfumerias Tosca 30 de noviembre de Perfumerias Tosca E.N. | Elaboracion de
1947 ' perfumes
Quimica Schenng 31 de octubre de 1947 | Quimica Schering ENN. | Fabricacion de
medicinas
Robert Bosch 31 de octubre de 1947 Robert Bosch E. N. Comercializacion de
repuestos eléctricos
para automoviles
SEMA Sociedad 30 de abril de 1948 SEMA Sociedad Inactiva por
Electro Metalirgica Electro Metalirgica | transferenciaa la
Argentina Argentina E.N. DGFM
SESGO Industrias 31 de marzo de 1948 SESGO Industrias Produccidn de tejidos
Textiles . Textiles de algodon y rayon.
Siemens Baunnion 30 de junio de 1948 Siemens Baunnion EN. | Construccion
Siemens Schuckert, Cia | 31 de mayo de 1949 Electrodinie EN. Fabricacion de material
Platense de Electricidad eléctrico. Instalacion de
lineas de alta tensiony
sistemas eléctricos
Springer y Moller 31 de octubre de 1947 Fabrica Arg. de Construccion
Pinturas E.N.
Thyssen Lametal 31 de julio de 1948 Ferrodinie Galvanizacion de
' chapas y fabricacion
de bulones y remaches
Tubos Mannesman 30 de noviembre de Metaldinie Fundicion de hierro
1947 gris. Fabricacion de
valvulas,
Wayss y Freytag 31 de julio de 1948 Wayss y Freytag Construccion

Fuente: Elaboracion Propia en base a DINIE, Memoria Anual, 1949-1958
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Cuadro 8
Precio Mdximo del Cemento Portland establecido por el Poder Ejecutivo Nacional
1939-1948
-a precios corrientes-
Decreto o Resolucion _ Fecha Precio por bolsa de 50 kg.
49.964 15/12/39 2,40
59.987 16/04/40 2,55
65.360 28/06/40 2,65
98.961 21/08/41 2,85
118915 02/05/42 3,05
145.452 18/03/43 3,40
6.826 27/08/43 3,70
Disposicién DNA 32.635 » 11/02/44 3,70
32.635 04/12/44 3,60
Resol. 4.209 15/03/45 4,05
Resol. 896 24/03/48 445
17.432 14/06/48 5,45

Fuente: Asociacién de Fabricantes de Cemento Portland, Anuario 1946, Bs. As., 1947; y Decretos del Poder
Ejecutivo, Afios 1943-1945.




694

Cuadro 9
Precio de venta de cemento en fabrica sin envase y sin sobreprecio al 31de diciembre
1949-1955
en pesos correntes
Fébrica 194911950] 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Provincia de Buenos Aires

Cia Arg. de Cemento Poértland (Olavarria)| 4,82 | 6,10 | 9,20 [10,10{11,95]13,45{14,15
Loma Negra (Olavarria) 6,67 16,671 900 |10,10{11,95]13,45]15,95
Calera Avellaneda (Olavarria) 6,377,671 9,50 110,60(11,65{13,95(15,00
Corcemar (Pipinas) 7,0817,58{10,16/10,6811,95]13,55|14,55
Provincia de Entre Rios

Cia Arg. De Cemento Pértland (Paran) | 6,10 | 7,45 [ 11,10]12,30] 14,55] 15,55 ] 16,25

Provincia de Coérdoba

Corcemar (km 7) 8,7518,75111,60(12,50{14,55{16,05|16,75
Cia Sud. Juan Minetti (Dumesnil) 8,80} 8,80 111,65/12,50}14,55{15,55|16,75
Provincia de Mendoza -

Corcemar (Capdevilla) 828 (82811,13/12,03{14,08(15,58|16,28
Cia Sud. Juan Minetti (Panqueua) 8,308,300 {11,15{12,03]|14,08|15,08|16,28

Provincia de Salta

Cia Sud. Juan Minetti (Campo Santo) 8,80 ]8,8011,65[13,10]14,55]15,55] 16,75

Provincia de Santiago del Estero

Cia Industrial Nortefia Coinor (Frias) 5821692]9,50 [13,10]14,55]16,05] 18,55

Gobernacion Militar de Com. Rivadavia

Di.N.LE. (Santa Juana) - | - | - ]12,00]12,00]12,60]20,00

Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de Asociacién de Fabricantes de Cemento Pértland, Anuarios 1946-1956.
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Cuadro 10
Objetivos propuestos por las empresas privadas
al Ministerio de Industria para el periodo 1952-1955

Firma y planta Ampliacién en tn. Creacién en tn
Cia Arg de Cemento Portland. 183.000 -
Sierras Bayas v '
Loma Negra. Olavarria 123.000 -
Loma Negra. Frias 23.000 ‘ -
Loma Negra. Barker - 150.000
Calera Avellaneda. 110.000 -
San Jacinto
Minetti. Dumesnil 70.000 -
Minetti. Panqueua 60.000 -
Minetti. Campo Santo 15.000 -
Corcemar. Km 7 60.000 -
Corcemar. Capdevilla 60.000 -
Total 701.000 150.000

Fuente: Asociacion de Fabricantes de Cemento Pértland, Anuario 1952.
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Cuadro 11
Importaciones de Cemento Pértland por el . A.P.1. en toneladas y m8n. 1949-1954
1949 1950 1951 1952 1953 1954
Alemania S/d 270.000 375.000 100.000 - -
Occidental
Rumania S/d 70.000 30.000 - - -
Polonia S/d 60.000 70.900 20.000 80.000 200.000
Yugoslavia S/d 6.000 60.000 25.000 130.000 -
Checoslovaquia S/d 100.000 - 5.000 - 60.000
Bulgaria S/d 50.000 - -

Bélgica S/d - 8.000 - 30.000 -
Inglaterra S/d - 16.000 6.000 - -
Total en 197.237 556.000 560.000 156.000 240.000 260.000

toneladas
Total en 282 75,0 129,0 38,9 55,9 61,1
millones de m$n ‘ '
% sobre valor 16,4 16,7 13,1 7,7 4,7 4,4
importaciones
totales IAPI

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de 1API, Memoria Anual, 1949-1954.
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Cuadro 12
Distribucién de Cemento Portland por el IAPI, 1949-1954
1949 1950 1951 1952 1953 1954
Corraloneros 55,7 % 35,3 % 384 % 48,1 % 20,0% -
Industriales 18,0 % 27,1% 20,0 % 17,1 % 6,4% 10,3 %
Usuarios - - 4,1 % 9.5 % 0.8 % 9.8 %
Estado . 25,6 % 37,6 % 37.3% 251 % - 14.8 %
Otros 0,7 % - 0,2 % 0,2% - -
Grandes - - - - 72,7 % 65,1 %
distribuidores
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Idem. Referencias: en la memoria no se consigna las diferencias entre categorias como industriales y

USuarnos.
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Cuadro 13
Consumo privado y gubernamental de Cemento Pértland producido en el pais, 1944-1958

en porcentajes :

Afio Consumo Privado Consumo del Gobierno

1944 69,2 30,8

1945 66,1 339

1946 72,8 _ 272

1947 74,0 26,0

1948 67,9 32,1

1949 65,4 34,6

1950 61,7 38,3

1951 64,1 35,9

1952 68,7 31,3

1953 77,1 229

1954 74,3 25,7

1955 76,4 23,6

1956 79,6 20,4

1957 80,6 194

1958 81,7 18,3

Fuente: AFCP, Anuarios, 1946-1960.
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Cuadro 14
Transporte de Cemento Pértland por ferrocarril, camion y fluvial, 1947-1958

en toneladas :
Afio Ferrocarril Camion Fluvial
1947 952941 . 338.803 79.241
1948 765.089 419411 64.313
1949 822.719 557.584 60.547
1950 937.862 530.276 82.300
1951 611433 876.150 67.270
1952 711.124 726.571 64.243
1953 890.706 723.046 59.864
1954 540.269 1.086.174 76.974
1955 503.303 1.294.966 68.129
1956 532.563 1.395.704 84.634
1957 511.565 1.748.540 74.053
1958 397.768 1.958.119 78.493

Fuente: idem
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Cuadro 15

Produccion de Cemento Pértland en paises seleccionados, 1938-1958
En toneladas

Afio Argentina Brasil Canada Colombia Chile Mexico
1938 1.179.394 606.703 876.213 141.809 S/d -S/d
1939 1.135.312 695.610 909.895 161.091 364.568 S/d

1940 1.048.708 731.320. 1.200.170 187.619 341.809 489.462

1941 1.160.092 755.752 1.328.617 210.912 380.195 541519

1942 1.145.418 731.223 1.448.850 207.793 367.244 560.405

1943 959.478 736.516 1.274.067 258.578 366.050 596.690

1944 | 1.079.974 805.498 1.200.736 281.626 370.713 623.783

1945 1.078.578 770.099 1.241.410 302.730 357.674 808.318

1946 1.140.529 826.382 1.694.838 331.864 412.907 878.798

1947 1.353.161 913.525 1.937.300 345.923 581.324 998.881

1948 1.251.170 | 1.112.827 | 2.223.220 363.749 602.561 1.080.173

1949 1.445.962 | 1.281.046 | 2.549.903 474.726 539.535 1.177.369

1950 1.557.911 | 1.363.132 | 2.655.072 566.826 548.297 1.387.544

1951 1.542.526 | 1.440.842 | 2.687.427 646.212 591.962 1.535.378

1952 1.539.485 | 1.597.473 | 2.913.399 707.756 672.637 1.639.649

1953 1.659.321 | 2.007.598 | 3.584.347 868.923 815.863 1.671.597

1954 1.708.698 | 2.447.553 | 3.588.726 962.066 763.408 1.764.595

1955 1.868.924 | 2.704.884 | 3.986.444 | 1.047.517 774.703 2.085.652

1956 2.028.728 | 3.192.647 | 4.632.842 | 1.220.456 804.901 2.276.660

1957 2.340.424 | 3.364.868 | 5.666.936 | 1.208.357 768.425 2.518.559

1958 2.442.515 | 3.753.476 | 6.153.421 | 1.213.262 726.984 2.495.848

Fuente: AFCP, La Industria Argentina de Cemento Portland. Anuario 1961, Bs. As., 1962.
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Cuadro 16
Importaciones de hierro laminado, 1933-1945
En toneladas
1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 194319441945

Hierro 175345 146.995|290.894 | 179868 | 173.547 | 165.587 | 62.550|14.168 | 5.530|3.637 | 6.417
redondo,
cuadrado y en
planchuelas ) ‘
Hierro en 111.641111.1901161.031| 85.425]109.343|115.200|66.740|27.51117.082]6.216| 371
chapas .
Flejes y chapa 19758 17.709| 27451 | 17263 | 22.259| 24.993|17.557| 6.843 | 1.840{3.9779.040
rayada
Hierro en 56324 49.893| 85.815| 47446 48987 35.155117421} 2.963|1.729]1.18313.176
Perfiles ,
Tirantes de 11.804| 12.658| 14714 9.267| 14630 4431 614 91| 154 383} 371
hierro ,

Fuente: Secretaria de Industria, /nforme n° 6. Hierro Laminado sin trabajar, Bs. As., 1947.
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Cuadro 17
Importaciones de Arrabio, 1937-1947

en toneladas
Afio Importaciones
1937 52.106
1938 28.235
1939 55.784
1940 28.179
1941 28.121
1942 10.133
1943 26.043
1944 17.169
1945 21.652
1946 34.358
1947 65.114

Fuente: Secretaria de Industria, Informe n° 18. Arrabio, Bs. As., 1948.
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Cuadro 18
Importaciones de Aceros Especiales, 1935-1943

en toneladas
Afios Importaciones
1935 9.833
1936 8.957
1937 10.011
1938 13.634
1939 9.903
1940 11.975
1941 5.419
1942 5.082
1943 2.736
1944 1.207
1945 2.124

Fuente: B. I. R. A, Informes sintéticos, Bs. As., 1954.
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Cuadro 19

Aportes estatales al capital de So.Mi.S.A.

- en millones de m$n

Afio Aportes estatales
1947 4.8

1948 11,2

1949 272

1950 36,8

1951 -

1952 10,0

1953 112,0

1954 1437

1955 68,8

Fuente: Pedro Castifieiras, Esto lo Hicieron los Argentinos, iBs. As., 1972




Cuadro 20
Produccion estimada de lingotes y laminados de la Fabrica Militar de Aceros, 1945-1955
en toneladas
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Afio Lingotes Siemens Lingotes Horno Laminados
i Martin Eléctrico :
1945 20.600 - 18.800
1946 15.000 - 9.600
1947 13.500 350 12.500
1948 10.500 30 7.000
1949 10.000 300 8.500
1950 11.000 200 11.000
1951 14.000 350 11.250
1952 17.000 600 12.500
1953 22.000 510 16.000
1954 26.500 350 18.000
1955 24.500 900 17.500

Fuente: Elaboracion propia sobre D.G.F.M., Memoria Anual, Afios 1954-1955
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Cuadro 21

en millones de pesos corrientes

Créditos del Banco Industrial por firma, 1946-1955

Empresa | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955
Acindar 1,5 16,1 { 21,9 | 183 | 478 | 306 | 259 | 434 | 155 | 21,0
La - 6,0 58 6,3 149 | 198 | 36,4 | 10,1 | 34,0 -
Cantabrica
Santa - 8,0 8,3 - - - - 25,0 | 10,0 | 25,0
Rosa.
SADHYA - 2.0 - - - - - - - -
Meteor - | 3,0 6,1 - - - - - - -
Sanchezy | 1,5 - - 4,5 - 9,0 | 285 - - -
Gurmendi
SIAT - - 345 | 10,0 - 250 | 47.8 | 41,0 | 43,6 | 139
Crisoldinie | - - 13,0 - - - - - - -
Dalmine - - - - 40,0 | 50,0 | 15,0 - 30,0 | 15,0
TAMET - - - - 6,0 10,7 | 19,8 | 7,0 | 650 | 15,0
Rosati y - - - - - - 343 6,0 | 28,0 -
Cristofaro
Total 30 | 351 | 89,6 | 39,1 |108,7 {2351 ]2077|132,5|226,1| 89,9

Fuente: Marcelo Rougier, La politica crediticia del Banco Industrial durante el primer peronismo, Bs. As., 2.001.
Rougier considera entre 1946 y 1949, los créditos superiores a 300.000 pesos; y entre 1950y 1951, los superiores
a 1 millén. Nota: dado que algunas empresas ademas de laminar aceros encaraban la produccién metaltrgica es
imposible discriminar con los datos existentes el alcance del impacto de la politica crediticia sobre la actividad

laminadora.




Saldos de deudas de las empresas laminadoras con el Banco Industrial en 1955

Cuadro 22

en millones de m$n corrientes.
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Empresa Deuda en millones de m$n.
Acindar S.A. 54.6
Délmine Safta 80,3
Gurmendi y Cia. 11,7
La Cantabrica S.A. 10,0
TAMET S.A. 16,0

Fuente: idem.
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Cuadro 23
Importacion de automotores completos (armados o desarmados) y chasis, 1934-1957
En porcentajes

Aifio Automéviles Omnibus Camiones

completos chasis completos chasis completos chasis
1934 98,9 1,1 24 97,6 58 94,2
1935 97,0 0,3 - 100 7,7 92,3
1936 99,9 0,1 1,6 98,4 9,6 90,4
1937 100 - 23 97,7 15,3 84,7
1938 100 - 18,9 81,1 40,6 59.4
1939 100 - 25,3 74,7 38,7 61,3
1940 100 - - 100 28,6 71,4
1941 100 - - 100 11,6 88,4
1942 98,8 1,2 2,7 97.3 0,6 99,4
1943 100 - - - 3,8 96,2
1944 100 - - - 834 16,6
1945 100 - - - - 100
1946 100 - - 100 12,9 87,1
1947 100 - 5,0 95,0 67,8 322
1948 100 - 55,6 54,5 92,0 8,0
1949 100 - 66,7 333 81,9 18,1
1950 100 - 40,0 60,0 66,7 333
1951 96,8 3.2 44,5 55,5 61,2 38,8
1952 96,0 0,4 70,0 30,0 60,5 39,5
1953 100 - 50,0 50,0 81,3 18,7
1954 100 - - 100 80,0 20,0
1955 86,0 14,0 50,0 50,0 48,0 62,0
1956 100 - - 100 91,9 8,1
1957 97,3 . 2,7 4.4 95,6 99,1 0,9

Fuente: Para el periodo 1934-1944 en Banco de Crédito Industrial Argentino, Informes sintéticos acerca de las
condiciones de las diversas ramas de la industria argentina, Bs. As., Vol. 1, p. Para el periodo 1945-1957, se
tomaron las estadisticas de importacion registradas en miles de unidades reproducidas en OECEI, La

Industrializacion y el ahorro de divisas en la Argentina, Bs. As., 1959.




Clasificacion de la existencia de vehiculos segiin su procedencia
al 31 de diciembre de 1954

Cuadro 24
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Periodo Total Americanos % Europeos %
Hasta 1924 - - - - -
1925-1930 154.554 150.815 97,6 3.739 2,4
1931-1935 43.818 40.770 93,0 3.048 7,0

- 1936-1945 190.779 167.131 87,6 23.648 12,4
1946-1954 162.266 119.262 73,5 43.004 26,5
totales 551417 477.978 86,7 73.439 13,3

Fuente: Metadlica Liviana, noviembre diciembre de 1955, p. 41.




Cuadro 25: Evolucién de las importaciones de maquinaria agricola. /935-1945

unidad 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Arados sin pulir | Miles 0,4 0,8 0,7 0,2 0,4 - - - - - -
Arados de una “ 6,7 8,8 8,1 8,3 2,8 1,9 0,5 0,4 - - -
reja
Arados armados «“
sobre ruedas 2,5 45 9,5 11,7 3,1 2,8 0,1 0,1 - - -
Rejas sin pulir Ton. 1,1 13,1 11,4 10,5 52 3.6 02 - 0,3 0,2 0,9 0,6
Rejas pulidas “ 2281,1 | 1.6848 | 2.388,8 | 2.083,0 | 610,7 7264 2409 2931 180,9 1842 286,6
Repuestos para «“ 1.585,7 | 1.228,4 | 2.831,6 | 2.562,3 787,2 700,4 3376 1794 171,0 189,6 135,8
arados '
Magquinas Miles 0,3 0,2 0,2 0,4 0,1 0,2 - - - - -
aventadoras
Cosechadoras “ 1,5 0,6 1,4 3.2 23 1,1 0,1 - - - -
Desgranadoras, Ton. 210,7 2176 4756 2432 1313 102,8 98,3 433 9,8 - 13,4
picadoras, etc.
Sembradoras a Miles 1,0 1,6 1,9 2,2 0,6 0,3 - 0,1 - - -
mano
Sembradoras “ 2,2 4.1 8,2 12,9 3,7 1,3 0,1 0,1 - - -
sobre ruedas
Pulverizadoras “ 1,4 1,1 1,4 1,1 0,9 0,5 0,2 0,2 - - 0,2
Cegadoras « 1,7 2.4 3,6 3,0 2.1 1,6 0,2 0,1 - - 0,3
Trilladoras con “ - - 0,1 0,1 0,2 - - - - - -
y sin motor
Rastras «“ 2,4 3,2 9.1 7,9 35 1,7 0,2 - - - -
Dientes para Ton. 2934 526,4 529,5 348,0 2793 1264 1,7 0,5 1,7 0,4 33
rastras
Rastrillos de Miles 0,6 2,0 4.0 2,2 0,7 0,4 0,1 - - - -
caballos
Repuestos para Ton. | 3.264,1 | 26455 | 4536,0 | 5613,0 | 36186 | 23963 | 1.350,3 5582 665.6 1.038,5 810,0

Maq. agricolas

Fuente: O.E.C.El, La industrializacion y el ahorro de divisas en la Argentina, Bs. As., 1959.




Cuadro 26: Evolucion de las importaciones de maquinaria e implementos agricolas, 1946-1955.

Magq. Agricola.

unidad 1946 1947 1948 1949 . 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Arados sin pulir | Miles 0,8 1,8 - - - - - - - -
Arados de una «“ 2,0 14,9 0,3 0,7 0,2 - - - - -
reja
Arados armados « 0,5 2,9 7,0 1,8 5,9 3,9 5,1 2,6 0,1 0,8
sobre ruedas .
Rejas sin pulir Ton. 1,4 0,4 0,4 0,2 1,0
Rejas pulidas « 2849 5236 867.4 698.0 13154 | 8185 1671 1068 3707 333
Repuestos para “ 206,0 916,8 750,3 617,0 1.788.,6 1.084,0 669.4 3238 14132 477,1
arados :
Maquinas Miles - - - - - - - - - -
aventadoras :
Cosechadoras “ 0,3 14 0,6 0,1 1,4 1,3 1,9 0,6 - -
Desgranadoras, Ton. 93,8 131,9 108,5 22,1 426 90,5 0,1 - - 0,3
picadoras, etc.
Sembradoras a Miles 0,1 0,5 0,2 - - - - - - -

mano

Sembradoras « 0,4 1,9 1,7 0,1 1,9 2,7 2,7 2.9 - 0,3
sobre ruedas
Pulverizadoras “ 1,1 123 1,5 - 0,5 0,1 - - - -
Cegadoras ¢ 3,0 3,5 1,8 0,9 5,6 0,9 2,6 1,1 - -
Trilladoras con “ 0,1 - - 0,1 - - - - -
y sin motor
Rastras ¢ 0,3 40 4,1 2,9 33 0,8 1,8 0,8 - -
Dientes para Ton. 22,8 326,1 271,7 431 355,7 16,0 6,4 - 0,7 -
rastras
Rastrillos de Miles 0,3 2,4 1,3 0,4 2,4 0,9 0,9 0,2 - -
caballos '
Repuestos para Ton. 1.350,1 24322 24443 1.626,4 3.585,6 2.861,0 1.390,8 1.5152 2.300,1

Fuente: O.E.C.E 1, La industrializacién y el ahorro de divisas en la Argentina, Bs. As., 1959.
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Cuadro 27

Produccion y capacidad de produccion de la industria de maquinaria agricola c.1951

En unidades

Producto Produccion Capacidad de Produccion/capacidad
produccidn estimada en porcentaje
arados multiples 580 1.655 35,0
arados de reja 1.326 5.713 23,2
arados de discos 405 2.495 16,2
arados de mancera 10.494 15.555 674
aporcadores 1.225 1.365 87,7
aventadoras 10 10 100
aparato girasolero 259 440 58,8
apiladoras 51 153 333
aplastadora de cereales 29 75 38,6
cosechadoras 345 849 40,6
cargadoras de cereales 30 50 60,0
cultivadoras 1.233 1.845 66,8 ;
clasificadora de cereal 26 2.050 0,01 :
carpidores 80 450 0,1
cosechadoras de papas 340 360 94,0
desgranadoras 518 1.810 28.6
destructora de cardos 31 150 20,6
elevadores de bolsas 25 500 5,0
escarbadores 200 500 40,0
espolvoreadora 530 16.500 32
(a motor y mano)
emparvadoras 3 50 6,0
enfardadoras 161 215 74 8
espigadoras 10 45 222
Maquina cura semillas 15 30 50,0
molinos de vientos 8.376 18.153 46,1
maquinas varias de 6.684 15.390 434
mancera
rastrillo de empuje y 312 540 57,7
descarga lateral
recolector de cereales 381 1.050 36,2
rastras 19.605 22.531 87,0
rejas para arados 149,950 346.000 433
ruedas para maquinas 7.000 50.000 14,0
repuestos varios 25.000.000 25.000.000 100
sembradoras 1.257 3.689 340
secadoras de cereales 23 95 242
saca pajas 676 1.400 482
separadora de cereales 20 60 333
vertedoras, cuchillos, 86.060 636.200 13,5

rejas y otros.

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio, Maquinarias e implementos agricolas. Informe n® 40, Bs. As., 1951.
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Cuadro 28
Evolucion del salario real entre 1946 y 1955
1945:100
1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
103 129 156 162 172 145 128 135 152 152

Fuente: Pablo Gerchunoff “Peronist Economic Policies™ en Guido Di Tella The Polical Economy of Argentina,

1946-1983
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Cuadro 29
Usuarios de gas por redes y de gas licuado, | 946-1958

-en namero y porcentajes sobre el total -

Afio Usuarios por % Usuarios de % Total
redes gas licuado _

1946 221.835 83,7 43.156 16,3 264.991
1947 246.376 81,6 55.505 18,4 301.881
1948 273425 79,4 70.819 20,6 344244
1949 298.393 77,9 84.875 22,1 382.868
1950 327.298 74,4 112.165 25,6 439.463
1951 363.802 73,3 132.563 26,7 496.365
1952 404.726 72,3 154.528 27,7 559.254
1953 447.639 72,3 170.736 27,7 618.375
1954 483.679 . 734 175.370 26,6 659.049
1955 522.144 73,0 192.765 27,0 714.909
1956 564.791 68,7 257.756 31,3 821.947
1957 601.715 67,8 285.603 322 887.318
1958 672.408 66,5 337.772 33,5 1.010.580

Fuente: Relevamiento estadistico de la economia argentina, 1900-1980, Bs. As., p. 748.




Cuadro 30

Ventas facturas de gas natural y licuado, crecimiento anual en porcentajes, 1946-1958
- en miles de metros cubicos de 9.300 calorias-
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Afios Gas natural | Crecimiento | Gas Licuado | Crecimiento Total
anual en % anual en %

1946 65.886 - 12.720 - 78.606
1947 76.541 16,2 15.319 20.4 91.860
1948 92.011 20,2 21.050 374 113.062
1949 98.082 6,6 24.943 18,5 123.026
1950 121.108 23,5 31.952 28.1 153.060
1951 147 .959 222 41.059. 28.5 189.018
1952 178.002. 20,3 48.880 19,0 226.882
1953 208.024 16,9 53.189 8,8 261.214
1954 246.592 13,7 54.176 1,8 270.767
1955 257.662 89 60.271 11,2 317.932
1956 269.623 4,6 77.219 28,1 356.845
1957 259.196 -39 72.106 -6,7 331.302
1958 332.001 281 100.532 394 432533

Fuente: Idem.
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Cuadro 31
Personal obrero empleado en la industria metalirgica, afiliados sindicales
Yy porcentaje de afiliados, 1938-1954

Personal 1937 1941 1946 1948 1950 1954
obrero

Enla 110.011 136.841 196.148 201.599 207.085 291.699
industria

Afiliado al 1.749 4.459 21.855 108.326 112.500 118.000
sindicato
Porcentaje 1,6 32 11,1 53,7 543 40,4

Fuente: Elaboracién propia en base a Censos Industriales de 1946, 1950 y 1954. Los datos sobre el numero de
afiliados fueron tomados de Hiroshi Matsushita, Movimiento obrero argentino, 1930-1945, Bs. As., Hyspamérica,
1986; y Louise Doyon, “El crecimiento sindical bajo el peronismo” en Juan Carlos Torre (compil.) , La Formacién
del sindicalismo peronista, Bs. As., Legasa, 1988.




Cuadro 32
Obreros empleados, Produccion y Productividad en la industria de cocinas y otros

artefactos andlogos, 1943-1957

Numeros indices. Base 1943: 100
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" Afio Obreros Salarios Volumen Hora obrero | Productividad
empleados Fisico de la trabajada
Produccion
1944 - - 83 - -
1945 - - 77 - -
1946 176 220 131 - -
1947 - - 155 - -
1948 205 515 158 194 32
1949 211 758 179 206 87
1950 241 954 202 236 86
1951 254 1.401 199 240 83
1952 246 1.664 157 234 67
1953 245 1.809 184 238 77
1954 263 2.202 205 251 .82
1955 275 2.560 229 275 83
1956 257 2.602 231 235 98
1957 278 :4.071 268 278 96

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de Anuario Estadistico Argentino, Afio 1937, Referencias: productividad :
producto por hora obrero trabajada
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Cuadro 33
Obreros empleados, Produccion y Productividad en la industria de artefactos eléctricos,
1943-1957
Numeros indices. Base 1943: 100
Afio Obreros Salarios Volumen Hora obrero | Productividad
empleados Fisico de la trabajada
Produccién
1944 - - 93 - -
1945 - - 117 - -
1946 168 258 136 - -
1947 - - 196 - -
1948 355 1.068 299 339 88
1949 361 1.406 286 329 87
1950 340 1.564 318 318 100
1951 360 2.040 335 338 99
1952 372 2.831 474 347 137
1953 352 2.763 449 319 140
1954 395 3.823 480 358 134
1955 472 5.224 631 447 141
1956 478 6.350 619 442 140
1957 445 7.800 699 436 160

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de Anuario Estadistico Argentino, Ao 1957. Referencxas productividad :

producto por hora obrero trabajada
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Cuadro 34
Tasa de ausentismo en la rama metales (excluida maquinaria), y en la Industria de cocinas .

y otros articulos andlogos, 1948-1955
-tasa diaria por cada cien obreros ocupados-

Afios Tasa de ausentismo en la rama Tasa de ausentismo en la industria
Metales, excluida maquinaria de cocinas y otros artefactos

Total | Accid. | Enfer | Huelga | otros | Total | Accid. | Enfer | Huelga | otros

1948 | 104 1,7 4,0 1,3 3.4 7,0 1,2 2,5 1,2 2,1

19499 90 | 15 | 37 | 03 | 35 | 73 | 11 | 29 - 33
1950 | 87 [ 15 [ 37 | o1 | 34 | 68 | 1,1 | 29 - 2.8
1951 | 84 | 15 | 37 - 32 | 68 | 12 | 33 | - 23
1952 | 82 | 1.4 | 40 - 28 | 63 | 09 | 35 - 1,9
1953 | 86 | 14 | 45 - 27 | 73 | 12 | 40 | 01 | 20

1954 | 11,2 1,4 3.9 33 2,6 9,7 0,9 3,9 3,1 1,8

1955 | 8,6 1,4 4,1 0,6 25 7,3 0,9 3,9 0,7 1,8

Fuente: Elaboracion Propia en base a Anuario Estadistico de la Republica Argentina, Bs. As., 1957.
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Cuadro 35 ,
Tasa de ausentismo en la rama maquinaria y aparatos eléctricos, y en la Industria de

articulos eléctricos, 1948-1955
-tasa diaria por cada cien obreros ocupados-

Afios Tasa de ausentismo en la rama Tasa de ausentismo en la industria
Magquinaria y aparatos eléctrica de articulos eléctricos

Total | Accid. | Enfer | Huelga | otros | Total | Accid. | Enfer | Huelga | otros

1948 | 83 1,0 3,6 1,5 2,2 7,8 1,2 32 0,5 2,9

1949 | 9.1 1,3 4,2 0,6 3,0 9,6 1,7 3,9 - 4,0
1950 | 73 1,1 3,6 - 2,6 7,5 1,6 3,0 - 29
1951 | 83 1,2 3,8 0,9 24 6,9 1,8 3,0 - 2,1

1952 1 78 1,2 3,8 0,1 2,7 8,7 1,8 3,5 0,2 32

2

1953 | 8,0 1,1 43 0,7 1,9 9,3 1,6 43 1,7 1,7

1954 | 10,1 1,0 3,5 3,7 1,9 11,5 1,6 33 52 1,4

2

1955 8.8 1,1 4.4 0,6 2,7 8,7 1,7 4,5 0,3 2,2
Fuente: Idem. )




Cuadro 36

Ventas al contado y a crédito en la Capital Federal, 195 0-1955

' -en porcentajes-
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Afio Ventas al contado Ventas a crédito
1950 83,4 16,6
1951 83,5 16,5
1952 74.8 252
1953 69,7 30,3
1954 673 32,7
1955 67,2 328

Fuente: Servicio Estadistico Oficial, Boletin Diario Secreto, n° 1.361, 24 de agosto de 1955.




Importaciones de articulos textiles, 1935-1956

Cuadro 37

-en toneladas-

Hilados | Hilados | Total | Tejidos | Hilados | Tejidos | Tejidos | Tejidos | Medias | Medias | Medias | Total | Hilados | Tejidos
de de Hilados de de lana | de lana de de de lana de de seda | Medias | de seda | de seda
algodon | algodon algodon punto | punto algodon artificial | artificial
| hasta | superior de lana de
titulo 40 | titulo 40 algodon
5.659 986 6.645 | 35335 | 694 2.985 17 3 7 44 0,209 52 3.443 173
| 3.816 1.068 4.884 | 28424 710 3.376 20 8 6 49 0,438 55 4.649 146
| 3.579 1.258 4837 | 33.757 791 4.057 31 8 8 49 3 60 5.234 201
| 3.337 996 4333 | 32.569 787 4512 30 6 9 69 9 87 2.239 228
1 2.140 1.086 | 3226 | 20.538 | 989 3.349 24 5 9 27 4 40 2.368 155
| 2.696 1.330 | 4.026 | 20.221 429 2.870 19 3 6 6 0,241 12 1.574 109
1.493 985 2478 | 13477 | 482 1.009 8 1 6 1 0,118 7 1.113 59
2.559 989 3.548 | 18.095 | 483 1.120 10 0,493 5 4 0,535 10 1.334 153
333 139 472 7.628 434 1.207 4 0,589 | 0,551 1 1,562 3 398 74
1.504 174 1.678 | 10.556 161 263 2 0,184 | 0,038 3 1 4 20 . 70
| 1168 | 129 1.297 | 7.037 67 166 0,942 | 0,055 | 0,013 1 3 4 49 167
| 357 49 406 4.503 346 552 5 0,478 | 0,107 1 18 19 936 450
| 6.374 721 7.095 | 18.328 | 1.513 | 1.500 14 3 2 0,150 46 48 2.825 1.334
| 4711 640 5.351 9.246 2.148 | 1493 11 0,711 0,481 0,061 11 11 1.573 433
| 6.360 908 7.268 | 5.528 | 3.803 811 9 1 2 0,115 9 12 5.049 83
| 3.635 532 4,167 | 4654 | 1.595 263 0,416 0,131 | 0,057 | 0,044 | 0,232 123 402
4.674 2319 | 6993 | 2441 436 176 3.120 76
4.708 5.571 10.279 340 288 111 --- --- --- - --- --- 481 74
368 1.076 1.444 67 10 50 --- 9 8
53 357 410 46 4 200 - 178 3
526 1.305 1.831 12 92 - --- --- — 107
407 407 137 97 --- — 1 ] 29

E.CE.L, La Industrializacion y el Ahorro de Divisas en Argentina, Bs. As., 1959, Anexo 9.



Cuadro38
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Evolucién de la sindicalizacion obrera en la industria textil, 1936-1954
1936 1941 1946 1948 1950 1954
Empleados ‘
en la 52.576* 81.397 121.161 155.227 170.965 164.521
industria -
Afiliados 5.500 12.504 60.650 100.899 107.500 121.000
Porcentaje 10,4 153 50,0 65,0 62,2 73,5

Fuente: El numero de afiliados corresponde a L. Doyon . El nimero de empleados en la industria del censo 1946,
Referencia: * corresponde al numero de empleados de 1935.
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Cuadro 39
Composicion de la tasa de ausentismo

en.la industria manufacturera y en la rama textil entre 1948 y 1955
-tasa diana por cada cien obreros ocupados-

Total Accidentes | Enfermedad Huelga Motivos
Particulares
Afio IM. |Textil | IM. |Textil| IM. | Textil | IM. | Textil| IL.M. | Textil
1948 94 104 | 1,1 0,6 3,6 4.4 0,9 1,9 3.8 3,5
1949 9,5 9.0 1,1 0,5 38 43 1,0 0,1 3.6 4,1
1950 8,7 8.7 1,1 0,5 3,7 4.1 0,5 0,1 3.4 4.0
1951 86 8,0 1,1 0,4 3,8 39 0,3 0,2 34 3,5
1952 7.7 7.3 1,0 0,4 3,7 3,5 - 0,2 30 | 32
1953 83 83 1,1 0,5 42 4.4 0,2 04 | :2,8 3,0
1954 85 | 81 | 1,1 [ 05 | 38 | 4208 ] 04 [28 | 3,0
1955 8.4 8.0 1,1 0.4 4.0 3,7 0,5 0,8 | 2.8 3,1

Fuente: Elaboracién Propia en base a Anuario Estadistico de la Republica Argentina. Afio 1957.
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Cuadro 40 .
Composicion de las exportaciones de textiles, 1937-1957
’ En toneladas I

Afio Total Hilados, | Tejidos en | Tejidos en | Articulos Otros

hilos y Piezas otras de vestir articulos

cabos formas
1937 7.6254 2217 305,6 9189 88,7 6.090,5
1938 ~1.367.5 3932 2672 1.718,0 934 4.891,7
1939 9.941.3 484 4 365,6 2.157.8 177.2 6.756,3
1940 8.190,7 866,7 3942 2.256,3 172,0 4.501,5
1941 9.512,0 1.788,0 808,5 1.8245 3344 4.756,6
1942 9.9247 3.054,0 1.951,2 2.604,8 972,0 1.3427
1943 19.023,0 3.457,7 7.059,7 4.031,8 2.754 4 1.7194
1944 8.288.8 1.371,8 3.137.5 1.818,2 1.008,1 9522
1945 - 7.405.0 791,6 1.545,2 1.579.4 840,4 2.648 4
1946 8.890.5 612.,6 1.348,1 23943 8773 3,658,2
1947 3.865,9 2794 2435 571,0 2142 2.557.8
1948 1.159,3 1247 48,4 41,7 109,8 834.7
1949 2.552.4 53,0 14,8 28,7 47,8 2.408,1
1950 6.648.8 1116 38,9 52,2 59,4 6.386,7
1951 3.159,2 56,7 470,6 72,3 87,4 24722
1952 1.301,3 117,3 36,4 93,8 31,5 1.022.3
1953 996.0 16,7 162,5 58,1 57,0 701,7
1954 1.172,0 4.1 103,7 37,6 0,8 1.025,8
1955 14198 7,4 168.,0 62,7 20,9 1.160,8
1956 2.350,5 15,6 3227 55,7 23,0 1.933,5
1957 4.270,0 47,0 607,6 87,4 68,5 3.459,5

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Anuario del Comercio Exterior Argentino, 1938-1957.
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Cuadro 41

Estimaciones sobre la produccion textil, 1943-1955

Base 1943: 100

Afio Cepal Elias Conade BCRA Sch\ivartz
a b
- 1944 113,0 112,8 1135 108,2 111,8
1945 121,8 121,5 1231 1122 1193
1946 1340 134,0 134,6 120,0 1299
1947 137.0 138,3 148,1 120,2 136,9
1948 151,1 155,1 1673 131,9 156,0
1949 1571 1716 171,2 1287 164,6
1950 1527 - 176,8 180,8 127 4 162 4
1951 1513 . 188,4 184,6 130,8 173,2
1952 124 4 165,6 175,0 1299 1523
1953 1232 174,7 159,6 1249 160,6
1954 1313 187.8 169,2 130,3 1715 178,7
1955 1388 201,1 188,5 1397 190,5 192.7

Fuente: Laura Randall “Lies, dam lies and argentine GDP”, LARR, vol. XI, n° 1, 1976.
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. Cuadro 42
Indices de actividad y de utilizacién global en las hilanderias de algodon, 1945-1955
Afio Husos Husos Husos Indice de Indice de
instalados Activos activos/ actividad utilizacion
instalados (1) global (2)
1945 430.256 426.226 99,0 92.8 91,8
1946 463.735 452243 97.5 92,5 90,1
1947 479.973 470.665 98,0 93,6 91,7
1948 551.296 527.299 95.6 89.4 85,4
1949 561.620 572.046 100 88,2 88,2
1950 708.451 641.176 90,5 90,7 82,0
1951 789.395 747.893 94,7 89.6 84,8
1952 837.000 788.941 942 88.1 82,9
1953 853.206 814.828 95,5 86,3 82,4
1954 885.854 860.811 97,1 88,5 85,9
1955 930.454 906.875 97.4 90,2 87.8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Industria, La Industrializacion.... Refetencias: (1)el

indice de actividad se obtuvo a partir del ntimero de husos hora efectiva trabajada / husos h

de utilizacién global resulta de las columnas 3 y 4.

ora tedrica. (2) el indice
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Cuadro 43
Produccion e Importacion de tejidos de algodon y mezcla de punto, 1948-1955
Producciéon Importacion Total
Afio tn. % tn. % tn. Kg./habit.
1948 9.311 99,9 3,0 0,03 9.314 0,564
1949 9.536 99,9 0,6 0,1 9.537 0,562
1950 8.659 100 - - 8.659 0,497
1951 8.793 100 - - 8.793 0,492
1952 7.761 100 - - 7.761 0,426
1953 7.938 100 - - 7.938 0,42,7
1954 8.499 100 - - 8.499 0,449
1955 9.177 100 - - 9.177 . 0,476

Fuente: idem.
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Cuadro 44
Produccion e importacién de medias de algodon y mezcla, 1948-1955
Afio Produccion Importacion Total
tn. % tn. % tn. Kg./habit.

1948 2.854 100 - - 2.854 0,173
1949 2.779 100 - - 2.779 0,164
1950 2.763 100 - - 2.763 0,159
1951 2.744 100 - - 2.744 0,153
1952 1.972 99,7 0,6 0,03 1.972 0,108
1953 1.912 100 - - 1.912 0,103
1954 2.041 100 - - 2.041 0,108
1955 2.221 100 - - 2221 0,115

Fuente: idem.
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Cuadro 45
Telares instalados en las tejedurias a lanzadera, 1942-1955
Afio A mano comunes Con agregado Automatico Total
automatico
N° % N° % N° % N° %
1942 S/d S/d 3.290 | 458 61 0,9 3.808 | 529 | 7.159
1945 S/d S/d 9.068 | 63,7 487 3.4 4689 | 329 |14.224
1947 S/d S/d 9944 | 61,2 579 3,6 5717 | 352 |16.240
1948 S/d S/d 5397 | 29,1 | 6027 | 326 | 7.094 | 383 | 18518
1949 S/d S/d | 11.566 | 56,2 710 3,5 8297 | 40,3 |20.570
1950 S/d S/d 112045 | 534 765 34 9.734 | 432 |22.544
1951 S/d S/d | 13.890 | 54,0 803 3,1 11.026 | 429 |25.724
1952 | 5780 | 21,4 | 8237 | 305 970 36 112000 445 |26.987
1953 | 3.977 16,3 | 7.610 | 31,2 925 38 |11.857 | 48,7 |24.369
1954 | 3.665 15,7 | 7.025 | 30,1 898 3,8 111793 | 504 |23.381
1955 | 3.496 15,0 | 6.104 | 26,3 | 1.708 7,3 12.060 | S14 | 23.247

Fuente: idem.
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. Cuadro 46

Indices de actividad y de utilizacion global de las tejedurias a lanzadera, 1948-1955
Afio Telares Telares Telares act/ | Indice de Indice de

instalados activos instalados actividad utilizacion

1948 18.518 15.201 82,1 85,0 69,7
1949 20.570 17.889 86,9 83,1 72,2
1950 22.544 19.179 85,0 86,5 73,5
1951 25.724 22.087 85,8 85,2 73,1
1952 26.987 24279 89,9 87,0 78,2
1953 24.369 22.297 914 88,5 80,8
1954 23.381 21.132 90,3 88,4 79,8
1955 23.247 21.103 90,7 88,6 - 80,3

Fuente: idem.
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Cuadro 47

Evolucidn de la participacién de la ramas industriales en el PBI de la Industria
Manufacturera, 1950-1935

-en porcentaje del total-

Sector , 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 26,1 | 244 1243|247 | 23,6 | 23,0
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 23,8 1 24,1 | 24,0 | 23,1 | 22,0 | 21,5
Industria de la Madera y produccién de la madera, 25 | 26 | 26 | 29 [ 29 | 26
excluido muebles

Fabricacién de papel y prodﬁctos de papel; imprentas 5,5 57 | 4,6 4,0 4.5 5,1
y editoriales

Fabricacién de sustancias quimicas y productos 11,7 1 12,5 | 13,2 | 13,4 14;1 13,9
quimicos, derivados del petroleo y del carbén, de

caucho y plasticos

Fabricacion de productos minerales no metalicos, 5,4 5.4 49 4.8 4.8 4.5
exceptuando los del petrdleo y del carbén

Industrias metalicas basicas - 23 126 | 25 26 | 34 37
Fabricacion de productos metalicos, maquinaria y 159 16,0 | 172 | 17,8 | 182 | 19,7
equipo.

Otras industrias manufactureras 68 | 6,7 | 67 | 6,7 | 6,5 | 6,0
Total ' 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: BCRA, Sistemas de cuentas del Producto e Ingreso de la Argentina, Bs. As., 1975, tomo I1.
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