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Resumen

Esta es una indagacién sociolégica histoérica acerca de la forma en que se
instalo la agricultura capitalista en una sociedad tradicional. El periodo en
estudio coincide con las etapas mas vigorosas, y también con la crisis, del

desarrollo agropecuario argentino.

La investigacion parte de diversos aportes tedricos y empiricos contempo-
raneos que consideran las heterogeneidades sociales y regionales en el sector
agropecuario, y procura aportar evidencias nuevas acerca de lo que sucedié en
un area marginal a la region pampeana. El énfasis esta puesto en las
condiciones en que se desenvolvieron productores empresariales, finqueros,
campesinos y asalariados, sus formas de interaccion y el acceso a los factores
de produccién, principalmente la tierra, el regadio y la fuerza de trabajo. Ello
supone considerar las bases sociales y demograficas de la sociedad santia-
guena al iniciarse esta transicion, y la forma en que incidieron las relaciones

de produccién basadas en la diferenciaciéon étnica y de clase.

La singularidad del caso estudiado proviene de la forma en que la
propiedad de la tierra y el agua para riego, controlados por los principales
grupos de poder a través del Estado provincial, favorecieron la acumulaciéon y
la renta en explotaciones grandes y medianas. Los conflictos generados por la
desigualdad en el acceso a los recursos a lo largo de este periodo no
modificaron sustancialmente la dominacion aunque introdujeron variantes en
las formas de negociacion, modificando la relacion patrén-cliente, caracteris-

tica de la estructura agraria regional.

También se estudian los factores ambientales, institucionales y sociolégi-
cos que, segin la interpretacion presentada, contribuyeron a limitar la

expansion productiva y la modernizacion de la estructura agraria provincial.



CAPITULO I
Introduccion y marco general

LA EXPANSION DEL CAPITALISMO en la agricultura argentina durante los

siglos XIX y XX ha dado lugar a sugerentes interpretaciones, resultado de
contrastar teorias clasicas con datos provenientes de investigaciones
contemporaneas. El centro de interés gira en torno a la expansion de un nuevo
modo de produccion en las sociedades : - . latinoamericanas, los conflictos que
ello produjo, y la configuracion de factores en cada momento y lugar.
Diferentes estudios han sefalado las singularidades de este proceso en
Ameérica Latina, asi como las referidas al caso argentino. Pero dentro de un
marco de relativo consenso, existen algunas zonas de sombra acerca de 1o que
sucedié en las distintas regiones del pais.

Nuestro proposito mas general consiste en describir la forma en que se
produjo en Santiago del Estero la transicidbn que afecté al conjunto de la
estructura agraria en la Argentina, cuyo caso paradigmatico es la region
pampeana. En nuestro pais se operaron cambios significativos en los modos
de produccién, en el contexto de un afianzamiento del sistema socio-politico
perfilado entre 1853 y 1880, y de cambios sustanciales en la poblacion, la
organizacion social y las mentalidades.

En el caso . particular del noroeste, desde comienzos del periodo
independiente la casi excluyente articulacion con el litoral pampeano desplazo
al comercio con el mundo andino. Cambiaron las formas de produccion y la
tecnologia, al tiempo que se crearon nuevos moldes institucionales en
sociedades que estaban fuertemente impregnadas de las formas tradicionales
propias del periodo colonial. La poblacién también registré mutaciones, tales
como la disminucion de la mortalidad, la redistribucién en nuevos espacios
regionales, y la intensificacion de los movimientos migratorios. El proceso de
integracion politica y ecqnémica del territorio argentino que se produjo en el
periodo de nuestra investigacion, condujo a la formacion paulatina de un
mercado integrado, que modifico la renta diferencial de la tierra en todo el
pais, y en consecuencia se inicid una progresiva marginacion de regiones
cuyas tierras estaban hasta entonces entre las mas feraces, al menos en el

marco de la region.



Un estudio de detalle de las regiones tradicionales del noroeste ofrece
distintos puntos de interés. Por un lado, es posible advertir que, ya desde
comienzos del siglo XIX, la marginalidad de muchas de estas regiones no
oculta las maultiples relaciones de articulacion social y productiva que
mantuvieron con la region pampeana. Ademas, algunas de ellas constituyeron
escenarios donde se desarrollaron con rapidez procesos de modernizaciéon
tecnologica y cultural, que en algunos casos transformaron la estructura
agraria de las provincias respectivas, y auin de regiones vecinas.

No son dificiles de enunciar las razones por las cuales el caso de Santiago
del Estero ofrece interés. Por un lado, su ubicaciéon marginal con respecto al
epicentro de aquellos cambios lo ubica en un escenario menos estudiado que
suele ser denominado genéricamente ‘regiones extra-pampeanas’. Ademas,
suele afirmarse que carecié de un eje vertebrador de la produccion que
actuase como pivote o motor del desarrollo, como surge al compararla con
otras provincias del Noroeste o Cuyo, que han atraido la atenciéon por el tipo
de desarrollo agro-industrial que alli tuvo lugar. Ademas de la agricultura y la
ganaderia en su forma tradicional, con alto predominio de la forma de
producciéon Hamada campesina, sélo la singulariza —tanto como al Chaco o al
norte de Santa Fe- la explotacién extractiva de sus bosques nativos.

Otro rasgo paradoéjico es que a lo largo del ultimo siglo esta provincia
cobij6 priméro y resistid6 luego a las fuerzas transformadoras de la
modémizacién, acentuando su marginalidad y generando fuertes corrientes
emigratorias. Existe una linea interpretativa -al menos dentro de la
historiografia local- que atribuye el estancamiento santiaguefio no a la
debilidad de la penetracién capitalista sino, precisamente, a su vigor, de donde
obtendriamos una suerte de contracara de este fenémeno, capaz de estimular
el desarrollo en algunos sitios, y de obstaculizarlo en otros.

Pero estos énfasis negativos pueden ser vistos como razones adicionales
para estimular el interés. Ellos se agregan al punto de vista —al que nosotros
mismos nos hemos sumado- segun el cual una provincia del tipo ‘tradicional’,
en lo que se refiere a la solidez con que parece haberse instalado en ella el
mundo colonial, altamente poblada y rural hasta el inicio de la etapa de la
cual partimos, con una trabajada articulacion de sus formas de dominacién
social, constituye una especie de caso de laboratorio para el estudio de las
formas que asumi6 la penetraciéon del capitalismo durante el siglo XIX en una

regiobn mediterranea. Si este caso no fuera relativamente abundante en
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América Latina, y aun si dentro del pais no viésemos otros que se le asemejan,

bien podriamos caer en la tentacion de exagerar las notas de esa singularidad.
Objetivos de la investigacion

El estudio que aqui se presenta tiene como objetivo general examinar las
principales formas sociales y productivas que caracterizaron al desarrollo
agrario en Santiago del Estero entre 1870 y' 1940. Nuestros intereses se
orientan a la descripcion y analisis de los distintos grupos sociales que
intervienen en la regién central de la prdvincia. En ella existe desde antafio
una considerable segmentacion de la propiedad rural, donde los grandes
finqueros y los campesinos minifundistas conforman tipos sociales
caracteristicos, cuya conducta productiva se entrelaza de formas diversas.

Pero tanto alli como en el resto del territorio provincial, es aun mas
antigua la presencia de los ganaderos, vinculados histéricamente a la
propiedad de la tierra a lo largo del periodo colonial. Entre los grandes
terratenientes, interesa particularmente analizar el papel de las familias
tradicionales, vinculadas al ejercicio de roles publicos prominentes en la
actividad politica. |

Asimismo, la presencia de inmigrantes extranjeros en los sectores medios
de la estructura agraria, que fue tipica en algunas regiones agrarias
santiaguefias desde principios de siglo, presenta un interés especifico, no
tanto por su magnitud como por su influencia en la instalacién de los nuevos
modelos productivos que surgieron en ese momento.

En este contexto, interesa particularmente estudiar el funcionamiento de
las estancias y las fincas, en lo que se refiere a su conducta productiva y a la
organizacion social del trabajo. Otro de nuestros intereses se refiere al papel
del campesinado tradicional, heredero —desde el punto de vista étnico- de los
pueblos indios existentes en la region durante todo el periodo colonial. La
trama de relaciones, compromisos y solidaridades entre los ocupantes de las
tierras y sus propietarios, es muy densa: componen la mano de obra
permanente o estacional en el trabajo agropecuario y despliegan
simultaneamente diversos ciclos migratorios.

Pero este analisis seria incompleto si no se detuviese en la conformacion
de un tipo social agrario tal vez menos notorio que los anteriores, pero
sometido a fuertes transformaciones en el periodo que estudiamos: el de los

trabajadores rurales asalariados.



Por diferentes motivos, los estudios de que disponemos no han registrado
con suficiente detalle la conflictividad social que se manifiesta en el area de
estudio, en particular la originada en el acceso a la distribucion del aglia. El
considerable crecimiento de la densidad de la poblaciéon rural, y de manera
paralela la transformacién de las ideas que se operd en el sector agrario,
c.ontribuy() a la agudizacion de tales conflictos.

En resumen, nos proponemos describir _las formas que asumié el
desarrollo agrario en una zona de regadio, con agricultura intensiva,
considerando sus articulaciones con las otras regiones productivaé de la
provincia, que de ninguna manera nos parecen ajenas a este proceso. Los
objetivos especificos de la investigacién son los siguientes:

1. Efectuar una mediciéon de la magnitud e intensidad de la expansion de

la agricultura capitalista en la provincia.

2. Historiar la evolucion del acceso a la propiedad de la tierra, el regadio,
la produccién agropecuaria, la produccion forestal y el ferrocarril,
considerando el papel del Estado provincial en este proceso.

3. Analizar los conflictos sociales agrarios caracteristicos del periodo.

4. Describir la formacion de nuevos tipos sociales agrarios y las relaciones
sociales de producciéon que establecieron, principalniente en torno al
reclutamiento de mano de obra y a los mecanismos de acceso a la
tierra y al regadio. Para ello nos centraremos principalmente en la

evolucion del sistema patronal.
Perspéctiva de andlisis y aspectos metodolégicos

Las finalidades y objetivos que hemos mencionado definen, en mayor o
menor medida, la perspectiva adoptada para abordar el tema de estudio, la
cual expresa un punto de convergencia entre las preocupaciones dominantes
de la literatura contemporanea y las del autor. En este sentido, consideramos
que los cambios estrictamente econémicos —como cualquier otro fenémeno-
s6lo pueden ser explicados incorporando términos algo mas comprensivos,
pues aquellos se presentan formando parte del conjunto de la estructura
social, debiendo considerar aspectos tan disimiles como el ambiente y los
recursos naturales, la poblaciéon en un sentido amplio, el sistema de clases y
las mentalidades, el poder y la autoridad institucionalizados y su expresion
mas clara, el Estado, cuyas transformaciones acompafian, y en buena parte
explican, la conducta econdémica. Aunque nuestro interés tiene sus raices en

9



la estructura agraria, somos bien conscientes de que aquellas extienden.sus
ramificaciones en direcciones variadas y hasta extremos sorprendentemente
remotos.

De un modo muy general, nuestro estudio se centra en las modalidades
que asumio la transicion entre una forma de organizacion social caracterizada
por el relativo aislamiento y otra de progresiva integracion a la economia y los
nuevos espacios sociales definidos en la Argentina desde fines del siglo XIX.
Esta investigacion tiene como interés mas general, entonces, al cambio social
en una escala provincial.

El camino adoptado combina un enfoque sociolégico e histérico que
podriamos llamar clasico, con estudios de caso que a veces rozan el enfoque
microsocial. En relaciéon con el primero de ellos, una linea fuerte del trabajo
gira en torno a las variables estructura agraria, produccién agropecuaria,
poblacién y estructura ocupacional. El segundo examina con mayor detalle
algunos aspectos de los procesos de produccién o de las relaciones sociales en
ella involucradas. Asi, el disefio elaborado combina técnicas usuales en los
meétodos cuantitativos y cualitativos, que en forma simplificadora podian ser
representadas por los datos provenientes del archivo, los censos y estadisticas,
y la entrevista.

En muchos tramos, el estudio ha sido elaborado mediante fuentes
documentales existentes pero que aun no habian sido suficientemente
trabajadas desde el punto de vista de una historia social y econémica de la
region. Como una indagacion detallada de la composiciéon de la poblacién por
areas agricolas y ganaderas parecié indispensable, se trabajo con los tres
primeros censos nacionales de poblacion. Para los dos primeros se
consultaron las cédulas de relevamiento, tanto en el Archivo General de la
Nacién como en los microfilms de las mismas!. También fueron utilizados los
censos agropecuarios de 1908, 1936/37 y 1947, y los provinciales de 1936,
1939 y 1942.

Algunos materiales de época éditos requieren un comentario especial.
Entre 1880 y 1910 se publicaron diversos trabajos cuya consideracion resultod
indispensable: por un lado las memorias descriptivas de Gancedo (1885) y
Fazio (1889), ambas reveladoras del clima social de las ultimas décadas del

siglo, con numerosas precisiones de ambos autores en relacién con el sistema

I Archivo de la Iglesia de los Santos de los Ultimos Dias, consultado en Santiago del Estero
' 10



productivo agrario. Sendas iniciativas estatales generaron los informes de
Correa (1896) y Chavez (1904), ambos de indole agronémica, y el socio-laboral
de Bialet Massé (1904).

En relacion con los procesoé de privatizacion de la tierra publica y el
paralelo surgimiento de la red de riego nos hemos fundado principalmente en
obras técnicas (Soldano, 1910; Michaud, 1942; Rios, 1948), asi como en
materiales de archivo.

El analisis de la nueva burguesia agraria surgida en Santiago en 1870,
que proviene de diversas fuentes secundarias que son citadas en cada caso,
fue complementado con entrevistas a familiares de sus integrantes.

Para los casos de movilizaciones y demandas sociales que se presentan en
el sexto capitulo de este informe, se recurri6 a diversas fuentes periodisticas, y
a testimonios de participantes directos. Otras fuentes documentales del tipo
de las mencionadas y textos de época permitieron una reconstruccion
contextuada de la evoluciébn de las instituciones mediante las cuales se
regularon los derechos sobre la tierra y el agua, asi como las formas de empleo
y reclutamiento para el trabajo agrario a partir de la década de 1860. Este
tema fue abordado principalmente en el Archivo General de la Provincia y en la
Biblioteca de la Legislatura Provincial: leyes, codigos rurales, memorias de
labor gubernativa elevadas al parlamento, catastros de la propiedad territorial,
archivos de los organismos de riego, litigios entre propietarios y ocupantes,
etc.

Los archivos de diarios, principalmente El Liberal, pero también La Hora,
El Siglo, La Reaccién y otros, permitieron describir la apariciéon de problemas
publicos en torno a la situacion del sector agropecuario, las denuncias de
tierras fiscales por periodo, y en algunos casos precios de productos
agropecuarios. El levantamiento de los productores agropecuarios de La
Banda en 1924-26 fue indagado de esta forma, junto a un examen del
periddico La Tierra, de la Federacion Agraria Argentina.

Para complementar la informaciéon sobre las décadas finales del periodo se
realizaron entrevistas y se elaboraron historias de vida de descendientes de
productores agropecuarios y dirigentes rurales. Mediante este procedimiento,
complementado con datos del Archivo de la Direccion General de Catastro de
la Provincia, se reconstruyeron los ciclos productivos de algunos
establecimientos. El estudio de estos casos permitié integrar varios de los

intereses expuestos en los objetivos para regiones y unidades de produccion
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particulares.

Las politicas provinciales en la materia cuentan con un escaso grado de
investigacion historiografica en la provincia, a pesar de lo cual existen algunas
fuentes de este tipo que fueron relevadas, para describir las relaciones entre la
agricultura y el poder politico, el Estado, y sus finanzas. En este ultimo punto
se analizaron las cuentas provinciales a través de las leyes anuales de
presupuesto para algunos afnos seleccionados, asi como los informes anuales
de los gobernadores de la Provincia a la Legislatura. _

El clima de época fue captado integrando los materiales mencionados
acerca de los actores sociales caracteristicos en cada momento,
principalmente terratenientes tradicionales (tipo estancieros), burguesia
agraria del 80 (tipo agricultores e industriales), productores-inmigrantes,
campesinos y asalariados rurales. Las variaciones historicas de las
identidades colectivas de este tipo de protagonistas se perciben en una
variedad de fuentes ademas de las mencionadas, tales como asociaciones de
tipo corporativo, prensa y diversas formas de literatura édita, principalmente
narrativa y ensayo. En esta misma linea, se identificaron las ideas
hegemoénicas y los discursos sociales acerca de la agricultura y el obraje
forestal.

El criterio principal que orientd el trabajo consistid en utilizar
ampliamente tanto la informacién disponible en archivos y repositorios
nacionales, referida al pais o la provincia, como la informacién local,
sometiéndolas a los controles usuales de confiabilidad, validez y consistencia,
y relacionandolas con las explicaciones e hipotesis mas sugerentes sobre el

periodo.
Justificacion del tema, el ambito y el periodo elegidos

Hasta que la Argentina no percibié su estancamiento, y creemos que €so
sucedié hacia 1960, no concedid demasiada importancia al tema de como y
por qué se habia producido su etapa.,de crecimiento y progreso material. No se
trata de que el asunto fuese ignorado, sino de que no habia adquirido una
relevancia académica como la que se percibe a partir de entonces. Son -
numerosos los estudios que han abordado lo que suele llamarse “el 80” o “la
etapa agro-exportadora”, y no menos los que reemplazaron gradualmente el
‘tono encomiastico por una suerte de critica razonada de los factores adversos

que, supuestamente, estaban ya esbozandose en esa etapa.
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En este punto reposa la primera justificacion de esta tesis, que pretende
examinar, en paralelo con lo que sucedi6 en la Argentina, un caso provincial
donde también se percibe un crecimiento econémico inicial seguido por el
estancamiento y la crisis demografica. La segunda es que no existen aun
estudios que aborden el estudio de la transicién en la provincia de Santiago
del Estero con el recorte tematico y desde la perspectiva que aqui proponemos.
Una provincia es una unidad inteligible en el analisis de una variedad de
fenomenos, que en buena parte debén ser sometidos a comparacion con la
forma en que se manifestaron regionalmente, en otras provincias, y en el
conjunto del pais.

El estudio pone en los tramos mas significativos un énfasis en la regién
central de la provincia pero en algunos casos hemos preferido incluir
informacion referida a otras areas, y aun a la totalidad del territorio provincial,
privilegiando dos tipos de regiones diferenciadas: areas agricolas sobre ei Rio
Dulce y el Rio Salado, y areas ganaderas. En la etapa preliminar de la
investigacién se efectu6 una clasificacion de areas por destino productivo para
distintos momentos del periodo para dar cuenta de la dinamica territorial en
relacion con el escenario ambiental y la economia.

El periodo 1870-1940, es un marco temporal deliberadamente amplio que
conlleva la necesidad de efectuar un corte hacia 1910-1920. Su coincidencia
con las etapas del desarrollo agrario argentino es evidente, lo que en cierto
modo facilitd su abordaje. Si bien el estudio se centra en las condiciones
provinciales, resulta imposible omitir los contextos regional y nacional, asi
como las condiciones internacionales que afectaron al desarrollo agropecuario
argentino, para permitir una minima integracion de sus conclusiones.

Pero los trabajos de tesis constituyen, ademas, una confluencia entre
intereses intelectuales y circunstancias de vida, un complejo de factores que
van mas alla de .la posicion laboral y profesional. Por este motivo importa una
referencia a mi lectura y percepcion de las fuentes, asi como de las ideas
dominantes en la sociedad en la que trabajo.

Santiago del Estero es considerada dentro del pais como una provincia
marginal y con pobreza estructural acentuada. Los intelectuales santiaguefios
suelen contraponer a esta realidad actual el recuerdo del pasado, en el cual la
provincia tuvo una mayor gravitacion regional (en los siglos XVI y XVII} y un
desempeno civil y militar heroico durante el periodo de organizacion (siglo

XIX). Casi mayoritariamente coinciden también en que la etapa de desarrollo
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externo, o agro-exportadora (1880-1930), tuvo consecuencias negativas sobre
su economia, principalmente por los efectos devastadores sobre los recursos
. forestales, que fueron cosechados para la produccion de posfes, durmientes y
rollizos para la extraccion de tanino. La “culpa” de este proceso es
habitualmente dirigida hacia el capital externo y hacia Buenos Aires, como
corresponde a una orientacién historiografica marcada por el revisionismo y
mas tarde por la teoria de la dependencia, en este caso aplicada al
colonialismo interno.

En el dialogo controversial que un investigador mantiene siempre con sus
colegas, contemporaneos o0 no, consideré que esta vision omitia varios
aspectos que me parecia interesante puntualizar. Por un lado, mostrar que los
cambios econdémicos y politicos operados durante 'la transicibn eran
responsables tanto de la explotacion forestal como del desarrollo agrario, que
aunque mucho menor que el pampeano fue considerable en la escala de la
economia y la geografia local. De alli que sostenga la conveniencia de hablar
de “complejo agro-forestal” antes que de dos modalidades aiéladas; con esa
idea examiné los acoplamientos de mercado entre finca y obraje. Por otro lado,
he mostrado que el Estado provincial, y el sector de los grand'es terratenientes
santiaguefios obtuvieron grandes beneficios especulativos, rentisticos vy
productivos con la produccion foreétal, llegando a financiar con los impuestos
a la misma la tercera parte del presupuesto provincial hacia 1935.

" Del mismo modo que la inmigraciéon de origen arabe fue desvalorizada por
los miembros de las familias tradicionales, una visién de la historia provincial
definida segun intereses ideolégicos o de clase puede resultar atractiva pero
incurre en sesgos a los que, en este caso en particular, me interesaba
contraponer otra alternativa interpretativa.

Finalmente, un interés central que me guié fue el de hallar una respuesta
a la pregunta: ¢scuales son las raices del subdesarrollo santiaguefio actual?
Porque si esta provincia tuvo periodos de expansion, su vexperiencia historica
presente deberia conocerlos y valorarlos, comprendiendo las restricciones que
operaron sobre ellos. |

Pero un investigador no esta soélo en el campo intelectual de su sociedad,
sino también en el de comunidades disciplinarias mas restringidas. Por esta
razén, resultdé conveniente situar la tesis en una de las tradiciones de
investigacion vigentes, dentro de las cuales elegi una clasica, como es la que

se refiere a la expansion de la formacién capitalista, con una larga tradicion en
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Europa y en América Latina.

Creo que estas consideraciones ayudan a comprender lo que podria llamar
“determinaciones intimas” del investigador, alta_menté vinculadas a
coordenadas de tiempo y espacio, a las demandas de comunidades diversas, y
a la necesidad de construir, aunque'sc’)lo sea para si mismo, una justificacion

razonablemente fundada acerca de la utilidad del propio trabajo.
Organizaciéon del informe

La tesis parte desde una aproximacion general, tanto en lo teérico como en
lo ambiental y en lo histérico, para examinar lluego en detalle la estructura
agraria santiaguena, considerando que la logica de esta mirada facilita la
articulacion de nuestro discurso, la presentacion de la casuistica, y
eventualmente la lectura.

Comprende diez capitulos en losbque se desarrollan con secciones o
apartados tematicos, identificados en los subtitulos correspondientes. El
primero expone los puntos de partida teodricos en la literatura, la descripcién
del caso en estudio, y las condiciones nacionales e internacionales en que se
operd el desarrollo agropecuario desde las ultimas décadas del siglo XIX. El
segundo capitulo, “El ambiente, el territorio y su gente” esta dedicada a
examinar el soporte fisico-ambiental de la estructura agraria santiaguena, y
su historia previa durante el periodo inmediato anterior, considerando que las
mismas conformaban una base insoslayable para comprender aquella.
Asimismo se considera la evolucion demografica en el territorio provincial,
antes y durante el periodo en estudio. “El dominio de la tierra”, el Capituio I,
incluye el analisis de las formas de utilizaci6on de la tierra productiva y los
mecanismos de distribucion de la tierra publica, que se acelera durante el
periodo en estudio. - .

El cuarto, “Poblacién y fuerza de trabajo”, contiene un examen de la
estructura ocupacional de la economia provincial, enfatizdndose las cifras
referidas al sector agropecuario. “La producciéon agropecuaria” estudia los
principales rubros de produccién agropecuaria a lo largo de medio siglo, por
regiones, y los principales obstaculos que se plantearon a la estructura agraria
a lo largo del periodo. _

El Capitulo VI, “El .regadio y las demandas sociales”, analiza la
conformacion del sistema de regadio, su expansion, los problemas derivados
de su desarrollo espontaneo, las inequidades en la forma de la distribucion, y
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los conflictos y demandas que se plantearon a lo largo del periodo.

“El ferrocarril y la producciéon forestal” presenta dos temas fuertemente
conectados, ya que el tendido de las lineas férreas se explica, ademas de las
interconexiones provinciales, por las necesidades de la extraccion de
productos forestales. Analizamos la incidencia del transporte ferroviario en las
exportaciones de productos agropecuarios, y realizamos una comparacion de
su importancia relativa en relacion con el transporte de madera, lefia y
carbén. ’

El octavo capitulo esta dedicado a la “Estructura agraria, Estado y sistema
patronal”, analizandose las articulaciones entre la produccién agropecuaria y
el sistema sociopolitico, los fundamentos y las transformaciones en el sistema
patronal, y las vinculaciones de la estructura agraria con el Estado provincial.
En el noveno capitulo, “Los actores sociales”, se caracteriza a los dos tipos
sociales agrarios pre-existentes —estancieros y campesinos-, y tres nuevos:
colonos, empresarios, y trabajadores asalariados.

"Finalmente, las “Conclusiones”, ademas de condensar las diversas lineas
de indagacion abiertas a lo largo del estudio en una sintesis interpretativa,
analizan los obstaculos que, a la luz de la perspectiva planteada en la
investigacion, operaron como limites o restricciones a la expansiéon del nuevo

modelo productivo establecido aproximadamente desde 1870.
Un eje interpretativo

Sostendremos que el desarrollo agrario iniciado en Santiago del Estero
hacia 1870 encontré dificultades para fundar una economia agropecuaria de
tipo ‘moderno’. Compitié con la tendencia entonces dominante para distribuir
o cosechar otros recursos naturales disponibles (la tierra fiscal y los bosques),
y ello fue resultado no so6lo de la presion externa del capital sino del propio
proyecto socio-politico de los sectores dominantes, todos de fuertes raices en el
sector agropecuario. _

La tierra productiva agraria y el regadio dieron lugar a un fuerte control
por parte de los terratenientes, cuyos intereses reflejo el Estado provincial, de
modo que en algunos casos éste subsididé su actividad y en otros delegd en
aquellosv‘funciones especiﬁéas de administracion.

Estos privilegios obtenidos por los sectores dominantes se vieron
favorecidos por la perduracion de relaciones sociales de producciéon de corte
estamental, bajo la forma de instituciones fuertemente legitimadoras de la
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subordinaciéon —el sistema patronal, como caso caracteristico-, las cuales
coartaron posibles fuentes de conflictividad social al tiempo que hallaban en la
emigracion una valvula de escape al control social.

La fuerza de trabajo, conformada basicamente por campesinos y
asalariados ruraies, y colonos inmigrantes en menor proporcién, conformo
areas de produccion agricola importantes sensiblemente diferenciadas segun
aquellos tipos sociales y por las relaciones que establecieron entre si y con
empleadores e intermediarios.
~ El desarrollo inicial rapido, que permitié alcanzar niveles considerables en
la colocacion de la produccion agricola en otros mercados regionales, obtenia
ventajas comparativas en la abundancia de la fuerza de trabajo y su
consecuente bajo costo, asi como en la existencia de distintos modos de
coaccion, que conformaban parte significativa de su renta como terratenientes,
productores o intermediarios. Con excepcion de la alfalfa enfardada y el
algodon, la produccidon agropecuaria no logré6 consolidarse como sector
competitivo en los mercados externos, colaborando en ello algunas
desventajas comparativas relacionadas con la tierra y el clima, las que
hubieran requerido para superarse de soluciones tecnolégicas y politicas mas
vigorosas que, o no se emplearon, o se emplearon tardiamente.

Creemos que, junto a la influencia de otros factores externos, ello incidio.
fuertemente en el agotamiento del ciclo de crecimiento hacia fines del periodo

en estudio.
Los términos del problema en la literatura

La literatura existente es variada, y aunque mencionaremos las lineas que
nos parecen particularmente relevantes, s6lo sintetizaremos las ideas de los

trabajos mas directamente vinculados a nuestro enfoque.
i. El impacto del desarrollo capitalista en la estructura agraria de Argentina

Convenimos en denominar estructura agraria a aquella parte de la
estructura societal especializada en la produccién de bienes originados en la
agricultura, la ganaderia y la silvicultura, cualquiera fuere la dotacién de
medios tecnologicos y factores de produccién empleados. Alin dentro de su
alcance restringido, tal concepto denota una referencia implicita a la poblacién
protagonista de esta produccion, asi como a las transformaciones que en tal

estructura se operen en el curso del tiempo. Sin embargo, no restringimos este
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concepto a sus determinantes agronémicas, econdémicas y productivas, sino
que hemos tratado de referirlo a la significacion que el mismo posee en cada
momento para los actores sociales, y en esta medida apreciamos en la
estructura agraria otros determinantes, en este caso socio-culturales. _

La mayoria de los autores consultados acuerdan en que los términos de
referencia de la estructura agfaria incluyen la tenencia de la tierra -y
eventualmente el agua-, su utilizacion y el tipo de productos obtenidos.?

Aunque so6lo algunos de los autores que  aqui mencionaremos se han
ocupado especificamente del caso santiaguefio, el conjunto de sus aportes es
pertinente porque ellos tienen validez para contextos provinciales con rasgos
semejantes al aqui estudiado. Aunque somos conscientes de las
heterogeneidades sociales y ambientales existentes en la region, nos interesa
rescatar las principales perspectivas tedricas que han guiado sus trabajos.

Los trabajos de Flichman (1987 [1977]) y Forni y colaboradores (Bisio y
Forni, 1974; Forni, Aparicio y Sujoy, 1984; Forni y Benencia, 1993)3 plantean
uno de los nucleos de interés, formuléndo interrogantes acerca de la forma en
que la produccion agraria capitalista se insta16 en la Argentina, sugiriendo la
existencia de un camino distinto que el propuesto en los trabajos clasicos de
Marx y Kautsky. Las inconsistencias de este proceso que ellos advierten en
una visiéon de largo plazo son particularmente sugerentes para las regiones no .
pampeanas, y coincidentes al momento de sefialar las singularidades del caso
de Santiago del Estero. En él se advierte, en el periodo 1914-37, con mayor
nitidez que en el conjunto de Argentina la disminucién de la mano de obra
asalariada y el aumento de la familiar. Las cifras que proporcionan los censos,
sin embargo, reclaman aproximaciones de detalle dirigidas a reconstruir los
mecanismos de apropiacion de renta agraria y el papel de cada uno de los
actores sociales en el sector agropecuario.

Murmis (1973) y Pucciareli (1974) desarrollaron en paralelo sendas
interpretaciones sobre el papel de los terratenientes, la burguesia y los
productores familiares en la region pampeana; y el segundo de estos autores
compar0 a esta ultima con provincias que, como La Rioja y Salta,

manifestaban en 1914 la perduracion de rasgos pre-capitalistas en su

2 Miré C. y Rodriguez, O.: “Capitalismo y poblaciéon en el agro latinoamericano. Revision de
algunos estudios recientes”. Cuadernos del PISPAL, El Colegio de México. México, 1981.

3 En varios trabajos posteriores, Forni y sus colaboradores profundizaron el estudio de los
hogares rurales y la organizacion de la produccién en diferentes regiones santiaguefias. Cf.
Forni, Benencia y Neiman (1992), entre otros. )
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estructura agraria. -

La penetracién de la modernizacion en Santiago del Estero fue estudiada
por Aparicio (1987), que a través de un enfoque histérico estructural examina
con mayor detalle las etapas de la. producciéon agropecuaria a través de
materiales censales, reconstruyendo los valores brutos de produccion para los
principales productos entre 1914 y 1960. En rélaci()n con el norte y centro del
pais, y para periodos similares, cabe mencionar a los trabajos de Reboratti,
(1974), Campi (1991) y Pucci (1986, 1992) sobre regiones azucareras de
Tucuman y Salta; y los de Rutledge (1982), Inigo Carrera (1984) y Moreyra
(1992) sobre Jujuy, Chaco y Cordoba respectivamente'.

No son escasos los trabajos que>, desde enfoques diversos, proporcionan
un marco adecuado para analizar el sector de la burguesia (Giménez Zapiola,
1973; Balan, 1979), el campesinado (Brignol y Crispi, 1982; Wolf et al., 1992)
y los conflictos sociales emergentes (Ansaldi, 1991 y 1993).

Un area tematica particularmente rica en discusiones fructiferas esta
compuesta por recientes trabajos de invéstigaci()n en el campo de la historia
agraria argentina, tanto por el valor intrinseco de sus conclusiones como por
los aportes metodologicos en el analisis de las transformaciones operadas en
la sociedad y en la economia a lo largo de los siglos XVIII y XIX. En el marco
general de las transformaciones en el agro argentino desde fines del siglo XIX,
Girbal de Blacha (1995:269) senala la escasa atencion recibida por las
regiones no pampeanas. Para periodos anteriores, diversos autores han
examinado en otras regiones, principalmente la rioplatense, la organizacion de
las estancias (Garavaglia, 1995) los movimientos migratorids (Mateo, 1993;
Garavaglia, 1993) y la dinamica sociodemografica y productiva de las familias
(Gelman, 1993).

ii. La literatura centrada en la provincia de Santiago del Estero

En la produccién historiografica local, no se perciben hasta fecha reciente
signos de interés especifico en las estructuras agrarias, privilegiandose la
historia politica, el Estado, los sectores sociales altos, lav ciudad, etc., pero sin
reconocer las articulaciones que ellas tienen co'n'la economia en general, y con
el mundo agrario en particular. Esto es mas llamativo si se tiene en cuenta
que durante la mayor parte de su historia la sociedad santiaguena fue casi
completamente rural, que la producciéon agropecuaria ocupd la mayor parte de
la fuerza de trabajo, y que el resto de las actividades directamente productivas
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—transporte, manﬁfacfuras e industria, y buena parte de los servicios- se
de'sar'rollaron al ritmo de lo que genéricamente llamamos sector primén'o,
incluyendo en éste la explotacion forestal. Esa ausencia puede ser explicada
por la perduracion de enfoques .his‘t(')riogréﬁ'cos que se han mantenido
invulnerables al cambio de paradigma (jue en las décadas de 1960-80
introdujo los enfoques tipo ‘historia social’ e ‘historia ecénémica’.

Los nuevos perfiles de la economia y la sociedad de fin de siglo
presentaron distintos nucleos tematicos de atraccion: el obraje forestal (Di
Lullo, 1937) y el efimero ciclo del azucar (Dargoltz, 1986, 1991), el ferrocarril,
y las relaciones asimétricas entre regiones (Canal Feijoo, 1934; Alén Lascano,
1991). Pero, aunque ellos han sido objeto de diversos estudios, €l campo de
indagaciéon apenas si ha sido abierto, y se advierte la necesidad de incorporar
otros marcos conceptuales o distinto instrumental metodolégico, acordes con
los desarrollos recientes en las diversas disciplinas interesadas en estos
temas. , »

Particularmente utiles para nuestro analisis, por estudiar el caso
santiaguerio, son los trabajos de Palomeque (1992, 1993) sobre el siglo XVIII,
en los que propone sugerentes interpretaciones acerca del modo en que
articularon sus relaciones terratenientes y campesinos asalariados en su
condicion de “agregados”. Un interés semejante poseen las contribuciones de
Farberman (1993, 1997), centradas en el estudio de familia y migraciones.

Desde un enfoque socio-antropolégico, hemos tenido en cuenta  los
trabajos. de Vessuri (1971 a y b) en relacidon con la evolucién del sistema
patronal. .En relacion con los estudios sobre la estructura ocupacional
basados en materiales éensalés, Cabe mencionar a algunos de nuestros
propios trabajos (Tasso, 1994, 1995, 2000) referidos a las décadas posteriores
a 1870; otros estudios se ocupan de los ultimos treinta afios examinando
particularmente el trabajo rural (Forni, Benencia y Neiman, 1992) y el urbano
(Zurita, 1999). Estamos sugiriendo ya que hay un periodo poco examinado
entre 1914 y 1947, y esto plantea un problema pues los cambios en este lapso
fueron grandes. Las interpretaciones mas sugerentes de este conjunto de
estudios proviene de poner los datos demograficos y socio-ocupacionales
provinciales en el contexto regional y nacional. Asi surgen una variedad de
hipotesis y evidencias que permiten abordar con mayor precisiéon la forma en
que se comporta la poblacion provincial, en especial las corrientes migratorias

_extraprovinciales, componente de la dinamica poblacional que es esencial para
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componente de la dinamica poblacional que es esencial para: la comprension
de la sociedad local a lo largo de buena parté de su historia. En varios de los
estudios citados se presentan diférenciaciones en el espacio provincial, que

pueden ser vistas como derivadas de distintos tipos de estructuras agrarias.
El caso en estudio en el marco argentino y latinoamericano

El desarrollo argentino es, por razones bien comprensibles, uno de los
temas que ha concitado mayor interés en las ciencias sociales, en nuestro pais
y en las ultimas décadas. Aunque existen antecedentes anteriores, ese interés
ha sido creciente a lo 1argo del ultimo medio siglo, y se ha diversificado en
multiples enfoques y tratamientos.

Quiza la razon principal de que esto hayé sido asi provenga de las
singularidades del caso argentino: nuestro pais logré6 un notorio y acelerado
despegue gracias a la forma en que logréo modelar su economia en torno a la
produccién agropecuaria destinada al mercado internacional. Esta
complementacion, especialmente con Inglaterra, se logré6 mediante una
migracion masiva de factores de produccion (Vazquez Presedo, 1988:13) que
cambi6 rapidamente la estructura social y econémica del pais.

Si bien esto fue visible desde aproximadamente 1880, sabemos hoy que
los diversos factores que incidieron en ese proceso tenian una larga historia
previa. Se han remarcado las ventajas de accesibilidad, localizacién, suelos y
clima del litoral argentino, asi como las caracteristicas del poblamiento
indigena en la region, su escasez relativa y su resistencia a la reduccion servil,
que permitieron mantener la regiéon en una suerte de periferia de los centros
de poder espanoles. Algunos autores han sefialado cémo ello incidié en el rol
comercial de Buenos Aires asi como en el caracter peculiar de la poblacion
rioplatense, hechos que habria de gravitar en los acontecimientos
fundacionales del periodo nacional, en el siglo XIX.4

La expresion ‘desarrollo agropecuario’ puede resultar una necesaria
acotacion tematica, pefo por eso mismo una restriccion inadecuada acerca de
las implicaciones sociales y politicas de los cambios que se produjeron, de la
forma en que fueron buscados, y de las consecuencias —esperadas o no- que

ellos tuvieron. Es suficiente decir ahora que ese desarrollo es una pieza clave

4 Guillermo Céspedes del Castillo, “Lima y Buenos Aires. Repercusiones econdémicas y politicas
de la creacion del Virreynato del Rio de la Plata®, Anuario de Estudios Americanos, Tomo III,
Sevilla, 1946, pp. 669-874; Carlos Corona-Baratech, “Notas para un estudio de la Sociedad en
el Rio de la Plata”, Anuario de Estudios Americanos, Tomo VIII, Sevilla, 1951, pp. 59-167.
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dentro de lo que suele denominarse “la formacion de la Argentina moderna”, y
que cuestiones tan significativas como el proyecto fundacional de 1853, la
formacion del Estado, la inmigracién europea, y la estructura social que
emerge de esta etapa, guardan una estrecha conexion con aquél. -

Estos cambios se apoyaron en condiciones -econémicas y sociales externas
e internas. Entre las primeras debe citarse la expansion del capitalismo
europeo, cuya tecnologia de - producciéon y comunicaciones estimulé la
integracion de areas de produccion y mercados a menudo muy distantes, en
una escalda hasta entonces inédita. Entre las segundas tienen relevancia la
disponibilidad de recursos naturales —fueron clave la tierra y el clima
pampeanos- y la integracion sociopolitica del pais que culmina en el roquismo.
Una coincidencia de propésitos y de mentalidad, asi como semejantes niveles
de clasé y un comun encuadramiento politico, facilité la articulacién entre la
acciéon de esta élite y los dirigentes politicos del interior, por lo que, viendo
esta etapa en perspectiva, impresiona su alto grado de concertaciéon entre
Nacion y provincias, cuyas acciones se reforzaron mutuamente (Botana,
1986). Su resultado fue el ciclo de desarrollo agroexportador paralelb a la
formacion de una nacién moderna, cuyo ritmo sedujo la atencion de la época,
y cuyo estancamiento atrajo la de los historiadores y economistas un siglo
después.> '

Los efectos de estos cambios no se hicieron sentir sélo en la regiéon
pampeana. Muchas de las producciones regionales que no estuvieron
destinadas al mercado externo, surgieron como consecuencia de la
incorporaciéon de tecnologia, maquinarias y capitales, como fue el caso del vino
y el azucar. El tendido de las vias férreas influyo decididamente en la
redefiniciébn del espacio productivo que se operd, y sus consecuencias se
manifestaron en el mercado de tierras, en el cual la demanda fue
sobreampliada por intermediarios y especuladores. La demanda de quebracho
colorado para durmientes, tanino y lefia es el caso .de una economia
extractiva, subsidiaria de aquella expansion, que tuvo mucha gravitaciéon en la
region nordeste, y naturalmente en Santiago del Estero.

Esta etapa, que ha sido caracterizada como economia primaria agro-

5 En “La historiografia economica argentina en los ultimos anos” Roberto Cortés Conde hace
una relacién del surgimiento de un nuevo punto de vista sobre esta etapa de la historia
argentina. En Historiografia argentina (1958-1988), Seccién argentina del Comité Internacional
de Ciencias Histéricas, Buenos Aires, 1990, pp. 237-247.
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exportadora (Ferrer, 1963) creé condiciones sociales nuevas y fuertes lineas de
ruptura con las condiciones anteriores en las provincias' lamadas
tradicionales, tipicamente el noroeste. Los cambios adoptaron diversas formas
de penetracion de la nueva economia en sectores y regiones especificos, que en
poco tiempo conformaron algo semejan’te a un modelo dual, donde coexistian
las antiguas junto a nuevas formas de producci()n y organizacion del trabajo.

La conformacion de la estrucihra agraria argentina, entonces, parece
haberse operado a través de multiples fuerzas, entre las que cabe destacar el
sector externo, el papel del Estado, el de los terratenientes —una categoria lo
suficientemente amplia y heterogénea como para no resistir una forzada
reduccion, desde que en ella conviven distintos tipos sociales de productores-
y el de los trabajadores rurales. En cuanto al Estado, cuya gravitacion fue ya
dominante durante la segunda mitad del siglo XIX, se produjo una
consolidaciéon del poder civil, a través de la ampliacion del sistema
representativo y de la expansion y creciente injerencia de sus instituciones en
la vida agraria. Esta claro que este ultimo proceso se realizd a partir de las
motivaciones y los intereses de clase de grupos sociales poderosos, pero no es
posible ocultar el protagonismo de otros actores sociales.

Si bien la participacién social en las regiones agrarias se extendid y crecio
en complejidad y vigor al tiempo que se modernizaba el sistema politico, deben
distinguirse los margenes de influencia de los grandes terratenientes y el
capital privado que adopté la tierra como un ambito de inversion, renta y
especulaciéon; los propietarios medianos y pequenos; y los campesinos y
trabajadores rurales, en cada caso con arreglo a sus distintos planos de
insercion en la estructura social agraria. No solo fueron muy distintas su
escala de producciéon, su poder social y consiguientemente su capacidad de
gestion; también lo fue su origen social y la cultura que generaron, las
articulaciones sociales que establecieron entre siy con los otros. Finalmente,
son ejemplos caracteristicos de este complejo y heterogeneidad los conflictos
que entre ellos se suscitaron.

Una visién lineal y acumulativa propone el desarrollo agrario argentino
como una suerte de onda expansiva, resultado de la progresiva asimilacion del
pais al universo técnico, mental y econémico del capitalismo, y va a considerar
la paralizacién de ese desarrollo como consecuencia de los obstaculos internos
y externos que dificultaron aquella asimilaciéon. Cabe sostener una vision

alternativa, que al poner énfasis en las discontinuidades de aquel desarrollo,
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en las heterogeneidades sociales que presenta ¢l sector agropecuario, y en los
conflictos sociales que a‘lo largo del siglo se generaron, no los considéra meros
obstaculos'- imprevistos, o emergentes coyunturales, sino 'mas bien
consecuencias de la forma en que la estructura agfaria fue cobrando forma a
lo largo del tiempo, del perfil de los  actores sociales que en' cada caso
intervinieron, y de las encontradas fuerzas e intereses de grupos sociales que
compitieron para sobrevivir o acreéentar su poder. En' esto sentido, son
inevitable referencia las tesis institucionalistas de North y otros autores,
contenidas en trabajos recientes de Cortés Conde (1997, 1998) y Lewis (1999}
al analizar el caso argentino, en el sentido de las debilidades del nuevo marco
creado por los gobiernos liberales de fines del siglo XIX, agregados a los que
otros autores habian calificado como insuficiente profundizacion de los'
cambios durante el periodo 1914-30 (Diaz Alejandro, 1975).

En una escala interregional -0, mas apropiadamente, interprovincial- se
perciben conflictos en el seno de las sociedades locales, resultado de las
presiones de grupos sociales que detentan el control de rubros productivos
especificos, para imponer una u otra politica agraria u obtener un mayor
dominio de algunos recursos productivos basicos. En algunos casos estos
conflictos se zanjaron mediante el desplazamiento de algunas actividades -
productivas, y la adopciéon de los rubros de mayor rentabﬂidad, lograndose asi
una especializacion regional de la produccion; en lineas generales, a este tipo
pertenece al progresivo avance de la agricultura cerealera sobre las antiguas
areas ganaderas (Giberti, 1986).

Pero también existen casos de gran interés en lo que se refiere a la
expansion de cultivos industriales; existen desde luego enormes diferencias
derivadas de cada cultivo y de sus posibilidades de aprovechamiento, asi como
por circunstancias historicas y la configuracién que la economia argentina
poseia en cada periodo. Para el caso santiagueno interesa particularmente el
caso del algodon y, entre actividades no propiamente agricolas pero de
significaciéon por sus implicaciones sobre el dominio de la tierra y de la mano
de obra rural, entre las cuales es caracteristica la explotacion del bosque.
(Bolsi, 1976, 1980; Bruniard, 1978).

El estrecho acoplamiento de la economia argentina a los mercados
externos la torné vulnerable a sus crisis, y una constante de este periodo es la
manifestacion local de las conmociones metropolitanas en la finanzas, los

precios y el empleo.
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En lo que se refiere a los procesos sociales internos que se operaron en la
provincia, muchos paralelos pueden ser establecidos en relacién con casos
latinoamericanos. Los terratenientes que se lanzaron a las nuevas formas de
producciéon agricola que estudiamos pertenecian a las familias locales
herederas de la tradicién de las pequenias élites coloniales, pero al convertirse
en algo asi como una burguesia agraria mantuvieron su relacion patronal con
la mano de obra, caracteristica de la estancia, mientras adoptaban conductas
mercantiles y de inversibon mas audaces, hacia el mercado. En lineas
generales, este caso corresponde con la caracterizacion que Bauer (1986:137)
hace de la hacienda; casos semejantes de dominacion local se encuentran
repetidamente en otros paises latinoamericanos (Faoro, 1995; Katz, s/fecha).

La crisis ocasionada por la primera guerra mundial sobre las empresas
ferroviarias, debida a que el capital extranjero con el que se financiaban las
obras debié orientarse a la construccion de armamento, tuvo un fuerte
impacto sobre la economia local. Tanto el Estado como los trabajadores
demandaban la continuidad de las fuentes de trabajo, y una vez terminada la
guerra fue celebrada unanimemente la reanudacién de las compras de
durmientes. Esto se repitid cada vez que alguna de las crisis econémicas, o la
mera evoluciéon del ritmo de instalacion de nuevas vias, generaba oscilaciones
en el mercado.

En la ultima década, dentro de una serie de estudios referidos al tema del
estancamiento de la economia argentina, Barski (1988) y otros autores
analizaron los problemas de la produccién agropecuaria argentina desde 1930.
Las crisis periddicas que observamos con posterioridad a esa fecha no pueden
sino ligarse a las crisis de mercado que se operaron en el pais en este
momento, con retraccion visible de la zona triguera.

Esas condiciones afectaron la economia santiaguena durante la década
siguiente, y crearon las condiciones para la etapa de expulsion demografica en
los anos ’50: recordemos que entre 1947 y 1960 la poblacién santiaguena
desciende en numeros absolutos {de 470 a 465 miles de habitantes), como un
efecto combinado de la retraccion agricola y forestal, por un lado, y la
atraccion de los mercados de trabajo en la industria del Gran Buenos Aires.

El conjunto de elementos sefialados permiten identificar la vulnerable -
insercion de la estructura agraria santiaguefia en el contexto de la economia
nacional de ese periodo. Una produccion reducida en términos de volumen y

superficie, inevitablemente sujeta a las condiciones del mercado interno, y
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limitada por sus bajos niveles de desarrollo tecnologico. No obstante, deberia
ser visible ya que esta forma de .vinculacibn no expresa necesariamente
marginalidad, sino, en muchos casos, una articulacién fuerte pero subsidiaria,
y en muchos casos desigual en 16 que se refiere a los términos en que se

definen los intercambios.
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Regiones agropecuarias naturales.
Argentina y Santiago del Estero (1957)
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CAPITULO II
El ambiente, el territorio y su gente

¢ COMO ERA EL ESCENARIO y las condiciones en que se encontraba la

sociedad '.santiagueﬁa en el periodo anterior a 1870? Una indagaci()n de su
evolumon previa, en espec1a1 alo largo del s1glo XIX, nos parece necesarla para
31tuar con alguna prec1s1on 1os datos y las circunstancias que consignamos en
los capltulos siguientes. El analisis esta centrado en el ambiente y el territorio,
la produccion agropecuaria y la poblaciéon. En este enfoque del esbenario
con31gnaremos referenmas de pemodos diversos proporcmnadas por viajeros,
¢ronistas y geografos cuyo ordenamlento pr1v11eg1a lo tematico antes que lo

cronologico.
Ambiente y territorio

El territorio en el que se desenvuelve la vida de una sociedad humana
actua como un fuerte condicionante de su actividad. Esta evidencia explica en
pérte la- vigencia que durante mucho tiempo tuvieron las teorias que
asignaban a los factores “geograficos” una importancia decisiva, de modo
semejante a aquellas que privilegiaban los “raciales”. Si bien las explicaciones
monocausales no gozan hoy de la aceptacion que antes tuvieron, esta fuera de
discusion que las caracteristicas geograficas -o ambientales, segun el concepto
mas abarcativo que hoy se prefiere- no pueden ser soslayadas. Esta es la
razon por la que contemplaremos ambiente y territorio como escenario en el
que se despliega la vida de la sociedad santiaguefia, partiendo de la idea de
que su perfil debe ser analizado a lo largo del tiempo, pues en el curso de la
historia éste ha sido transformando por la intervenciéon humana, y en varios
aspectos es muy distinto del que fue durante el periodo en estudio. Ademas,
como parte de los cambios en la tecnologia, la organizaci()n' social y las ideas,
aquellas condiciones mas estables que suelen describirse con la concepcion
braudeliana de “larga duracion”, han sido vistas y utilizadas también de
modos cambiantes.

El territorio santiaguefio esta ubicado en el extremo noroeste de la region
que Martin de Moussy denominé pampasia. Es, por lo tanto, parte de la
planicie baja y con suave pendiente noroeste-sudeste que caracteriza a buena

parte del territorio argentino. Esta llanura, colgada de la formacion andina del
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‘oeste y receptora de sus acumulaciones aluviales, recibié y reflujos marinos en

periodos muy remotos, resultados de sucesivas elevaciones y declinaciones

cuyos restos localizados en el area inferimos corresponden al lavado de zonas mas altas, que
luego se depositaron en estas cuencas, sujetas ellas mismas en tiempos anteriores a
invasiones marinas, que obviamente dejaron su secuela salobre o salina en las capas
sedimentarias y en los mantos acuiferos de la regién”.1

Esta salinidad en las capas superficiales del suelo, aumentada por la
escasa pendiente que dificulta el escurrimiento, tiene importancia porque ella
ha afectado, y en muchos sitios aun afecta, el asentamiento humano y la
produccion agropecuaria, especialmente la realizada bajo regadio..

Desde un punto de vista climatologico, Santiago del Estero se ubica dentro
de la zona subtropical de Argentina, entre los 25° 35" y 30° 41 20” de latitud
austral y entre los 61° 39y 65° 34" de longitud occidental desde Greenwich,
segiin Alvarez (1919), con una altura de 220 a 170 metros sobre el nivel del
mar, segun se tomen como cotas los extremos de la diagonal que va desde el
Departamento Pellegrini al de Rivadavia. Sensibles variaciones de clima se
observan en la regiéon chaqueria a medida que se avanza de este a oeste,
pasando de humedo a arido y seco. Las precipifaciones pluviales de 800 -
mm/ano en Resistencia (Chaco), descienden a 576 en Tintina (Santiago del
Estero) y a 450 en Rivadavia (Salta). Caracterizado como mesotermal
subarido?, con sequias relativas o déficit hidrico en el periodo invernal mayo-
septiembre, y temperaturas medias anuales de 19°-23°, el clima de la region
chaquena aparece como un controlador decisivo del paisaje nétural. '

A ese ambiente responde la fisonomia del bosque xerofilo, segun la clasica

descripcion de Frenguelli:

[Es] bajo, de troncos delgados y retorcidos, de ramas tortuosas, en su mayor parte
espinosas, de hojas pequefias, con gran predominio de mimosaceas, con arboles
entremezclados, con abundantes arbustos achaparrados, matas duras y cactaceas,
ordinariamente de porte reducido; el promedio de altura no pasa de 6 a 8 metros; sus
epifitas son escasas y pequenas... 3

La mayor parte del territorio santiaguerio se considera perteneciente a la
“provincia chaquenia”, que comprende buena parte del nordeste argentino. El
bosque es la cubierta dominante, salvo en el sudeste limitrofe con Santa Fe
donde se presenta el campo abierto propio de la region pampeana humeda y
de los grandes reservorios salinos antes mencionados; tampoco se ve el

bosque en las zonas de bafiado con antigua tradicidon agricola, pero en este

1 Basualdo, M.A. v Ezcurra, F.A.: op. cit., p. 61.
2 Cappanini y Dominguez, en Aparicio y Difrieri, 1958, T. I, p. 23-25.
3 Frenguelli, J., citado por Cappanini y Dominguez, en Aparicio y Difrieri, 1958, T. I, p. 23.
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caso se suma la presencié habitual del agua al factor humano como
modificador. No obstante, en medio del bosque sé encuentran oéasionalmente
espacios vacios o abras naturales, que pueden 0 no ‘coincidir con la forma
clasica del estero, en su acepci()h d4= zona baja inundable. Por ser infrecuente
en las otras zonas que acababan, de atravesar, esta ultima manifestaciéon
natural llamoé la atencion de los esparioles hasta el punto de incluirla en el
toponimo “Santiago del estero”, uno de los pocos de esta etapa del poblamiento
. qué registra una alusion geo-ambiental, junto a uno que otro valle, las siete
corrientes o los buenos aires. -

Esta condicién de llanura le ha otorgado una condicién de transitabilidad,
no s6lo por el agua sino también por la poblacion. Rex Gonzéléz y Pérez
( 1993:36—37) —que Segﬁn las comprobaciones hasta ahora existehtes admiten
un poblamiento desde unos seis milenios a.C.-, consideran a Santiago del
Estero una ' '

region de transiciéon cultural entre el conjunto del Noroeste y las culturas amazénicas del
Litoral-Mesopotamia y los cazadores recolectores del Chaco.

Los rios Dulce y Salado, que la cruzan en el sentido antes indicado, son
los principales cursos de agua. El primero, con mayor volumen de agua,
pertenece al sistema Sali-Dulce, nace de numerosos aportes en la formacion

del Aconquija tucumano y culmina en la Laguna de Mar Chiquita.

El régimen de este rio es marcadamente torrencial, con caudales de 1.100 m?® por segundo
durante las crecidas, los que se reducen a 5 6 6 m® en estiaje. Estos datos corresponden a
aforos que tomamos en 1907 frente a la ciudad de Santiago, es decir aguas debajo de
importantes derivaciones de los caneles de la Cuarteada, Tarapaya, Santa Rosa, Pinto y
Beltran; debiendo por lo tanto entenderse que al entrar en la provincia de Santiago lleva
caudales mucho mayores. (Soldano, 1910:154).

"El segundd, sucesor del Pasaje o Juramento en su recorrido por Salta,
donde nace, desemboca en el Parana a ia altura de la ciudad de Santa Fe.
Aunqlie- ambos rios‘presentan fuertés variaciones estacionales en su caudal,
preséntah varias diferencias, provenientes de los territorios que atraviesan. El
Dulce h'a"formado vastos depoésitos de arena a lo largo de su historia, muchos
de ellos cubiertos por capas posteriores de arcillas y limos productd del
transporte edlico y de la materia que él nﬁisrho conduce. El Salado, en cambio,
‘atraviesa suelos ,dé tierra, de los que arrastra material solido en proporcion
muy notable, a la que se le atribuye el taponamiento de su propio curso y los
consecuentes desvios que presenta en.el curso del tiempo, registrados en

paleocauces. El Salado forma dos banados importantes en territorio
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santiaguefio, en Figueroa'y en Anatuya.? Los rios Horcones y Uruena, en
Pellegrm1 de cursos cortos que desembocan en el Dulce y el Alblgasta en
Choya, completan el panorama h1drograﬁco ,

Los derrames de los rios formaban bafiados a mengdo extensos que las
poblaciones indigenas‘ habian descubierto como condiciones extremadamente
favorables para la agricultura: se sembraba apenas se retiraban las aguas, y
se cosechaba al fin del verano.5 La extension primitiva aproximada de la
superﬁcie bafiada era de unas treinta leguas de largo por cuatro de ancho, lo
que equivale a unas 225.000 hectaréas.s Sobre esta base de riego natural o
espontaneo de formaron las areas agricolas, especialmente fértiles debido al
limo que las aguas depositaban. Eéte sistema, sin embargo, era precario
debido al cambiante curso de las aghas de los rios al cruzar la llanura. Los
depositos de tierra en suspension q%ue traslada el agua forman, al cabo de
varios derrames anuales, elevaciones en el terreno, o tapas, que cambian el
curso de los rios. Estos periddicos cambios de curso los alejaban de las tierras
dedicadas a la agricultura, junto a las cuales habia poblaciéon considerable.
Denis, en 1920, habla de (

...lechos actuales, lechos antiguos siempre prestos a reabrirse... forman una madeja densa
en medio de la llanura.? '

La historia registra numerosos cambios de este tipo en el curso del Salado
y el Dulce. Hacia 1760 el Rio Salado, luego de una creciente, se unié con el
Dulce, abandonando transitoriamente su desembocadura en el Parana y
derivando sus aguas a la Laguna de los Porongos.2 Se atribuye a éste cambio
de curso el despobl:imiento de las reducciones de Petacas y Candelaria
(Chavez, 1904). El Salado recuper6 su derrotero antiguo antes de 1785, y en
1825 un cambio semejante en el curso del Dulce provocoé un gran impacto en
las poblaciones riberenas de Soconcho y Salavina. El Gobernador Taboada

considero durante bastante tiempo un objetivo de su gobierno hacer retornar

4 Aparicio y Difrieri, 1958, T. II, p. 236.

5 Los bafiados del Dulce recién desaparecieron en 1968, cuando el curso del Rio Dulce fue

embalsado en Rio Hondo.

6 Sotelo de Narvaez, op. cit. Cabe suponer que la regidon estrictamente agricola era menor,

aunque no hay apreciaciones que mejoren la cifra. Las fuentes consignan, de todos modos, la

irregularidad de estos derrames.

7 Denis, Pierre: La valorizacién del pais. La Repuiblica Argentina. 1920. Buenos Aires, Solar,

1987. Cit. por Palomeque, 1992.

8 Mena, Filiberto de: “Fundaciéon de Salta. Descripcion y narraciéon colonial de la antigua

Provincia del Tucuman (1772). En: Rodriguez, Gregorio: La patria vieja. Cuadernos histéricos.

Buenos Aires, 1916. Cit. por Palomeque, 1992.

9 Di Lullo, Orestes: “Las reducciones santiaguenias”. En Boletin del Museo de la Provincia de

Santiago del Estero, N 25, 1960. Cit. por Palomeque, 1992.
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las aguas a su curso, ya que el desvio habia causado perjuicio a una poblacién
cuantiosa que €l estimaba en 15.000 personas.!0 Estos cambios eran
frecuentes, y los asentamientos indigenas se modificaban trasladandose junto
al curso del agua. El Gobernador Alfaro, al disponer en 1612 que no se
moviese a los indios de los lugares que se les habia fijado para su reduccion,

aclara que

...En los pueblos del rio Dulce y Salado... no puede esto ser tan preciso porque la fertilidad
de la dicha tierra procede de los grandes bafnados... [y] declara que... cuando el rio no pueda
bafar las tierras se pueda hacer la mudanza.!! '

Las cronicas del periodo colonial describen con lujo de detalles un aspecto
negahvo de las crecientes, como eran los dafios sobre las poblacwnes
asentadas a la vera de los rios, espemalmente la ciudad de Santiago del
Estero. A lo largo de los siglos, la necesidad de construir 31stemas de defensa
de estas crecientes anuales se convirfié6 en una de las obsesiones del Cabildo
local. Se registran varias crecientes que destruyeron viviendas y edificios
publicos, incluida la Catedral. Los sistemas de defensa ocuparon a numerosos
gobernadores del periodo independiente, desde Taboada a Caceres, pasando
por Absalon Rojas. Aun a mediados del siglo XX, Quenel registra en uno de

sus cuentos la forma en que la poblacién campesina vivia dramaticamente la

creciente.
Le calculaba que a eso de las cuatro de la mafiana llegaria el apurén del agua (...) jQué
diablo, en tierra seca, el rio era una bendiciénl! {...) ¢Iba a huirle como hembra miedosa? {(...)

Quien conociera como él la impiedad del agua, no iba a chacotearle a la cosa. Bien sabia del
bramido de las aguas morenas. Bien conocia el destino de los sunchales inundados, que
iban rio abajo igual que barbas flotantes. Después, los sacudones barbaros, que estirando
lenglietazos hacia una y otra banda se chupaban las barrancas... El caudal crecia, crecia,
crecia y pechaba la masa turbia hasta volcarse a su gusto én los terrenos y bajos
riberenos... Los ranchos quedaban vacios con las quinchas pudriéndose en el cinturén de
agua, Algunos se desmoronaban con acatamiento tragico. Las cabritas y los perros y alguna
tamberita eran saldo que se llevaba la gran correntada en locos remolinos. 12

El relieve orografico es escaso, y situado hacia el borde oeste: de sur a
norte las sierras de Ambargasta en Choya y Ojo de Agua, las de Guasayan en
el departamento del mismo nombre, y €l cerro Remate en Pellegrini. Las dos
primeras serranias cobijaron, en sus laderas y valles, emplazamientos
favorables para la ganaderia, especialmente en las sierras de Guasayan, donde

se reconocen hoy microclimas favorables.!3 Esta subregion fue también- sede

10 Gancedo, Alejandro (1885).

11 Levillier, Roberto: Nueva crénica de la conqutsta del Tucuman. T. 11, 1928:297. Cit. por

Palomeque, 1992.

12 Quenel, Clementina R.: “La creciente”, en La lun.a negra. Santiago del Estero, 1952, 2°

edicién, pp. 13-24. '

13 Morello, Jorge en: Allende, H.; Pusiol, A.; Taboada, M. et al. “Centros de servicio rurales en .
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de poblamiento prehispanico que dejoé huellas liticas consi.derables.14

El bosque y sus riquezas de flora y fauna prestaron sustento a muchas
generaciones, probablemente desde un milenio antes de la llegada de los
espafioles. No cabe duda de que'en el bosque se fundé la economia de la
region, y ademas también la medicina y la religion. Las numerosas variedades
‘de animales y vegetales fueron sustento cultural en un sentido amplio, qﬁe
incluye desde la alimentacién hasta el mito. |

El desenvolvimiento de las actividades econémicas y €l poblamiento fueron
resultado de las condiciones ambientales, tanto en sus restricciones como en
sus beneficios. Una de aquellas fue el patron de semiaridez: luvias
relativamente escasas, en torno a los 500 a 600 milimetros por ano,
concentradas en los meses de verano. El régimen hidrolégico, caracterizado
por fuertes crecientes estivales, refleja este ritmo, aunque en realidad proviene
principalmente de los deshielos en los lugares de origen de los rios.

En general, las sequias periodicas constituyen una referencia constante a
lo largo del tiempo, por sus efectos sobre la agricultura y la ganaderia. Una
sequia prolongada afecté6 1786-87 a Santiago del Estero, Salta, Jujuy y
Catamarca. En 1796-97 Santiago del Estero y Tucuman padecen otra sequia
impoi'tante. Los estudios dendrocronolégicos senalan grandes periodos secos
en el noroeste en 1710-20; 173A0—34; -1780-90; 1795-1800; 1805-10.15
Palome(jue (1992:51) identifica sequias importantes en los anos 1790, 1794,
1799, 1802, 1803, 18_17, 1818, 1820 y 1846.

Todo el territorio de la jurisdiccién de Santiago es muy sensible a los periodos de sequias.
Depende de las lluvias en las vertientes orientales de los Andes y de las consecuentes
inundaciones para obtener agua. Si no hay inundacién de los rios no hay actividad agricola
de barfiado, se reduce la de temporal (es entonces cuando deben importar granos desde
Tucuman), se reducen las aguadas donde beben los ganados, e incluso se hace dificil
obtener agua para beber las personas. (op. cit., p. 15)

Dentro del periodo que estudiamos se registran sequias en torno a los
afios 1892, 1902 y 1936-37. Las consecuencias de estas crisis no son dificiles

de imaginar: mortandad de hacienda, agotamiento de reservas de granos,

Santiago del Estero”, SEDUV, Buenos Aires, 1982.

14 Gramajo, Amalia: Evolucién cultural en el territorio santiaguerio a través de la arqueologia.
Santiago del Estero, 1978.

1S Prieto, Maria y Richard Jorba, Rodolfo: “Las anomalias climaticas en la cuenca del Plata y el
NOA y sus consecuencias socioeconomicas. Siglos XVI, XVIl1 y XVIII”. Leguas. Revista Argentina
de Geografia, N° 1, 1991, pp. 60-65. En relaciéon con las variaciones climaticas en los ultimos
dos siglos, cf. Villalba R. et al.: “Intensificacion de la circulacién atmosférica meridional en la
region subtropical de América del Sur inferida a partir de registros dendroclimatolégicos”, en
Memorias técnicas del Seminario Internacional “Consecuencias climaticas e hidrolégicas del
evento El Ninto a escala regional y local”, Quito, Edicién preliminar, 1997,
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hambre;l migracioﬁes, con las previsibles derivaci'ones‘; éobfe el conie_rcio
regiOnal y el capital de los productores. Las ’disposiciones del Cabildo de
Santiago del Estero limitando la saca de trigo fuera de la ciudad, e imponiendo
'pehas severas a quienes la transgfedierah, son un ejemplo de las decisiones
de gobierno ante estos everitos. Es conocida la solicitud de ayudé econdmica
“de Ibarra a Rosas ante la sequia de 1847.1¢

Depésitos salinos en varios puntos, estacionales. esteros formados por los
' derfames junto a los rios, ciclicos periodos de escasez hidrica, bosqueé
xerofilos en la mayor parte del territorio, ocasionalmente interrumpidos por
abras pobladas con pasto, podrian ser los rasgbs ambientales dominantes del
ambiente santiagueno a lo largo de la historia reciente, en torno a los cuales
cobran importancia ‘la red hidrografica y sus conductas estacionales.
Derivadas de estas condiciones son las cambiantes estrategias de la poblaciéon
rural para obtener alimentos e ingresos, lo que habia permitido que en

muchas zonas hubiese una alta densidad de poblacion. -

Elmapa

Originalmente, la actual provincia se insertaba en un mapa mas amplio,
que era la gran region de la Gobernacién del Tucuman, frontera de los
dominios ya conquistados que dependian del Virreinato de Lima. Aunque las’
primeras entradas provinieron de Lima, es un rasgo singular de este
einplazamiento que unos afnos después haya sido establecido y sostenido por
una coﬁiente proveniente de la Capitania de Chile, lo que generé un conflicto
jurisdiccional caracteristico de la época. La ciudad de Santiago del Estero fue
- cabecera de esta jurisdicciéon desde su fundacién hasta fines del siglo XVII, en
que dicha sede fue trasladada a Cordoba. Por ese entonces menudean las
expreSiones de descontento de algunos funcionarios hacia, justamente, las
condiciones ambientales, principalmente suelos y clima o las caracteristicas
de la capital, que “so6lo ¢l nombre tiene de ciudad”.'?

Los datos principales que ofrecié el actual territorio santiagueno durante
el poblamiento espariol fueron, probablemente, los siguientes: el considerable
poblémiento indigena, el perfil natural —en general fue visto como favorable-, y

el clima, sobre el cual no siempre hay tanto consenso. En su region central,

16 Alen Lascano, Luis: Historia de Santiago del Estero. Buenos Aires, Plus Ultra, 1991. i
17 Carta del Obispo Nicolas Ulloa al Rey, 1682, Archivo de Indias, 74-6-46. Citado en Tasso, A.:
Santiago del Estero, Coleccion Historia Testimonial Argentina, N° 29, Buenos Aires, CEAL, 1984.
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los indios eran ya agricultores, practicaban la caza y la recoleccion, y
ocupaban las riberas de los rios Dulce y Salado. Hay referencias a la llanura,
poblada_ de bosques y escasa de agua excepto en la vecindad de los rios, y por
esteros ocasionales. Un importante rasgo. adicional es el de la temperatura,

como lo consigné Sotelo de Narvaez en 1582:

Es tierra calurosa, aunque en los meses de Mayo, Junio y Julio hace frio. Bananla todos los
vientos, y los que mas reinan son norte y sur; tiene muchas montafias en partes, y tierra
rasa de sabanas; es tierra sana y mas en tiempo de calor que cuando hace frio.18 -

Y uno de los numerosos viajeros que pasaron durante el siglo XIX anota
que en el mes de enero la temperatura alcanza los 50 C1°. El poblamiento que
se produjo a lo largo del primer 'sig}o de presencia esparfiola estuvo en buena
parte condicionado por 'estos‘ factores. La eleccion del .actual noroeste
argentino como sede de la accién colonizadora respondio, como se sabe, a un
emplazamiento estratégico defensivo:_v'que inicialmente disefio el virrey Toledo,20
al que luego el oidor Matienzo agregd una idea ‘importante: las ciudades que
acababan de fundarse eran mejores como ruta que como fuertes. Mientras el
objetivo virreynal era constituir una linea de defensa de las agresiones
calchaquies mediante la localizacion de una serie de ciudad‘es, Matienzo
advirtio, antes de concluir el siglo XVI, que este nuevo territovrio era también
una etapa en el camino hacia el Atléntico, vital como medio de comunicaciéon
con Espana. La diferencia de estas ',conc.epciones no era menor: donde Toledo.
vio una frontera que necesitaba ser defendida, Matienzo vio un itinerario, un
Iugar de transito. Desde ya que la idea de Matienzo fue anticipatoria, pues el
crecimiento de Buenos Aires y la regiébn pampeana se encargdé de darle
realidad. La idea de Santiago del Estero como lugar de paso rigi6é en los siglos
posteriores su ubicacion relativa dentro del espacio nacional. También
contribuydé al presupuesto de la ciudad: uno de los ingresos del tesoro
provincial era el impuesto al transito de vehiculos de carga y transporte,
también llamado “peso de carretas”. En 1825, cuando ¢l empresario minero

inglés Joseph Andrews (1967) atraveso la provincia, se quejé del

fuerte peaje pagado por atravesar un rustico puente sobre el rio; por nuestro carruaje y dos o
tres mulas cargadas tuvimos que pagar doce pesos, suma que escasamente valia el puente.?!

18 Sotelo de Narvaez, Pedro: “Relacién de las provincias del Tucuman...” (1583). En Berberian,
J.: Cronicas del Tucuman, Cordoba, 1967,

19 Temple, Edmundo: Cérdoba, Tucumdn, Salta y Jujuy en 1826. Buenos Aires, 1920.

20 Levillier, Roberto: Nueva crénica de la conguista del Tucuman. Varsovia, 1928.

21 Andrews, Joseph: Viaje de Buenos Aires a Potosi y Arica en los arnios 1825 y 1826. Buenos
Atres, 1920.
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La instalaciéon de las ciudades ef._{, el noroeste, de las cuales Santiago del
- Estero fue la primera que perdﬁrc‘), supuso una -dura. lucha por la
supervivencia. La distahcia entre los centros, el reducido numero de
espanoles, la lucha contra los indios y la necesidad de dominarlos para
disponer de mano de obra servil, configuran el cuadro de los conflictos en la
primera etapa. Las - dificultades para instalar un patréon de vida civica
organizada estan registradas detalladamente en las cronicas coloniales.

Los itinerarios, caminos o derroteros constituyerdn el esquema axial del
poblamiento: uno de ellos avanza hacia las otras ciudades de la region; el otro
hacia las zonas de frontera, es decir aquellas donde el poblamiento es escaso
pero hay localizadas actividades productivas. El primero de esos modelos se ve
favorecido por el intercambio. Los principales ejes son el del nord‘este, hacia
'I‘ucuméh, a la par del Rio Dulce, o hacia Esteco por el Palorhar; el que va
hacia Cérdoba, por el sud, también junto al Rio Dulce; y hacia el oeste, en
direccion a Catamérca. Por su parte, la zona de frontera estaba definida por el
Rio Salado, junto al cual habia al poco tiempo tanto zonas de cultivo, en torno
a los llamados pueblos de indios, o estancias pastoriles también en zonas
riberenas.22

Posteriormente, ya producida la creacion del régimen de intendencias,
Santiago del Estero dependera de Salta del Tucuman. Producida la ruptura del
régimen colonial, nacen las provinciérs en torno a la hegemonia local de las
ciudades primitivas. Hasta la declaracion de la autonomia, en 1820, Santiago
ﬁviré una segunda. instancia coﬁﬂictiva, a causa de la no deseada
dependencia de Tucuman, que se quiebra cuando la penetracion del ejército
de Araoz es rechazado por el de Juan Felipe Ibarra. _ ,

La ampliacion del territorio provincial, de acuerdo a una ley de 1884 y
concretada en 1904, modificé sensiblemente el mapa de Santiago, convirtiendo
el tridngulo anterior en una figura aproximadamente rectangular, segun la
traza efectuada por Alejandro Gancedo en 1896, con arreglo a la Ley de 18 de
octubre de 1884 que acrecentd la superficie a 143.484 km2 (Olaechea y
Alcorta, 1907:388). Para entonces, las vias del ferrocarril ya ingresaban en la
region nordeste -hasta entonces Territorio Nacional del Chaco- como producto
de la recién iniciada explotacion forestal. El ferrocarril modifico el patréon de

poblamiento rigiéndolo ahora por las necesidades del transporte y la cercania

22 Di Lullo, Orestes: Caminos y derroteros histéricos. Santiago del Estero, Museo Histérico de la
Provincia, 1952.
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Mapa de Santiago (hasta 1884)
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a los bosques aprovechables,; naciendo estaciones y nuevos pueblos en lugares
donde, en algunos casos, el recurso agua era inexistente (Togo, 1992).

Bernardo Canal Feijoo sostuvo en una ocasion que a Santiago del Estero
su mapa le quedaba grande. Un breve ensayo que escribié en 194323 contenia
esta sugerente observaciéon. Su argumentaciéon es la siguiente: el niicleo basico
y fundante de la cultura santiaguena ha estado contenido, a lo-largo de los
siglos, en la region mesopotamica cé;ntral, bordeada por el Dulce y el Salado.
En la periferia de esta region se constata la penetracion de formas sociales
caracteristicas de las provincias "ﬂvecinas, y el caracter de la cultura
santiaguena aparece como desdibuja’:(’io. En efecto, ante una primera mirada el
sudeste impresiona como influido ;’por Santa Fe, el sud por Coérdoba, el
noroeste por Chaco y el nordeste pof Tucuman. Canal Feij6o trabajaba con la
idea de que la cultura, mas que los limites jurisdiccionales, es la que define la
extension de un dominio, y €l encontré6 un indicador de esta cultura en la
tonada, o acento oral caracteristico. Desde un punto de vista semejante, se
habla de “los catorce departamentos de habla quichua”, al considerar el area
de influencia de esta lengua. En efecto, el primitivo asentamiento de la
poblacién que hoy llamamos santiaguefia tuvo lugar en esta region central,
pero luego los sucesivos movimientos expansivos del poblamiento le dieron a
Santiago del Estero el dominio politico que hoy se le reconoce.

Ahora bien, ¢cuan grande es el mapa de Santiago del Estero, es decir, su
territorio politico? En relacion con el territorio argentino, Santiago del Estero
es la séptima provincia en orden de extensién. Pero la extensién territorial es
“siempre relativa, dependiendo del tipo de analisis que realizamos con ella. Si la
'relacionémos con la poblacion efectiva que ha cobijado a lo largo de su
historia, el territorio santiaguefio puede ser visto como muy vasto y aun hoy
virtualmente despoblado en algunas regiones. Si se excluyen los
departamentos con poblacion urbana, y la region central donde la poblacién

rural es considerable, la densidad promedio es baja y hasta muy baja, en
| algunos departamentos inferior a 1 habitante por kilémetro cuadrado, lo cual
equivale a un ecumene mas semejante al de una regiéon semidesértica que al
de una agicola. Esto esta detérminado por la baja demanda de empleo en las
' regiones ganaderas, caracteristica a lo largo de toda la historia santiaguena.

Los cambios en los sistemas de produccién, no menos que en la

23 Canal Feijéo, Bernardo: “Tamano de mapa”, en Ensayo sobre la creacién popular artistica en
Santiago, Santiago del Estero, 1943.
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organizéci()n social, modificaron el patréon de asentamiento. En el sistema
colonial, la capacidad de soporte poblacional de las zonas rurales fue, si
tenemos en cuenta la poblacién. residente, mayor que la actual, y
aproximadamente desde 1940 se advierte con nitidez la tendencia al
despoblamiento rural.

~ Sin perjuicio de las zonas de mayor concentracion, hubo -y hay-
asentamientos humanos en todo ese‘l éxtenso territorio, con pocas excepciones:
las Sédinas Grandes, al sur del Departamento Choya, y las Lagunas Saladas,
en el Departamento Juan Felipe Ibarra, son las principales excepciones. Los
patrones de concentracion y dispersion poblacional se expresaron de manera
variable segun los ﬁempos. En el siglo XVI la poblacion se radicaba en la costa
.del Rio Dulce y en la del Rio Salado, siendo mayor la localizada en la primera
de esas zonas, dado que ofrecia la combinacion de »zona agricola fértil,
cultivable por la escasez de arboles en las riberas, y riego natural. Aunque esa
region mesopotamica concentré la mayor poblacion a lo largo de los ultimos
siglos, siempre se verificaron movimientos y radicaciones en otros sitios,
provocados por la expansion de la cria de ganado, las fortificaciones defensivas
y la explotacion del bosque.

La tendencia a la dispersién, y.la critica consecuente porque dificulta el
control social, no es nueva. Durante;"_' el siglo XVIII, los informes de los obispos
reiteran que la poblacion esta muy &ispersa en los montes y que el control de
los religiosos sobre ellos es escaso.?* A lo largo de todo el siglo XIX estos
reclamos se reiteran, en este caso desde los documentos del Estado provincial,
exhortando a Jueces y Comandantes de campafia a que induzcan a los
pobladores aislados a concentrarse cerca de villas y pueblos.25

El Rio Salado oper6 como una frontera natural: mas alla se extendia el
territorio del Gran Chaco, donde los indios hostilizaban los nucleos de
poblamiento espanol o las estancias. Eventualmente eran refugio de quienes
delinquian, o simplemente estaban fuera de la ley, por ejemplo mercando sin
pagar impuestos. Este fenémeno es tipico de toda zona de frontera. Algunos
toponimos en la linea de fuertes en esta region —Abipones, Vilelas, Matara-

hacen referencia a algunos de los pueblos aborigenes situados mas alla del

24 Larrouy, P.A.: Documentos del Archivo de Indias para la historia del Tucuman. Tomo I, Siglo
XVII. Tolosa, 1927. Cit. por Palomeque, 1992,

- 25 Como ejemplo, el bando de Juan F. Ibarra en 1820, en Leyes, Decretos, Resoluciones, Legajo
1, 1816-1859, AGPSE.
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Salado. Esta regic’)n,' que recién dej(') de ser considerada frontera insegura
hacia fines del siglo XIX, fue muy apetecida por sus campos abiertos, sobre

todo en el sudeste.
Imdagenes del ambiente y el territorio

Hemos visto como las atribuciones favorables al clima y al ambiente en
general se fundan en el potencial de aprovechamiento econémico, a lo largo de
un periodo extenso. Que las periddicas variaciones de aquél inducen crisis en
éste, por lo que los periodos de bonanza y escasez, como en la Biblia, se
suceden y marcan la imagen que la sociedad local ﬁene de si misma, y que
proyecta hacia afuera. El lenguaje ]ijopular expresa esto en los vocablos de
pockoypacha y el reciproco de muchwpacha 26

A fines del siglo XIX, y ya en el perlodo de nuestro estud10 los términos de
la visiéon social del ambiente se reformulan y resignifican, introduciendo los
mismos valores de aprovechamiento economico en los nuevos conceptos de
empresa, rentabilidad y lucro. Estos no estaban ausentes en el periodo
precedente, por cierto, pero se diria que estaban acomodados a unos ciclos de
produccién naturales, por asi decirlo. La modificacion consiste en que se
fortalece el valor otorgado a la capacidad de intervencion humana, al capital
como clave -de transformacion, y a la experimentacion de cosas nuevas, en
términos de cultivos, organizacion social del trabajo y tecnologia, por ejemplo,
por lo que el ambiente y su potencial de recursos naturales se convierten en
una entidad hasta cierto punto mas maleable, sobre la que es posible
intervenir activamente, y también, mas rapidamente. La variacion en la nocion
de tiempo es, posiblemente, la mutaciéon que sintetiza aquellos otros cambios.

Estas modificaciones en torno a la insercion de la naturaleza en la historia
estan impresas en la produccion intelectual de Santiago, no menos que en los
codigos de la cultura popular, de modo que las condiciones ambientales
pueden ser vistas sucesivamente, y a veces simultaneamente, como parte de
un escenario natural que debe aceptarse en sus ofertas y restricciones, o bien
como un desafio y un obstaculo a remover. '

Esto afecta a todos los factores de la producciéon, y es facilmente
verificable en relacion con la tierra productiva (que ademas de su uso,

principalmente agricola, es objeto de acumulaciéon en tanto capital transferible

26 Quich.: pockoypacha, tiempo de maduracion; muchuipacha, tiempo de cosecha.
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en el mercado) con el agua "con el bosque, y con la mano de obra. En Cada
uno de estos elementos se perc1be un 01010 que examinaremos mas

detemdamente en el curso de este estudio.
La conforma‘cxon hlstonca de la_ estructura agraria -

" Hemos dicho ya que una relativamente numerosa poblacién indigena
habia alcanzado un nivel de practica agricola sédentaria en torno a esta
seccion del Rio Dulce bastante tiempo antes que se iniciase la conquista, a
diferencia de otras numerosas comunidades aborigenes que habitaban el vasto
territorio actual de Santiago del Estero con soélo la caza, la recoleccién o la
pesca como medios de vida (Rex Gonzalez y Pérez, 1993:36). El cultivo
principal de estos gfupos era el maiz, aunque también utilizaban los variados
recursos de la fauna y flora del monte para la alimentacién y la medicina, no
menos que para el ejercicio de la magia y el sustento de su mitologia. '

Por distintas razones, no siempre es posible separar la documentacién y
fuentes disponibles en relacion con los periodos colonial e independiente,
aunque se admite que el sistema productivo agrario registr6 una gran
transicion entre uno y otro, y también al interior de cada uno de ellos. Sin
embargo, también esta claro que este cambio no siempre fue abrupto, y en
algunos aspectos se observa no un coﬁe sino una gradiente.

Durante el largo periodo prehispanico, en el que hasta ahora existe varias
zonas en sombras, las culturas ‘agro—alfareras surgen en el territorio
santiaguefio actual aproximadamente entre 300 y 400 d.C., mientras que en
otros sitios del Noroeste argentino habrian tenidq un desarrollo anterior. Rex
Gonzalez y Pérez (1993:60) afirman que a pesar de la gran cantidad de
material arqueologico recogido en la regién de Santiago del Estero, poco es lo
que se sabe de su historia cultural.

Si bien es seguro que hubo varias comunidades distribuidas a lo largo de
la costa del rio —en ambas margenes- sobre los actuales departamentos
Silipica, Loreto, San Martin, Atamisqui, Avellaneda y Salavina, dos de ellas
llamaron la atencion de los espafioles por el nimero de sus pobladores y por
su produccion agricola. Manogasta y Soconcho —ubicadas respectivamente en
Silipica y Atamisqui- son mencionadas repetidamente por los documentos
primitivos como “ricos repartimientos”. Es importante destacar el hecho de
esta afieja tradicion agricola, que sin duda se expresaba en una cultura y una
organizacion social diferenciada y acaso mas compleja que la de otras
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comunidades que aiin no habian iniciado la sedentarizacion. Los sistemas de
cultivo eran de caracter estacional, dependiendo en gran medida de las luvias
y de-las crecidas periodicas de los rios, es decir, cultivos de secano y bajo
régadio por inundacién o por evaporacién de bajos inundables. (Togo, 1992).

Las comunidades indigenas de las que tenemos identificacién aparecen
como desprendimientos -en algunos casos relativamente antiguos- de
poblaciones de un asentamiento muy anterior en los valles .altos de Catamarca
o aun. de'la region calchaqui. En el caso santiaguenio, estas comunidades no
presentaban -una gran evolucién de su cultura.” El manejo de la agricultura
impresiona como algo elemental en un periodo en que estaban presentes
técnicas mas complejas en el ambito de la region noroeste. Su alfareria y su
habitat, entre otros aspectos, parecen hablarnos de pueblos que sélo han
logrado un parcial dominio del territorio que ocupan, todavia insuficiente para
permitirles una maduracién socio-organizativa y técnico-cultural como la que
observamos en los pueblos vallistos del Noroeste. No obstante, parecen haber
funcionado como una red de asentamientos con vinculos entre si y
ocasionalmente con pueblos de otra geografia. Ha sido especificamente
documentada la existencia de contactos con los pueblos de los Andes
meridionales (Rex Gonzalez y Pérez, 1993). |

Esto nos conduce a un aspecto del que auin no hemos hablado a pesar de
| su importancia, que es la fauna del bosque y el rio, que junto a los numerosos
frutos de especies vegetales, y a las propiedades que ellas tenian péra la salud,
la industria, el atuendo o el ceremonial, se combinaron para ofrecer un marco
relativamente abundante de posibilidades econémicas, que se manifiesta
también en las dimensiones correlativas de la organizacion social, la religion y
la medicina, y, genéricamente, del hhaginario y las creencias colectivas. En
este plano, las investigaciones contemporaneas en el campo de la literatura
oral y la linglistica permiten complementar, desde otros angulos, las
provenientes de la propia antropologia cultural.

Mas alla del Salado, pero con incursiones frecuentes, habitaban otras
poblaciones indigenas, que en general remiten a la matriz cultural de los
pueblos nordestinos, desprendimientos de los que habitaban las riberas de los
grandes rios, la mesopotamia y la selva, cuya historia y rasgos son
caracteristicamente distintos a los de los pueblos de altura. Las huellas de los

contactos e intrusiones de estos pueblos orientales sobre los occidentales ha
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sido examinada en la alfareria.?’” En estos casos, se trata de pueblos de
Cazédores recolectores, de considerable movﬂidad debido a la inestabilidad de.
los recursos que el bosque proporcionaba, relativamente agresivos 'y
evidentemente poco proclives al género de domesticaciéon que el espafiol
impuso. |

No tenemos elementos para ‘concluir que la poblacion existente fuera
mayor a la existente en regiones vecinas, tales como los poblados valles
calchaqules preandmos o aun los de Cérdoba. Sin embargo, la cuestion del
numero en sentido estricto debe ser relat1v1zada al considerar otras dos
condiciones que influyeron fuertemente en la ‘demsi(‘)n espafola de un primer
aséhtamiénto en la region media del rio Dulce. Sedentariedad notoria, baja
agrésividad, producti{ridad ag’ﬁéola y artesanal, por un lado; por otro un
ambiente natural que en la primera época fue visto como benévolo; estos

factores pueden haber potenciado el de la magnitud poblacional en si misma.
La etapa colonial

Casi no cabe duda de que las ventajas ecologicas y demograficas
apuntadas decidieron la ubicacion de la ciudad Barco III en 1552 y de
Santiago del Estero —que la sucede aproximadamente en el mismo
emplazamiento- en el afio siguiente. La etapa de la conquista y asentamiento
hispanos encontré6 un concurso ideal de poblacion numerosa, de habitos
agricolas, pacifica, y en medio de una planicie boscosa que ofrecia diversas
posibilidades de aprovechamiento que Francisco de Aguirre juzgbé promisorias.

En la zona ubicada entre los rios Dulce y Salado, los esparnoles
comenzaron gradualmente a usurpar la tierra que antes habian concedido a
los indigenas a través de las mercedes de tierras otorgadas por las primeras
autoridades espanolas. Luego, el estado creb instituciones qué les permitieron
legalizar su propiedad sobre las tierras que de hecho ya habian ocupado.
Aparte de estas tierras, también ocuparon de hecho las tierras de los indios
que tenian encomendados. El estado colonial, sobre todo a través del visitador
Alfaro, que en 1612 reduce a las comunidades indigenas a “pueblos de indios”,
respetandoles el acceso a las tierras propias y separando claramente esas
tierras de las de los espanoles. A cada pueblo le reconocen el derecho a tierras
que aproximadamente alcanzan a un circulo de una legua de radio para

sembradios y otra media legua para ganaderia. Todos estos pueblos son

27 Goémez, René: “Alfarerias intrusivas en el Noroeste argentino”, 1977.
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gobernados por caciques y un cabildo indigena, salvo en Soconcho .y
Manogasta donde también habia un funcionario colonial, en tanto estas
poblaciones no dependian de encomendero alguno sino que aportaban sus
tributos directamente a la real Corona. -

Al este del rio Salado, en la frontera con los indios del Chaco, se ubican
otro tipo de pueblos de indios lamados “pueblos de reduccion”, organizados
por grupos de religiosos que comenzaron a evangelizar a los indigenas mas
recientemente incorporados al mundo colonial. Los mas conocidos y
numerosos de estos pueblos son los organizados por los jesuitas.

En los afios iniciales de esta etapa se consolidé el modo de produccién
colonial con otras diversas transformaciones que tuvieron perdurabilidad y
efectos de largo plazo. Desde el punto de vista de la agricultura fue importante
la introduccion de caballos y bueyes como medios de traccién, y la
incorporacion de herramientas de mano y arados de reja. Un gran niimero de
variedades vegetales domesticadas fue introducido, desde hortalizas hasta
arboles frutales; cultivos de aprovechamiento industrial como el algodon y la
vid, que permitieron al poco tiempo elaborar productos textiles para la
exportacion y vino para €l consumo; y el trigo, que tempranamente dio origen
a una cuenca cerealera considerable, a la escala de su tiempo.

Asimismo, una nueva tecnologia de manejo productivo fue gradualmente
incorporada, aunque es posible que esto se lograra mas rapidamente alli
donde hubo contacto directo entre espanoles e indios: en reducciones,
estancias y campos de cultivo de las oérdenes religiosas, en las quintas de
escala familiar que surgieron en Santiago, y en las villas que permitieron poco
a poco la ocupaciéon del territorio provincial. En los pueblos dé indios, que
dieron origen a muchos nucleos poblados aun existentes, el aislamiento y la
menor presencia de espafnoles permitid la supervivencia de las practicas
agricolas primitivas.

Pero quiza las innovaciones productivas fundamentales fueron el cultivo
del trigo, la introduccion del telar, y la cria de ganado vacuno a monte y a
campo abierto, a través del modelo organizativo del tipo estancia, que se
extendid con la paulatina desaparici()n de las feducciones. Aqui el dueno es el
patron con poder sobre sus subordinados; esta forma productiva esta
destinada basicamente a la comercializacion de la produccién, principalmente
ganadera. Este proceso esta estrechamente vinculado a la generalizacién del

salario y, consecuentemente, a una liberalizaciéon gradual de la mano de obra.
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El poblamiento espariol siguid, al menos a lo largo del primer siglo, la linea
del poblamiento indigena riberefio. Son caracteristicas tres zonas: la del Dulce,
que se extendia sobre ambas mérgénes desde poco antes de' la ciudad de
Santiago del Estero hasta Salavina: unos setenta kilometros a 1o largo de los
cuales eran notorios algunas concentraciones como las de Tuama, treinta
kilometros al sur de la ciudad, y la citada antes como Soconcho, en el actual
departamento Atamisqui. Estas localizaciones coincidieron con las poblaciones
encomendadas més numerosas y productivas, que al poco tiempo dieron lugar
a numerosas estancias, que aprovechaban la poblacién vecina o-radicada
dentro de sus propios limites, en condiciones de proximidad y seguridad, y con‘
acceso al agua. Estos nucleos poblados, que mas tarde seran pueblos,28
estaban vinculadas por el camino hacia el sur, operando como postas, las que
no tardaron en extenderse sobre la base de estancias ya alejadas del rio Dulce,
hacia Sumampa en el sur, o riberefnas hacia el norte, sobre Vinara. Esta zona
fue predominantemente agricola, maic{era y triguera; dado que los rios no
permitian molinos, durante siglos los molinos fueron movidos “a fuerza de
manos de indios”?°, trabajo que fue unaf"de las causas de la mortalidad.

El Salado fue otra region de asentamiento longitudinal, cuyo nucleo mas
notorio fue Matara, sostenida por otra considerable zona de radicacion
indigena en los bafados del actual departamento Figueroa. En las vecindades
de este rio, los asentamientos basados en estancias parecen haberse extendido
sin prisa pero sin pausa a lo largo de las dos centurias siguientes, hasta llegar
a Copo 1°.

Por ultimo, otra zona de localizaciéon temprana es la serrana de los
actuales departamentos Guasayan y Choya, donde algunos beneficios dados
por los microclimas fueron tempranamente advertidos, principalmente para su
aptitud para la ganaderia, abastecida en represas de costa dé ladera que
compensa la escasez de agua superficial. Ademas de esta subregion, las
estancias se instalaron sobre la ruta que unia Coéordoba con Tucuman, en las
serranias de Ojo de Agua y Sumampa; sobre el Camino del Palomar que se
dirigia a Esteco, donde fueron muy conocidas las de Palomar y Tenené¢; y, en

general, en las costas del Dulce y el Salado. La estancia jesuitica de San

28 Fernandez, Jorge: Centros de la poblacién de Santiago del Estero en 1916. Buenos Aires,
1917.

29 Carta de Juan Ramirez de Velasco al Rey Felipe II, 1588. En Roberto Levillier, Nueva crénica
de la conquista del Tucumdn, Madrid, 1926.
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Ignacio, ubicada al sur de ’I‘ucinnén, fue en el siglo XVII una organizacion
compleja, donde se criaba hacienda de varios tipos, habia agricultura
diversificada y elaboracion artesanal de muchos productos, con mano de obra
indigena y de negros esclavos, bajo la tutela paternalista de los religiosos30.

La produccion agricola y ganadera explica la radicacion gradual de la
poblacion en un abanico de asentamientos a lo largo de la regién central,
irradiandose en distintas direcciones. Los primeros curatos y las villas que se
forman como cabecera de los mismos representan la organizacion
jurisdiccional que a lo largo del tiempo devendra en el mapa departamental. El
dominio del territorio se extendid asi poco a poco en el territorio que
actualmente ocupa la provincia, sobre la base de dos condiciones de
posibilidad: la aptitud de las tierras para la ganaderia y la agricultura, y la
abundancia de mano de obra.

Debido a la creciente presion demografica que se verifica en el siglo XIX,
asi como por la busqueda de mejores pastos, las estancias fueron
estableciéndose sobre el Rio Salado, ya que era requisito esencial aprovechar
oasis naturales formados por el escurrimiento de aguas -represas- o la
vecindad de un rio. Si bien en las estancias se hacia una cierta actividad
agricola, ésta era del .tipo “de temporal” y restringida al consumo de las
familias que las habitaban. Ya en el siglo XVIII, las represas se combinaban
con pozos excavados -0 de balde-, lo que en cierta medida liberaba a los

pobladores y la hacienda de la dependencia del agua superficial.

En los caucesvantiguos (se hacen) pozos cavados. De 100 pozos hay 10 o 15 de agua mala,

de ser asi se forman represas inmediatas para mejorar el agua por filtraciones. (Gancedo,
1885:74).

La produccion primaria y manufacturera del periodo colonial temprano
estuvo destinada basicamente al mercado de Potosi, y aunque ya a finales del
siglo XVI se produjo la primera experiencia de traslado de productos al
mercado de Brasil, ella no perduré como circuito de intercambio estable. La
vinculacion con Potosi trajo como consecuencia el crecimiento de la
producciéon agropecuaria y el establecimiento de los primeros molinos
harineros (atahonas), especialmente durante los siglos XVI y XVII. En cambio,
cuando Potosi comenzo su declinacion, ello repercutio sobre la produccion y la

economia local. El declive maximo de la economia y la produccion local se

30 Di Lullo, Orestes: La hacienda jesuitica de San Ignacio, Santiago del Estero, 1954. También,
Sara Mata de Lopez: “Mano de obra rural en las estancias jesuiticas del Colegio de Salta. 1768-
1770, en Mayo, Carlos (comp.}, 1994, pp. 79-101.
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produjo durante la primera mitad el siglo XVIII. En la segunda mitad de ese
siglo comenzé a recuperarse la economia regional debido a la revitalizacién de
los centros mineros altoperuanos y otros lugares del espacio colonial, asi como
por la creciente de Buenos Aires y el litoral, donde comenzo6 a desarrollarse la
ganaderia de exportacion.

Sobre comienzos del siglo XIX la region de Santiago tenia un intercambio
mercantil considerable con otras regiones. Si consideramos sélo- cuatro anos
de la década 1800-1810, vemos que sus manufacturas enviadas a Buenos
Aires incluian 23.381 ponchos, 1.717 arrobas de cera, 757 libras de grana,
1.200 libras de ceniza, 2.503 estribos, 700 docenas de pieles de chinchilla,
450 cordobanes, 3.918 suelas y 517 cueros; también cantidades pequenas de
miel, carretillas 'y maderas. En 1805-6-9 se envian a Chile, via Cérdoba, 25
arrobas de cera y otro tanto de grana, por afno. En 1806 se envian a Potosi 192
arrobas de cera, 130 arrobas de grana y 1.120 pares de estribos. A Salta y
Jujuy se envia un promedio de 20 arrobas de cera y 10 de grana por ano, y
unos 100 ponchos pala por afnio. A Pert1 y al Alto Peru las exportaciones de
ganado mular y caballar son cuantiosas, pero su volumen no se ha podido
diferenciar de los de otras provincias argentinas.3!

La independencia de Espafia, con sus diversas consecuencias que van
desde el reforzamiento de las relaciones entre Buenos Aires y la region
pampeana con el mercado mundial hasta el inicio de una nueva declinacién de
los centros mineros altoperuanos —que dura aproximadamente hasta 1845-50-
incide en que la economia regional santiagueia a aumentar sus lazos
mercantiles con Buenos Aires y el litoral. Hasta alli iran sus ponchos de alta
calidad textil y también sus cueros, que se exportaran junto a otros productos;
sus valores soportaran la desventaja del alto costo del transporte en carretas.
No obstante, también se enviaran ocasionalmente.cargamentos de trigo hacia
Buenos Aires, Santa Fé y Cérdoba. (Palomeque, 1992:9,21,48,60). Estas
carretas con trigo no son numerosas, en tanto se remiten sélo en los
momentos de alta demanda, cuando el alto precio del producto permite pagar
su transporte; pero son importantes en tanto nos muestran que estamos en
un periodo en el que aun no se han incorporado a la producciéon agricola las
feraces y vastas llanuras pampeanas. En consecuencia, durante ese periodo la

zona inundable de Santiago del Estero donde se produce trigo es una de las

31 Palomeque, 1992:59. La informacion ha sido extraida del AGN 13-40-3-4 al 10; 13-40-8-2 al
10 y 13-41-2-7 al 9. La informacién de 1809 proviene de Claudia Wentzel (Conicet, 1986).
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Poblamiento y zonificacion productiva (1800-1850)
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Fuente: Palomeque, Silvia: Los esteros de Santiago. Acceso a los recursos y participacioén
mercantil. Santiago del Estero en la primera mitad del siglo XIX, 1992.
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mas produc‘avas y fértiles del pals

¢Como se reacomodo la economla santlaguena ante la dlSIIllIlllClOI’l del
intercambio con el Alto Perti y el crecimiento del intercambio con Buenos A1res
y el htoral? Segtin las fuentes d;spombles la produccion se reorient6 hacia los
huévos mercados sobre todo -porque durante la primera mitad del siglo XIX
hubo un gran desarrollo de la producc1on ganadera en las estancias de
Buenos Alres en medlo de condiciones de tierras abiertas, es decu" sin bosque
que permitian un manejo mas facil de los rodeos, y de mejqres pasturas
naturales. No obstante, entre 1820 y 1850 se advierte una tendencia creciente
de los enﬁos de cueros y carretas hacia Buenos Aires y C()“rdoba.‘ El ganado
mular y yeguarizo hacia el norte tiene también una tendencia creciente entre
1835 y 1850, segun los datos que surgen de los Libros de Entradas
provinciales (Palomeque, 1992:60). A su Vez, el contacto mas frecuentes de
aﬁ‘ieros y carreros hacia el sur, hacia Buenos Aires, facilito la instalacion de
los santiaguefios en la zona litoral, donde la guerra al indio habia liberado
tierras que daban margen para la ocupacion.

En los comienzos del periodo independiente se dinamizé nuevamente la
ocupacion de tierras por parte de los espafoles a expensas de pueblos y
comunidas indigenas , y esto esta asociado, ademas de las nuevas condiciones
institucionales de mayor autonomia, a una etapa de crecimiento demografico y

expansion econdémica.
Poblacion y estructura social

La poblacion del periodo colonial se estructuraba, en su forma clasica, a
partir de la diferencias étnico-raciales, de las cuales surgio un sistema de
estratificacién considerablemente rigido que colocaba a espafoles y criollos en
el estrato mas alto. Por debajo de él se ubicaban los otros grupos -llamados
genéricamente “las castas” en el lenguaje de la época- compuestas por indios y
negros, mas los diferentes tipos surgidos de la mestizacion entre las tres razas.
El tamano de los grupos negroides fue considerable al menos hasta finales del
siglo XVIII. No obstante, debe manejarse con precaucion la correspondencia
entre las denominaciones de estos grupos y los limites sociales que ellas
efectivamente prescribian. En su estudio sobre la poblacién del Rio de la Plata,
Corona Baratech sefiala:

No puede afirmarse que [en este virreinato} se de de una manera integra una estratificacién
de la sociedad al modo general de otros virreynatos, en castas, privilegiados y burocracia; la
estratificacién es completamente aparente, porque las nuevas condiciones econdémicas
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establecen un movimiento de 6smosis que afectan a las capas mas rigidas de la estructura
sociald2, ' '

A pesar de ello debe tenerse en cuenta que segun distintas evidencias la
sociedad de la region del noroeste argentino presenté. durante largo tiempo
rasgos propios del periodo colonial temprano, y en este sentido cabe suponer
que alli se mantuvo un sistema de estratificaciéon social mas rigido.

Suele tomarse como referencia ilustrativa al censo de poblaciéon dispuesto

-~ por Carlos III, realizado en 1778, conocido también como “censo de Vértiz”.
Segin esta fuente, la poblacion sarﬁiagueﬁa llegaba a 15.456 habitantes, de
los cuales 1.776 residian en la ciudad y 13.680 en la campafa. De la cifra
total;, 2.247 eran blancos, 4.897 eran indios, y 8.312 eran negros. La
pro'pbrcién de negros es, como vemos, muy alta, pero no podemos tomarla por
vélidé ‘sin mas: segun el misrho censo ylos negros -libertos o esclavos-
coﬁstituyen el 44,3 % en el conjunto del Virreynato; la proporciéon del 53 %
parece muy elevada para Santiago, no tanto por exceso de la cantidad de
ne.gros como por la exigua cantidad de blancos, indios y mestizos. En relaciéon
con las cifras posteriores de que se dispone, el volumen total también parece
bajo, lo que nos hace pensar que el censo no registré adecuadamente todas las
jurisdicciones y curatos rurales, centrandose en la poblacion de villas y
pueblos de indios. Ademas, no olvidemos que desde la expulsion de los
jesuitas muchos indios que estaban bajo su tutela habian ingresado a la
condicion de ‘pbblacién no registrada’.

Una estimacion realizada dieciséis afios después de este censo por Tadeo
Haenke33 y Alejandro Malaspina34, atribuia a la provincia 32.500 habitantes,
de los cuales 18.000 eran blancos, 12.500 indios y mesﬁzbs, y solo 2.000
negros. Esta es més creible, no tanto en lo que se refiere a las proporciones de
los distintos grupos, que no podemos cotejar por falta de referencias
comparativas, como por la cifra total, que es mas compatible con algunos
censos posteriores, como veremos enseguida. ”

Las mediciones sobre el tamarno de los distintos grupos étnicos son tan
variables segun el censo o la estimacion, que con el s6lo uso de estas fuentes

no es facil adoptar un criterio acerca de la magnitud efectiva que tuvieron.

32 Corona Baratech, C. “Notas para un estudio de la sociedad en el Rio de la Plata durante el
Virreinato”, Anuario de Estudios Americanos, Tomo VIII, Sevilla, 1951, pp. 59-167.

33 Haenke, T. Viaje por el Virreynato de La Plata, Buenos Aires, 1943.

31 Malaspina, A. Viaje al Rio de la Plata en el siglo XVII Buenos Aires, 1938. Los datos
demograficos de este autor sobre Paraguay fueron reunidos hacia 1789, y los del Tucuman en
1794; citado por Corona Baratech, op. cit., pp. 22 y 26.
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. Cuadro N° II.1
Composicién étnico-racial de la poblacién
de Santiago del Estero a fines del siglo XVIII

Origen Aiio Blancos Indios y Negros y Total
mestizos -mulatos

Censo de Vértiz ‘1778 - 2.247 4.897 8.312 15.456

14,5 31,7 53,8 100,0

Estimacion de Haenke 1794 18.000 12.500 2.000 32.500

y Malaspina 55,4 38,5 6,1 100,0

Fuente: Acevedo, Edberto “La intendencia de Salta del Tucuman”, cit. por Comadran Ruiz,
Jorge: Evolucion demogréfica argentina durante el periodo hispano (1535-1810), Buenos Aires,
Eudeba, 1969, p. 89.

Las fuentes citadas presentan algunas incongruencias que vale la pena
comentar. El Censo de 1778 resalta la magnitud de los grupos étnicos no
blancos, en especial el de negros y mulatos, asi como el predominante
poblamiento rural. La estimacion de 1794 alude a una poblacion total de algo
mas del doble a la consignada para una década antes, la que no puede
explicarse por via de crecimiento demografico sino por la adopciéon de una
base de consideracién distinta. Maeder admite como valida para 1801 la
cantidad de 22.942 habitantes, basandose en la estimacion del obispo
Mariano Moscoso3s, \

Posiblemente la diferencia se origina en que los informes eclesiasticos
consignan censos de las “almas bautizadas y con otros sacramentos”s$, y no
del total de individuos residentes en la jurisdiccion. Si esto es asi, se habria
consignado toda -o casi toda- la poblacién negra, que tanto si era esclava
como libre se mantenia vinculada a la esfera de la influencia espafiola o criolla
en hogares. de ciudades y villas, reducciones, pueblos de indios o estancias,
pero solo parcialmente la de indios o mestizos que poblaban el territorio en un
régimen de sujecion menos estricto, o atn directamente independientes de las
instituciones civiles o econémicas.

Se coincide, en la historiografia local, en que el siglo XVIII estuvo marcado
por un debilitamiento de la organizacion social colonial y por un predominio
de la ruralizacion y el aislamiento, provocados por la multiplicacién de las

estancias y sus nuevas relaciones de produccion, asi como por la

35 Maeder, Ernesto J. (1969): Evolucién demogrdfica argentina desde 1810 a 1869, Buenos Aires,
Eudeba, pp. 66-69, sobre datos del Informe del Obispo A.M. Moscoso, 1801.

36 Gramajo de Martinez Moreno, A. “Organizacion y régimen eclesiastico de la Iglesia de Santiago
del Estero”, Nuevas Propuestas, N° 9, Santiago del Estero, 1991, p. 77.
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desarticulacion del sistema de reducciones.37

Las cifras del cuadro anterior parecen haber subestimado la magnitud del
sector de “indios y mestizos”, que para el conjunto del territorio argentino
fueron estimadas en 1826 en mas del 60 % de la poblacion,3® y es poco creible
que en Santiago del Estero fuesen tan reducidas.

Nuestra hipotesis de que el censo de 1778 no registro la magnitud real de
la - poblacién mestiza, que quiza Haenke y -Malaspina subsumieron en.el grupo
de blancos. Los documentos locales de los siglos XVIII y XIX, no menos que la
observacion de rasgos predominantes -en la poblacion actual, conducen a
sbstener_ que durante el siglo XIX el grupo.mestizo constituyo el sector
mayoritario y ademas creciente de la poblacion santiaguena. Seguramente
hubo ademas subregistro de la poblacién indigena débido a que su
iilcomoracién al modelo societal hegeménico, primero colonial y luego criollo,
fue lenta y conflictiva. Los movimientos sociales y actividades indigenas fueron
permanentes en la frontera, antes y después de la independencia, orientados
hacia el robo, el comercio o la revuelta, y es indudable que sus contactos con
las reducciones y pueblos de indios fueron frecuentes. De alli que la busca de
una incorporacion coactiva, con fines que iban desde la necesidad de mano de
obra hasta el repertorio de imperativos socioculturales que segin la época se
denominaron evangelizacion o incorporacion a la civilizacion, fueron motivo de
las constantes acciones del Estado en 1a frontera, de las que dan cuenta las
Actas Capitulares hasta la cronica de los gobiernos de Ibarra y Taboada. Hasta
fines de siglo hay constancias de incursiones de indios ‘no subordinados’
sobre pueblos y estancias cercanos a la frontera3®.

Por otra parte, los grupos de poblacién no blanca subordinada tuvieron
aparentemente tasas de reproduccion mas altas: segin los datos del Censo de
1778 para Santiago del Estero, la proporcién de parvulos entre los blancos
espafioles y criollos era de 28,7 %, la de indios y mestizos 30,6 %, y la de
negros mulatos y zambos libres de 32,6 %. La de negros, mulatos y zambos
esclavos, un grupo ya entonces minoritario, era de 25,7 %, lo que seria

explicable por las dificultades mayores de constitucion de parejas en

37 Di Lullo, Orestes: “Las reducciones santiaguefias”, Boletin del Museo de la Provincia, N° 25,
Santiago del Estero, 1960, pp. 5-8. .

38 Ingenieros, José: “La formacion de una raza argentina”, Revista de Filosofia, Afio 1, N° 4,
Buenos Aires, 1915. Hemos tomado los datos de Sociologia argentina, Hyspamérica, Buenos
Aires, p. 333. El autor no consigna el censo que tomé como referencia.

39 Badessich, Juan: Vida en Guaype, Santiago del Estero, 1968.
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condiciones de esclavitud4°.

Veamos ahora las cifras disponibles sobre el tamario de la poblaci()n a 1o
largo del siglo, ademas del ya citado mforme de Moscoso. Un censo de 18094
asigna a Santiago un total de 40. 500 habltantes y diez anos después otro,
efectuado por el Cabildo, registra 49.37042; Alen Lascano*3 menciona 46.370, a
los que agrega 2.000 indios de las tribus fronterlzas no reducidas. Segun
documentos oficiales de 1820, cinco anos antes se habria realizado un censo -
del que no tenemos otras referencias- que lleva la poblacion a 60.00044. En
1857 el Gobierno de la Confederacion dispuso un empadronamiento que
asigna a la provincia 77.575 habitantes, y 17.000 hombres a la guardia
nacional. En 1863 Martin de Moussy estima 90.00045. Finalmente, la primera
medicion unanimemente considerada confiable es la del Primer Censo
Nacional, en 1869, que asciende a 132.898 individuos. |

Aunque las diversas fuentes no son congruentes, permiten apreciar el -
crecimiento de la poblacién santiaguefia, aunque no medir el ritmo de ese
crecimiento, pues se obtendrian tasas muy distintas partiendo de la
estimacion de Moscoso en 1801 que al considerar el censo de 1819: el
crecimiento medio anual del periodo 1801-1869 seria de 20,9 por mil y el del
periodo 1819-1869 de 8,6 por mil*. Esta ultima tasa es semejante a la del
periodo intercensal 1869-1895 -7,4 por mil- por lo que nos parece mas
convincente la cifra del censo de 1819 que la estimacion de Moscoso.

Una profundizaciéon de este aspecto requiere tomar en cuenta los estudios

.contemporaneos de historiadores y demégrafos historicos, pero, nuevamente,

40 Larrouy, P.A.: Documentos del Archivo de Indias para la historia del Tucumdn, Tomo I (1591-
1700) Buenos Aires, 1923; Tomo II (siglo XVIII) Tolosa, 1927; cit. por Gramajo de Martinez
Moreno, A. (1991).
41 Rosenblat, Angel: La poblacién indigena de América desde 1492 hasta la actualidad, Buenos
- Aires, 1945, cit. por Corona Baratech, p. 23.
42 Primer Censo Nacional 1869, Buenos Aires, pp. 304-306.
43 Alen Lascano, Luis: Historia de Santiago del Estero, Plus Ultra, Buenos Aires, 1992, pag. 257.
El censo consigna la poblacion clasificada en los diez curatos departamentales entonces
existentes. ‘
44 Gargaro, A. Actas inéditas y primera Constitucion de Santiago del Estero 1856, Santiago del
Estero, 1937, p. 41. La referencia figura en el “Acta y manifiesto de la Asamblea electoral del
territorio de Santiago del Estero”, de 1820; otro documento de esos dias, el “Manifiesto del
Gobierno y Cabildo de Santiago del Estero a los pueblos federados...”, que en lo esencial contiene
la proclama de la autonomia, menciona nuevamente la cifra atribuyéndola al Censo de 1815
(op. cit., p. 48).
a5 Moussy, Martin de: Memoire historique sur la decadence et ruine des Missions des Jesuites
dans le Basin de la Plata, Paris, 1865.
46 Crecimiento anual medio por 1000 habitantes (r) calculado segan r = Ca / Pm . 1000, siendo
Ca el crecimiento medio anual del periodo (Ca = Poblacién final - Poblacién inicial / afios del
periodo) y Pm la poblacion media del mismo periodo intercensal (Pm = Poblaciéon final +
Poblacién inicial / 2).
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ellos tampoco son coincidentes. Mientras Maeder y de Aparicio y Difrieri4?
omiten el calculo de la poblacién aborigen, debido a la escasa seguridad sobre
su tamano, Chiozza*® si la incorpora, proponiendo para todo el pais, en 1801,
la cifra de 551.500 personas, lo que supefa en casi un 70 % los 329.747
calculados por Maeder.

Cuadro N° I1.2

Censos y estimaciones de la poblacién
de Santiago del Estero entre 1778 y 1895

Afio . Censo o estimacion Poblacion CAM /
1000 h
1778 Censo de Vértiz 15.456
44,4
1794 Estimacion de Tadeo Haenke y Algjandro Malaspina 32.500 49 3
1801 Informe del Obispo Mariano Moscoso S 22.942 69.2
1809 Censo (citado por Rosenblat) 40.500 63.4
1815 Censo (sin datos) 60.000
-48,6
1819 Censo del Cabildo 49.370 117
1857 Empadronamiento del Gobierno de la Confederacion 77.575 047
1863 Estimacién de De Moussy 90.000 64.2
1869 Primer Censo Nacional 132.898 74
1895 Segundo Censo Nacional 161.502

Fuentes: Citadas en el texto.

El cuadro consigna las sucesivas estimaciones o censos desde el ultimo
tercio del siglo XVIII hasta fines dél siglo XIX que se han mencionado,
calculandose en cada periodo intercensal el crecimiento medio anual por mil
habitantes. _

La diversidad de los valores de la serie y la heterogeneidad de fuentes y
criterios censales ya apuntada obligan a ser muy escéptico al considerarlos, ya
que no es facil explicar las oscilaciones entre crecimiento y decrecimiento
demogréﬁco con una intensidad tal. No obstante, la tendencia general de la
curva es creciente, y el problema consiste en determinar cual es la pauta

verosimil de ese crecimiento.
Los movimientos migratorios

No menos importante que el transito de arreos de ganado o carretas de

carga fue la circulacion de personas. Los desplazamientos de la fuerza de

47 Aparicio y Difrieri, H. (dir.) La Argentina. Suma de Geografia, Editorial Peuser, Buenos Aires,
1958, cit. por Pucci, Roberto (1992). ' :

48 Chiozza, Elena: Argentina: una poblacién en crecimiento, CEAL, Buenos Aires, 1971, cit. por
Pucci, R. (1992).

54



trabajo, bajo la forma de migraciones laborales, son ya caracteristicos a lo
largo del siglo XVII, y se intensificaron notablemente durante el siglo XIX. Un
censo reah’zado en el partido bonaerense de Lobos en 1815 muestra mayoria
de santiaguefios (Mateo, 1993:134) registra un importante numero de
santiaguenos. Algo semejante se advierte en Areco Arriba y Morén, donde
santiaguenos y cordobeses predominah eﬁtre los jornaleros “que se conchaban
como peones en las estancias y las “chacras mas grandes” (Garavaglia,
1993:159-160). Para unas décadas antes, Farberman (1995) encuentra entre
1788 y 1795 una considerable emigracion de varones en el pueblo de indios de
Matara.

- Otro es el caso de las migraciones estacionales. En 1826, un viajero
consigna que |

Santiago del Estero es una ciudad de pocos habitantes, pero se supone que la provincia tiene
unos 50.000. Muchos de los habitantes se dedican con buen resultado a la agricultura y
fructifican en su suelo toda especie de granos. Los nativos son indolentes en el hogar
domeéstico, pero en la estacion de las cosechas de ochocientos a mil de ellos emigran a las
provincias del sur, y trabajan como segadores. Una vez terminada la faena, vuelven a sus
hogares con el producto de su trabajo. 49

La emigracion pudo verse facilitada por varios factores de posibilidad,
tanto en el plano de la expulsion como de la atraccion: el debilitamiento del
control social que ejercian las instituciones coloniales, la formacién de
mercados de trabajo regionales con mejores salarios debido a escasez de mano
de obra, las crisis domésticas y las condiciones de vida, la posibilidad de
establecerse en fronteras dinamicas donde habia tierras disponibles, hasta el
conocimiento de las rutas como arrieros y carreros, que otros autores han
- observado en los santiaguefios. Las numerosas disposiciones de control sobre
la mano_‘de obra, comunes en tddo el territorio entre 1853 y 1880, y vaun
después, otorgan a los terratenientes medios de presion para obtener
trabajadores siempre insuficientes. Muestran el crecimiento de nuevas areas,
y también que los empleadores prefieren la ayuda del Estado antes que ofrecer
salarios mas altos. No disponemos de informaciéon sobre la eficacia de estas
medidas, ni de otros datos que las cifras mencionadas a lo largo de un siglo
antes del periodo en estudio, que nos hablan ya de una propension a migfar,
estacional y definitivamente.

Parece claro que ya en el siglo XVIII se'haya conformado en Santiago del

Estero un espacio reproductivo de mano de obra asalariada libre, tributario de

49 Beaumont, J.A.: Viajes por Buenos Aires, Entre Rios y la Banda Oriental (1826-1827). Buenos
Aires, Hachette, 1957, p. 125.
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otras regiones de mayor demanda, como la pampeana. El mecanismo
sociocultural de la migracion estacional caracteristica del presente, hundiria
asi sus raices en los fines del periodo colonial. Por este motivo pudo decir
Canal Feijéo (1934) que el fian5° “encierra un sentido especialisimo para
Santiago del Estero”. '

Las razones que recomiendan adoptar una hipétesis de crecirhiento
modesta paré la poblacidon santiaguena antes de 1869 son las siguientes: se
admite que la inmigracién, tanto de argentinos como de extranjeros, fue
escasa: 1,8 % y 0,1 % respectivamente, segiin el Primer Censo Nacional;
distintas fuentes corroboran la existencia de migracion definitiva y estacional
‘alo largo del siglo; y por ultimo, no surge de los datos disponibles que se haya
producido un crecimiento econdomico capaz de sostener el crecimiento
vegetativo, lo que estaria corroborado por las estimaciones sobre migraciones.
Antes bien, la progresiva crisis del empleo de tipo tradicional, perceptible entre
1869 y 1914, sugiere que ella ya se estaba produciendo a lo largo de las
décadas anteriores. Lo confirma Amadeo Jacques en 1856, luego de su viaje al

Chaco junto a Manuel Taboada:

Los hombres que (...) no encuentran en el suelo natal empleo (...) se van, al aproximarse
el invierno a buscar un salario a las provincias vecinas.5!

En >1869, Diego G. de la Fuente explica el rapido crecimiento de la
poblaciéon santiaguefia sosteniendo que los nacimientos son siempre el doble
de las defunciones, aunque dice carecer de datos sobre mortalidad.

Pero este hecho acepfado tiene su gompenéacién en las emigraciones
periodicas y constantes de la poblacién santiaguefia a todas las provincias
limitrofes, y especialmente a las litorales, y entre éstas a Buenos Aires. Este
hecho se encuentra comprobado por la composicion de la poblacion
bonaerense de todas épocas.

Deduce luego que, si por una parte el crecimiento vegetativo puede ser del
3 % anual acumulativo, “por las corrientes constantes de emigracion de sus

hijos han debido disminuir la ley a un 2,5, un 2, y hasta un 1,5 %7"52.
Redistribucion regional interna entre 1819-1869

Un analisis del comportamiento demografico de las distintas regiones

50 Quich.: fian: camino.

51 Jacques, A.: “Excursion al Rio Salado y al Chaco”, La Biblioteca, Afio 11, T. V, Buenos Aires,
1897, pag. 325, citado por Palomeque S. (1992). Primera ediciéon: “Excursion-ou Rio Salado et
dans le Chaco”, Paris, 1857,

52 Primer Censo Nacional de 1869, Buenos Aires, pag. 306.
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provinciales puede permitirnos identificar los procesos de redistribucién
interna de la poblacién que pudieron haberse operado a lo largo del siglo.
Consideraremos los censos de 1819 y 1869, y aiun dentro de las limitaciones
impuestas por los datos del primero de esos censos, cuya exactitud ignoramos,
la comparacion es sugerente para una estimaciéon gruesa del comportamiento
demografico en grandes agregados espaciales.

La region que exhibe un comportamiento demografico mas dinamico es la
Central, a lo largo del curso medio del Rio Dulce. Ello esta también
corroborado por las modificaciones al esquema jurisdiccional. Los 10 curatos
departamentales de 1819, que se mantenian practicamente sin variantes
desde que en 1793 se subdividio el Curato de Tuama en los de Silipica y
Loreto, se mantendran hasta 1835. En 1856, al sancionarse la Constitucion
provincial, ya se reconocen 13 jurisdicciones, que incluyen Guasayan y Choya,
Jiménez, Rio Hondo, Robles y Banda, habiendo desaparecido Guanagasta y
Mula Corral, dos pueblos de indios sobre el Rio Salado. En 1864 Manuel
Taboada establece un nuevo esquema de 17 departamentos, fundamentando
su necesidad en mejorar la accion de gobierno y la percepcién de impuestos.

A la vez, se observa un estancamiento de la poblacion radicada en el curso
sud del Rio Dulce (Soconcho y Salavina), en la regién Este (Matara) y en la Sud
(Sumampa). Esto podria deberse a los cambios de curso producidos en el Rio
Salado en la ultima década del siglo XVIII, y en el Rio Dulce en 1825. No
obstante, aunque en términos relativos pierda peso demografico el
poblamiento sobre el Rio Salado, hay una importante modificaciéon funcional
que no seria ajena a los reclamos civico-militares del periodo autonoémico,
donde la necesidad de disponer de un cuantioso ejército rapidamente
movilizable desde la capital llevé a establecer bases de operaciones que se
autosustentasen mediante la agricultura y la ganaderia. Tanto las estancias
surgidas en el siglo XVIII como los fuertes fronterizos establecidos sobre los
escombros de las reducciones, parecen haber tenido ese sentido. Hutchinson,

que acompané a Amadeo Jacques en uno de sus viajes al Rio Salado, observo:
“Todos estos fuertes constituyen una especie de establecimiento agricola-militar...”s3,

Si bien nuestros interrogantes iniciales sobre el comportamiento de la
poblacidon santiaguenia a lo largo del siglo XIX no pueden ser

concluyentemente respondidos, hemos podido al menos sistematizar las

53 Hutchinson, T. Buenos Aires y otras provincias argentinas [1865], Buenos Aires, 1945.
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principales fuentes disponibles, sefalar las sombras que aun existen -que
justificarian un examen mas completo de otros documentos54, y enunciar
aquellos aspectos que hasta hoy parecen claros: a lo largo del siglo XIX la
poblacion de Santiago del Estero muestra un crecimiento sostenido, aunque
no muy rapido, y probablemente irregular, afectado por crisis de tipo
ambiental (sequias, cambios de curso de los rios causados por inundaciones,
etc.) o por factores economicos.

Cuadro N° I1.3
Estimacioén del crecimiento demogrifico regional
entre 1819 y 1869 (1)

Regién 1819 1869
Jurisdicecion Poblacién Jurisdiceién Poblacién
Norte Copo 1.747 Copo 1° 6.928
Copo 2° 5.094
Subtotal 1.747 3,8 Subtotal 12.022- 9,0
: Rio Hondo 8.260
Jiménez 1 8.518
Centro Jiménez 2 8.978
’ Capital 8.365 Capital 8.498
Banda 4.903
Robles 4.597
Silipica 3.020 Silipica 1 6.310
Silipica 2 3.385
Loreto 3.903 Loreto 13.152
Subtotal 15.288 32,9 Subtotal 66.601 50,3
Choya 4.212
Sud-oeste - - Guasayan 3.072
(2) Subtotal 7.284 5,5
Soconcho 5.524 Soconcho 6.348
Centro-sud | Salavina '3.728 Salavina 10.164
Subtotal 9.252 19,9 Subtotal 16.512 12,4
Matara 6.630 Matara al Norte 9.550
Este Matara al Sud 10.413
Guanagasta 5.019 Fronteras 1.428
Subtotal 11.649 25,1 Subtotal . 21.391 16,1
Sud Sumampa 5.185 Sumampa 9.088
Mula Corral 3.249
Subtotal 8.434 18,2 Subtotal : 9.088 6,8
Provincia Total 46.370 100,0 Total 132.898 100.0

Fuente: Alen Lascano (1991), pag. 257. Primer Censo Argentino de 1869, pp. 308-309.

Notas: (1) Las jurisdicciones departamentales de 1819 eran 10 y en 1869 aumentan a 19. Las
equivalencias regionales no pueden ser muy precisas ya que no se dispone de cartografia sobre los
curatos de 1819. (2) El Curato de las Sierras -también llamado Maquijata- dependia de Catamarca
desde 1716. :

De hecho, al comparar las cifras totales y por provincias de cada uno de
los censos y estimaciones citadas, su crecimiento muestra un ritmo algo mas
bajo que la media del resto del pais y alin que otras provincias de la region
Noroeste: son mas dinamicas Buenos Ajres, Cordoba y Tucuman. |

Durante la primera mitad del siglo el volumen de la poblacion provincial es

54 Entre ellos la conveniencia de incluir a los archivos parroquiales en las futuras
investigaciones demograficas historicas, quiza el Ginico registro accesible aun poco explorado.
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el tercero en el pais, luego de Buenos Aires y Cordoba; en 1869 el cuarto, y en
1895 el séptimo. Esta declinacion relativa esta provocada principalmente por
la éscasa inmigracion extranjera, quev se vuelca en mayor medidé hacia otras
provincias, y por la sostenida emigracion.

Aun partiendo de la heterogeneidad étnico-racial caracteristica de la
poblacion hacia 1800, estimamos que Santiago tenia una proporcion de
poblacion india y mestiza méas elevada que la media nacional. La poblacion
india fue declinando a lo largo del siglo, mientras crecié la blanca y, sobre
todo, la mestiza. No se disponemos aun de uﬁa evidencia clara en relacion con
la poblacidon negra y mulata, aunque es presumible que la misma fue
considerable debido a la temprana importacion de negros, que data de fines
del siglo XVI. Su visible disminuciéon radicaria en el mestizaje con la poblacion
blanca, india y mestiza, en la que se habrian disuelto -0, mas exactamente,
entremezclado- sus rasgos caracteristicos, ain hoy observables.

Finalmente, podemos presumir un proceso de redistribuciéon poblacional
acusado a lo largo del siglo XIX, basado en la agricultura en la region central.
La caracteristica dispersion poblacional a lo largo del periodo colonial
comienza a ser reemplazada por la concentracion, basada eﬁ la intensificacion
de la agricultura de tipo tradicional junfo a las otras estrategias reproductivas
de la poblacion rural: manufacturas y migraciones estacionales.

No obstante, no tenemos aun conocimiento del tipo de estudio socio-
demografico que en algiin momento quisiéramos leer: uno que relacionase la
alta poblacion mestiza que muestra Santiago del Estero desde que existe algo
parecido a un censo completo (1817), que considerase las tasas de natalidad,
fecundidad y mortalidad desde que ellas pueden ser estudiadas, y que sobre
esta base avanzase hacia otra estimacion formulada a partir de otros criterios
de calculo. Algunos de los trabajos recientes realizados para otras regiones del
continente proporcionan resultados, en algunos casos sorprendentes, que
modifican en mucho las cifras que hasta entonces se manejaban.

Empero, es posible pensar que aun sin gran expansion econémica y a
pesar de las crisis, la poblacion provincial haya crecido a través de una
expansion de la agricultura en las zonas riberenas. Ademas las estrategias de
supervivencia de las familias rurales santiaguefias parecen haber sido siempre
diversificadas, incluyendo la subsistencia mediante la caza, la recoleccién y las
manufacturas de tipo artesanal, asi como las migraciones. En consecuencia, si

admitiéramos la hipétesis de un crecimiento medio anual modesto (8,3 por mil
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entre 1819 y 1869, por ejemplo, ya que la cifra del primero de esos anos
proviene de un censo aparentemente confiable, yvno de estimaciones a bulto,
como las de 1815 y 1863}, se admitirA que éste es razonable para una
poblacion vulnerable como lo fue la santiaguena a lo largo de ese siglo. En este
caso, tendriamos que revisar las datos historicos generalmente aceptados que
remarcan la gravedad de la (_:risis economicas provocada por la competencia de
las manufacturas importadas con las localesSs, que segin nuestra

interpretacion recién sera muy fuerte en el periodo 1870-1914.

55 Alen Lascano, L. (1991); Dargoltz, R. (1991); Bazan, R.A. (1984)..
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CAPITULO 1iI
El dominio de la tierra

EL PROCESO DE OCUPACION de la tierra se acelera luego del ingreso al

periodo independiente. En parte toma la forma de avance sobre las fronteras, y
en parte es una avance hacia adentro, modificando las formas de produccion y
presionando sobre algunas rigideces del régimen colonial. Algunas de las
transformaciones que la historia agraria reciente ha documentado se
anuncian desde la segunda mitad del siglo XVIII, pero se aceleraran inducidas
por los cambios sociopoliticos, el aumento de la poblacion, y el avance de las
concepciones econdmicas que hacen descansar sobre la expansion
agropecuaria el futuro de la nacién. Esta parece ser inicialmente una
preocupacion de las capas superiores de la sociedad, y especialmente de
aquellos sectores ligados a la conduccion del aparato gubermamental, que
empiezan a ver en la tierra no s6lo una fuente de renta, sino también una
palanca para la ejecucion de politicas de desarrollo; pero hay pocas dudas de
que ella se asienta sobre condiciones objetivas dadas por el territorio en si
mismo, y por unos actores sociales que han desarrollado ya una cultura
agraria. La politica de tierras es un instrumento de estos cambios, y un reflejo
de los intereses y contradicciones de los sectores sociales que en ella
intervienen. |

A lo largo del periodo de la organizaciéon hay diversas concepciones que se
difunden en el territorio nacional en relacién con este tema. Prima la idea de
que la tierra es un patrimonio, pero sobre todo la que postula que debe
apfoirechérselo. La concepcién alberdiana y sarmientina del “desierto” ve en la
tierra vacia un enemigo del desarrollo, y el imaginario que ellos y otros
alientan contiene algo asi como un mapa catastral densamente cuadriculado,
con propietarios que cultivan sus chacras y pagan sus impuestos. No todos los
sectores de la sociedad argentina son sensibles a este ideario, primero porque
la Argentina fue ganadera antes que agricola y la estancia pastoril reclama
grandes sﬁperﬁcies; la adjudicacion colonial estd marcada por esta
adjudicaciéon —en merced- de extensiones inmensas. Toda la cultura de la tierra
que surge de la experiencia argentina parece estér sefialada por esta
abundancia del recurso, que tanto puede atraer como abrumar. De ello deriva

otro rasgo, y es que parezca légico que la tierra valga poco, puesto que es
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mucha. No obstante, sera un bien valioso en términos de poder efectivo para
las capas superiores —del cual deriva el prestigio asociado a su posesién-, y
para las inferiores s6lo un medio de vida. Esta disyuntiva contiene un conflicto
de intereses que durante buena paﬁe de esta historia se resolvera a favor de
los grandes mfereses de pocos.

No se le escapa a quienes intervienen en el proceso que €s mucho lo que la
tierra puede proporcionar, pero son diferentes las concepciones que orientan
hacia el uso de la tierra, pudiéndose distinguir basicamente la del posesor
legal y la del usuario. A su vez, dentro de la primera categoria se diferencian
quienes buscan la renta mediante la produccion o el arrendamiento, y otros
que ven la ganancia resultante de venderla. Tras el primer par hay clases
- sociales, asi como el dilema entre el uso y el reparto de los recursos (Bolsi,
1997:181); tras el segundo, distintas conductas de oportunidad economica
dentro de una misma clase.

La nueva legalidad surgida después del pacto constitucional sera la que
rija el periodo de nuestro estudio, y las leyes el mecanismo de administrar el
recurso, no ‘debiéndose dejar de lado que en muchos casos las leyes son,
durante este periodo, formalizaciones a las que no se ajustan las formas de
hacer.

Todos los conceptos y practicas que vemos desplegarse en relacién con la
tierra en Santiago del Estero son, en lo sustancial, semejantes a los empleados
en las otras provincias: los intereses en pugna dentro de la élite, que llevan a
la apropiacién de la tierra del vencido; la tierra usada como premio o como
medio de pago, como garantia o como modo de equilibrar las cuentas del
Estado; la tierra obtenida —con o sin disfraces- para el grupo cercano al
gobernante; la tierra como medio de poblamiento y colonizacion; la tierra como
fuente de poder social y politico derivado de su mera posesion pero sobre todo
como factor que condiciona las relaciones sociales con quienes, no
poseyéndola, la usan y la ocupan; finalmente, como medio de produccion
sujeto a las variaciones que la economia y la tecnologia impusieron
aceleradamente después de 1870. Estos rasgos, que aparecen de un modo o
de otro en la obra de Carcano (1972 [1917]) y, con ajuste al caso cordobés, en
la de Arcondo (1965), encontraran variantes locales que no desmienten los
caracteres generales.

Centraremos nuestro analisis en lo referente a la tierra publica, a las
formas de partir y utilizar la tierra productiva, en relacidon con lo que se
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produce y en relacion con la forma en que se lo tiene, y especialmente en el

papel que el Estado provincial desempefia en este procesb.
La venta de la tierra fiscal o publica

Al comienzo del periodo en estudio, la mayor parte de la superficie que

conformaba el territorio provincial era fiscal, o publica. Gancedo estima la
| superficie provincial en 7.200 leguas cuadradas, de las cuales 5.323 eran
fiscales y 1.877 privadas. En los tres afios que van de 1879 a 1881, la tierra
privada se incremento6 en 136 leguas cuadradas.

El proceso de privatizacién de la tierra fiscal se habia iniciado con el
periodo independiente. Un remate de tierras fiscales efectuado en 1817-18
mencioha como compradores a Pedro Alcorta, Juan José Lami, Mariano
Beltran, el maestro de posta de Manogasta, Manuel Ximénez, Manuel
Caballero, Francisco X. Frias y José Manuel Lugones, que pagan 840 pesos
por la adquisicion de

% de legua en la Isla, situado en la comprension de los naturales del pueblo de Manogasta...
Las sobras de los naturales del pueblo de Sumamao... 4/4 de legua... pueblo de los
naturales de Sumamao... Pueblo de Manogasta % del terreno... Terrenos que poseian los
originarios del pueblo de Pitambala... Pueblo de Salavina... 6/4 de legua pueblo de
Sabasta...!

Palomeque ihterpreta este documento como la culminacion del proceso de
apropiacion privada de las tierras de pueblos de indios. Pensamos que este
proceso venia realizandose de hecho en las décadas anteriores, alcanzandose
en este momento, en virtud de las nuevas condiciones Sociojuridicas abiertas
desdev 1810, la legitimidad de la posesion. Este es un antecedente importante
en la formacion de la institucion del agregado, ya que estamos hablando de
tierras que tienen una apreciable densidad de poblacion, razén por la cual son
atractivas para los eventuales propietarios. La presencia de agregados y la
forma de relacién con ellos, si bien sufre transformaciones a medida que el
sistema de dominacion sobre la tierra y la fuerza de trabajo va cambiando, se
mantendra hasta el presente.

No escasean los datos referidos a adjudicaciones del Estado a favor de
particulares, que en los casos de que tenemos referencias son allegados al
gobierno provincial. En 1837 el Comandante Juan Manuel Lugones pide a
Juan Felipe Ibarra un lote de terreno en Loreto, ubicadb al sur de la Estancia
de D. Gregorio Lami, de 5 leguas cuadradas “...en merced a los servicios que

presto en la guerra de la independencia, en particular en esta provincia... 7. Se

1 AGPSE. Contaduria, 19-12-1817 al 31-12-1888. Cit. por Palomeque, 1992:36.
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le otorga la merced que solicita dandole la misma extensiéon que aparece en el
pedimento us_ando de las facultades extraordinarias que inviste el
gobernador.2 A ‘ |

Ese mismo afio, un alto funcionario de Ibarra pide y obtiene en merced un
lote de terreno fiscal ubicado en el Departamento Silipica, de 16 leguas
cuadradas, lindante “con las tierras de la costa... pasando de las tierras de
Gramajo que posee D. Angel Carranza”. Justifica su pedido haciendo presente
sus “constantes servicios a la provincia en el empleo que tengo el honor de
desempenar gratis hace muchos afos...” El Fiscal halla que “es muy justo
recompensar los servicios del Sr. Ministro General D. Adeodato Gondra”.3

En 1845, Gerénimo Sosa, Teniente de Milicias, obtiene en merced un lote
de terreno fiscal en el Departamento Matara, % legua sobre la costa del rio.
Linda con Eugenio Larrea y con terrenos de su pertenencia. Ibarra le concede
“...en merced... teniendo en consideracion los distinguidos servicios que el
solicitante ha prestado a la Provincia... en justa remuneracion de ellos... 7.4

El derecho que la ley reconocia entonces al primer'denunciante de tierras
fiscales es aducido por Gregorio Lami, heredero de “la suerte de tierra llamada
Noario, en Loreto” para pedir en compra al Estado un campo vecino de 5y %
leguas de frente por tres de fondo. Es un caso interesante, ya que consigna
que sus campos son inundados casi todos los anos por el banado del rio en
toda su extension de dos leguas de largo y dos de ancho (4 leguas), y “sin el
auxilio de esta tierra vecinal las mismas se reducen a una completa nulidad,
cubiertas de agua casi todas las estaciones, por esta causa y la de cuidar mis
haciendas he sido estrechado en formar tajamares y canales de costa en los
terrenos publicos antes de obtenerlos en propiedad.”s En esa ubicacion, y con
el dato del banado, podemos presumir esa tierra como agricola, y por lo tanto
poblada, 10 que justificaria su necesidad de mas tierras para la explotacion
ganadera.

La primera ley de tierras fiscales data de 1856,% es decir que es inmediata
a la sancién de la Constitucion provincial; las modificaciones seran frecuentes
luego de 1868, al crecer el auge antes descripto. A la renovacion casi total del
marco legislativo estatal que impuso el periodo de gobierno de Absaléon Rojas

(1886-1890), que otorga especial importancia a este tema, suceden las de

2 AGPSE. Tierras, Legajo N° 2, 1837-1854, Expte. N° 65, 1837.
3 AGPSE. Tierras, Legajo N° 2, 1837-1854, Expte. N° 67, 1837.
4 AGPSE. Tierras, Legajo 2, 1837-1854, Expte. N° 91, 1837.

5 AGPSE. Tierras, Legajo N° 2, 1837-1854, Expte. N° 66, 1837.

64



colonizacién, en las que descuellan los periodos de Antenor Alvarez y José
Cabanillas (1914-20). '

El proceso de venta de tierras fiscales comprendia la denuncia y solicitud
de compra de un terreno ﬁscal, cuya localizacién y superficie aproximada se
indicaban, efectuada por un particular al poder ejecutivd de la provincia, en la
persona del gobernador. Este ordenaba el pase al Departamento Topografico,
que informaba si el terreno solicitado efectivamente estaba dentro de los
limites provinciales. A comienzos de la década de 1870, si la tierra solicitaba
"se encontraba en la regi(’)h sudeste (Matara o Salavina) se ponia de relieve que
no estaban en la traza prevista para la linea del fcrfoCan‘il proveniente de
Santa Fe. Recordemos que los convenios entre Estado nacional y empresas
ferroviarias establecian la concesion de una legua a cada lado de las vias
cuando la tierra que atravesaba era fiscal, por lo que se procuraba no vender
esa superficie. A la vez, es bastante claro que algunos adquirentes, como
veremos en ¢l caso de Adolfo Carranza,. procuraban adquirir campos en la
vecindad de esa traza. o

El gobernador disponia luego el pase al Fiscal de Estado, que aconsejaba
la continuidad de la tramitacién, si era conveniente a los intereses de la
provincia. Aunque la respuesta generalmente era positiva, unos pocos casos
en contrario que mas adelante citamos nos han servido para demostrar
algunas colisiones de intereses entre particulares. _

En caso afirmativo el gobierno enviaba las actuaciones a los tasadores.
Estos disponian que el expediente pasase nuevamente al Departamento
- Topogréﬁco, que efectuaba un informe técnico, hecho sobre el terreno, acerca
~ de sus calidades y aptitud, la existencia de agua superficial (especialmente si
tenia acceso al rio) y eventualmente la calidad del agua subterranea, y
excepcionalmente su profundidad. Se indicaba si la tierra estaba o no cubierta
por bosques, y se daba alguna indicaciéon de su posible aprovechamiento: por
'ejemplo, solia destacarse que se tratara de “tierra buena para ganaderia”, o
que poseia “madera apta para construccion”. En el caso de los terrenos con |
riego, con destino agricola, como los ubicados al sur de la ciudad, se.
especificaba si estaban sobre una acequia, y en algunos casos se diferenciaba
las calidades de la tierra, clasificadas en “pﬁmera”, “segunda” o “tercera”. En
este caso se asignaba un valor distinto para cada una de las calidades; |

normalmente la cuadra cuadrada de primera triplicaba en su valor a la de

6 AGPSE. Leyes, Decretos, Resoluciones-, 2 de Julio de 1865.
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tercera: $ 15, 10 y 5 respectivamente. La excepcion generalizada a la
inspeccion in situ se refiere, antes de 1890, a las tierras fiscales de las zonas
de frontera de dificil acceso, en la vecindad del Rio Salado. -

Con esta informacion los tasadores avaluaban el terreno, estableciendo el
valor unitario de vara de frente, cuadra cuadrada o legua cuadrada, segun se
tratase de un lote urbano, un terreno déstinado a agricultura, o uno dedicado
a ganaderia. Hasta 1870-80 no se consideraba explicitamente la explotacion
forestal como un destino posible.

Recibido el informe, el gobierno daba una nueva intervenciéon al Fiscal,
que generalmehte expresaba la conformidad del gobierno con la tasacién. En
unos pocos casos se expone una discrepancia con el avaluo, entendiendo el
Fiscal “que no es conveniente a los intereses del Estado”. En esos casos, los
tasadores hacian un nuevo avaluo, y por lo conmn subian el precio. También
en este punto se disponia efectuar la mensura correspondiente, salvo cuando
“no siendo posible por ahora practicar la mensura” por la localizacién de la
tierra en zona de frontera antes aludida. En este ultimo caso, se disponia que
la tramitacion continuase.

Pero si la mensura era realizable, de una nueva visita de los técnicos del
Departamento Topografico surgia le medicion precisa y los didlogos con
eventuales vecinos que debian reconocer que el terreno estaba libre, e
implicitamente dar su conformidad al interesado en adquirir, salvo que
tuviesen titulos o derechos de poesidon equivalentes.” También se asentaba en
el expediente el croquis del terreno, sus accidentes, limites perimetrales y
puntos extremos amojonados, con indicaciéon de sus angulos. La organizacion
de un registro o catastro de tierras es una preocupacion constante de los
gobernantes durante esta etapa.8

El gobierno disponia entonces una nueva vista al Fiscal, quien fijaba los
dias para realizar el remate publico. Pasada esa fecha, un oficial de esa misma
fiscalia informaba a su superior que el remate habia sido realizado, y su
resultado. Aunque lo comun es que el denunciante termina.ra'adquiriendo, no

faltan los casos en que otro interesado, por si mismo o representando a un

7 Normalmente, dado que el derecho de propiedad —derivado de antiguas mercedes sometidas a
la subdivision hereditaria factica- reposaba mas en el tiempo de ocupacién y usufructo antes
que en documentos fehacientes, debia ser refrendado por vecinos que asi lo reconocian
mediante testimonios verbales que aquellos daban a la autoridad, que se asentaban en el
expediente, y eran tenidos por validos en la medida en que fuesen coincidentes.

8 En los inicios del gobierno de Taboada, éste encargd a Amadeo Jacques la atenciéon del
Departamento de Tierras.
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tercero, ofreciera una suma mayor a la del avaluo, y luego de la puja que
imaginamos, resultara finalmente el comprador.

El comprador se notificaba del resultado del remate y daba su
conformidad con la tasacion. Hay casos en los cuales, habiendo sido el tnico
postor, consideraba demasiado alto el avaltio dadas 1as condiciones del terreno
y ofrecia un valor menor. Aunque a veces el resultado de esta disconformidad
impedia que la. operacién se realizara, hemos visto dos casos en que el
gobierno, luego de un retorno del expediente a los tasadores, dispone acceder
al interés del comprador.

En el caso mas comun de conformidad con la tasacion, se efectuaba en
Tesoreria el pago correspondiente, luego de lo cual el gobierno hacia constar
que “habiéndose practicado todas las diligencias... se desapodera de toda voz,
accion y dominio sobre el expresado terreno”, transfiriendo la titularidad y
obligaciones emergentes al nuevo propietario. _ ,

Dos son las situaciones que se observan de manera generalizada'en estos
tramites. La mas frecuente es la de compradores que ya estaban ocupando la
tierra denunciada, en ocasiones desde mucho tiempo antes, y deseaban
legitimar su posesion. No faltan los casos de quienes quieren comprar una
fracciéon aledadia a la que ocupan, que saben vacia.

El otro caso es el de interesados en tierras fiscales en zonas en las que no
son residentes. Esto indica la aparicion de una conducta distinta en relaciéon
con la tierra, resultado de una transferencia de dinero surgido de la actividad
ganadera o del comercio, favorecida por la proximidad a la élite gobernante. Es
cierto que este caso lo vemos manifestarse desde antes de 1820, como veremos
mas adelante al considerar la situacién de los agregados.

Una variante de esta conducta es la mas netamente especulativa, cuando
se compra pensando en vender luego a mayor precio. Esta forma empieza a
aparecer mas claramente con el caso de Adolfo Carranza, que reclamaba desde
hacia bastante tiempo al gobierno de Taboada la devolucion de los bienes de
su tio Mauro Carranza, secretario, tesorero, y sobrino de Juan Felipe Ibarra, a
quien éste habia designado -en su. testamento- como sucesor en la
gobernacion. Cuando los Taboéda —también sobrinos de Ibarra-, desplazan a
Carranza del poder en 1851, y mediante una eleccion de base mas amplia que
la que habia consagrado a Carranza es elegido gobernador Manuel Taboada,

se apropiaron de sus bienes, consistentes principalmente en estancias y
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ganado. - _

La mayoria de los bienes de Mauro Carranza formaban parte de una
sociedad con Ibarra®. En 1851 esos bienes fueron embargados y desde 1858
Adolfo Carranza solicitaba su devolucion, 'segfm consta en una nueva solicitud
efectuada en 1864.10 Finalmente, en 1868 se firma en Buenos Aires un
conveniov entre el Gobierno de: la Provincia ‘de Santiago del Estero,

representado por su apoderado Absaléon Ybarra, y el citado Carranza, en el que

Se reconoce a D. Mauro Carranza haber sido socio del General Ibarra en los negocios de
campo que tenian en las estancias de Uyamampa, Jumialito y Don Juan, y que habiendo el
Gobierno de Santiago vendido éstas como también las haciendas se hace la liquidacién en
los términos siguientes: [sigue detalle del ganado que existia en esas estancias al momento
del embargo] por todo lo que se le reconoce a D. Mauro Carranza la cantidad de 30.000

- pesos plata, a mas de 5.088 pesos. de gastos que hizo en la enfermedad y curacion  del
General Ibarra, y deduciéndose los 2.555 pesos que debia a la provincia, debe abonar como

" intereses o perjuicios ocasionados en los 17 afios que ha carecido de su dinero, 30.000
pesos, lo que hace un total de 62.533 pesos plata con lo que quedan terminados todos los
asuntos con Don Mauro Carranza y la Provincia de Santiago del Estero.!!

Ademas se le reconocen otros $ 65.000 en concepto de animales que el
gobierno tomoé, mas efectos de ultramar, lo que totalizan

...127.533 pesos plata (...) [que] le seran pagados a D. Adolfo Carranza en billetes de
Tesoreria de la Provincia, ganando éstos el 6 % en intereses se le pagaran éstos
semestralmente si fuera posible en metalico-y si no se seguiran acumulando, quedando
afectados a este pago de capital e intereses los terrenos fiscales de la Provincia de Santiago,
pudiendo el Sr. Carranza pagar cualquier deuda por terrenos o alcabalas o Contribucion
Directa que tenga en dicha provincia y el producto de la venta de tierras fiscales cuyo abono
se hiciera en metalico por los compradores podrd el Sr. Carranza a la par de otros que tengan
billetes de comisién anterior cambiar por los que le den (...) Los terrenos que el Sr. Carranza
comprase al Estado seran libres de Contribucién Directa mientras no estén poblados, no
perdiendo jamas su derecho en caso de que esto no lo verificase por ser en propiedad
absoluta...1?

Este convenio debia ser refrendado por la Sala de Representantes, lo que
evidentemente sucedid, pues dos anos después de ese acuerdo, en 1870
Carranza solicita en adjudicacion 680 leguas cuadradas de tierras fiscales en
el Departamento Matara, repartidas en fracciones que equivalian a suertes de
estancia, a razén de 4 6 6 leguas cuadradas cada una. Esta solicitud es
realizada mediante un paquete de otros tantos expedientes, presentados todos
el 8 de Mayo de 1870, los que reciben un tramite rapido, de modo tal que en el
término de pocos meses finaliza, abonando Carranza la suma total de 204.000
pesos.!3 El texto del convenio aparece glosado en un expediente de 1887, en el
que Carranza pide copia del mismo como prueba de que habia sido exonerado

de la Contribucion Directa de ley. Carranza informa también que vendié varios

9 Andrés Figueroa sostiene que aquél actuaba como testaferro de su tio. Cf. Papeles de Ibarraq,
Santiago del Estero, 1923.

10 AGPSE. Asuntos Generales, Legajo 10, 1863-1876, Expte. 671.

11 AGPSE. Asuntos Generales, Legajo N° 10, 1863-1876, Expte. N° 698.

12 Ibidem. (Resaltado mio).

13 La operacion también aparece documentada en Rios (1948:10-15).
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lotes en 1872 a los Sres. Lezica, Lami, Irigoyen y Arocena.

Esta operacién, caracteristica de la época, es también representativa de la
forma de vinculacioén asociativa, en el senﬁdo de comunidad de intereses, que
ligaba a los integrantes de la élite que gobernaba la provincia. Por otro lado, la
apropiacion de los bienes del enemigo politico, que le da origen, es también un
ejemplo de los casos en que esos intereses entraban en colision, que fue
frecuente en el periodo 1820-1875. (Carcano [1917] 1972:90-91).

A lo largo del periodo en estudio, fue comun que el gobierno provincial
rescatase los titulos o bonos emitidos con fines de empréstito mediante venta
de tierra fiscal, tal como lo expresan distintos gobernantes en sus informes a
la legislatura. La tierra publica también fue utilizada frecuentemente para
pagar deudas: Agustin y Nicolas Canepa reciben 200 leguas de tierras fiscales
como parte de pago por la construccion de la Iglesia Matriz en 1876 (Fazio,
1889:487). Solano Iramain recibe 4 leguas de tierra publica en Quisca Loro
(Matara) por los trabajos que ha realizado construyendo un camino carretero y
pozos de balde en esa misma region.!4

En algunos casos, las transferencias a particulares encubren la ‘

adquisicion que posteriormente hacian los propios gobernantes,

(--.) [que] para esos negocios, tenian una comandita compuesta por denunciadores de tierras
fiscales, agrimensores, rematadores y compradores, para realizar las operaciones que en
algunos casos estaban concertadas con anticipacion. (Rios, 1948:3).

Esto parece corroborado por otro caso que hemos registrado por su valor
ejemplar. El 27 de Marzo de 1871 Rafael de la Plaza solicita al gobierno la
compra del terreno fiscal Isla del Medio, a media legua de la Capital, frente a

Tarapaya. El Fiscal pide al gobierno que no de curso a la tramitacion

...porque el terreno denunciado estda ocupado por muchisimos cultivadores que lo pueblan
viviendo de su trabajo de labranza en esta isla; que habiéndose anteriormente rehusado la
venta por parte del gobierno por la misma razon, es de parecer que no de curso...15

A pesar de la opinion del Fiscal, el Ministro Hernandez dispone que pase a
los tasadores. Guillermo Reid, agrimensor del Departamento Topografico,

describe el terreno como

...de buena calidad para labranza, todo él esta circundado por el rio, y en tiempo de
crecientes grandes bafa casi todo €l. Mucha parte es cultivada y lo demas son sunchales y
algunos algarrobos. Esta situado a una legua de la ciudad hacia el NO.

Los tasadores informan que

...no pasa de un tercio de legua, mas bien menos que mas, y en virtud de ser este un terreno
que no tiene existencia segura, pues de un momento a otro puede desaparecer por las
grandes crecientes del rio, y que en el mejor tiempo (el de las crecientes) se encuentra lleno
de banados que lo inhabilitan para el cultivo, creemos equitativamente 150 pesos el todo.

14 AGPSE. Tierras, Legajo N° 11, Expte. N° 712, 20 de Noviembre de 1869.
15 AGPSE. Tierras, Legajo N° 15, Expte. N° 952, 27 de Marzo de 1871.
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El Fiscal no queda conforme con la tasacién. Argumenta que el terreno —de
unas 600 hectareas- es “particularmente favorecido por su facilidad y posicion
en el rio y a la proximidad con la ciudad que lo pone en la suerte de chacra,
debiendo avaluarse su precio por cuadras”. Los tasadores insisten en su
pbsici()n: no puede ser avaluado por cuadras porque en ese caso el Gobierno
“se veria tal vez mas tarde obligado a responder aunque sea en parte con
otros, porque pueden desaparecer con los bafiados dos o tres cuadras de
éste...”. Téngase presente que tres cuadras représentan unas 5 hectareas. El

Fiscal expresa que

...no encuentra atendible las razones de los tasadores porque las eventualidades o peligro de
la propiedad estan a cargo del que pretenda adquirirlas, no debiendo gravitar sobre el
Gobierno... Sin embargo, considerando la especial situacion del terreno denunciado, ‘V.E.
puede, si lo juzga conveniente, hacer una excepcién a la regla general que debe regir sus
‘resoluciones en la venta de tierras fiscales.

El 25 y 26 de abril el terreno sali6 a remate. Ademas de De la Plaza se
presentaron tres postores (Acosta, Montenegro y Paz), situaciéon poco frecuente
que prueba el valor de estas tierras, aumentando su puja los $ 50, base de la
tasacion, a $ 1.202, postura de Acosta. El costo de una cuadra cuadrada con
riego por acequia en las inmediaciones de la ciudad era en ese momento de $
5 siera de segunda y $ 10 si de primera, de modo que las 375 cuadras valian,
a precios del mercado de tierra fiscal en ese momento, no menos de $ 1.875 y
hasta 3.750. De la Plaza objeta a Acosta, porque habiendo manifestado que no
compra para si sino para otro, no tiene poder en forma, situacion que se anota
“por pedido del Sr. Plaza que constaran en la diligencia de remate”. Dos dias
después Eusebio Garcia, que “asume la representacion de la Ley ”, informa
que el terreno fue rematado por el Sr. Acosta en el valor por él ofrecido, y
agrega : “Soy de parecer que V.E., sin atender a las pretensiones infundadas
del denunciante, proceda a la venta a favor de la mas alta postura,
reconociendo por tal la del Sr. Domingo Acosta, el cual pr(?baré su legal
representacion con el abono de la cantidad ofrecida por €l en en el remate... ”
Ese mismo dia, Gaspar Taboada aboné en tesoreria $ 1.205 (las costas del
traspaso mas lo ofrecido por el terreno), “...que fue rematado por el Don
Domingo Acosta en representacion de dichd senor”. El tramite habia durado
treinta dias, en una época en que este procedimiento insumia entre 5 meses y
‘dos anos.

El caso es un ejemplo de colision de intereses entre terratenientes
influyentes y campesinos, ambos sin titulos, que no llega a ‘convertirse en
conflicto dada la extrema desigualdad social y la carencia de poder de estos
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altimos.

Gaspar Taboada -~hermano del gobernador Manuel Taboada (1851-1875)-,
era quien asumia el rol de financista en relacion con los bienes familiares. En
mas de una ocasién aparece haciendo préstamos al tesoro provincial. Desde
1856 y hasta su caida, los Taboada adquieren al .Estado y a particulares
numerosas propiedades rurales en distintas zonas. En ese lapso, otro
hermano, el General Antonino Taboada adquirié por diversosv titulos 33 leguas
de tierras fiscales (Rios, 1948:25).

" La venta de tierra fiscal también era un medio .de ~equilibrar el

presupuesto. Una ley del 2 de Mayo de 1876

(...) reconoce como deuda de la provincia '10.051,40 bolivianos, procedentes de créditos
reconocidos y liquidados por anticipo de gastos de guerra, [y autoriza] al Poder Ejecutivo
para que de las tierras fiscales venda en remate publico hasta la cantidad que fuera
necesaria para el pago de dicha deuda. Las tierras que se enajenen por esta ley seran con la
condicién de.poblacion, para cuya operacién se concedera a los compradores un plazo de
seis meses (...) A un mismo comprador no se podra vender mayor extensiéon que cuatro
leguas cuadradas. Se reputa como poblacién la construccion de un pozo de balde o represay
un corral, o la colocacién fija de un numero de¢ cabezas de ganado.16

Otra, de 1883, autoriza al Ejecutivo
(...) para vender previa ubicaciéon y en la forma que lo considere mas conveniente a los '
intereses de la provincia y dentro o fuera de ella, hasta la cantidad de 187.489 hectareas
(equivalente a 100 leguas cuadradas de cinco mil varas por costado) de tierras publicas, y
hacer ingresar su producido a rentas generales. Cuando la venta sea privada, el precio del
terreno no bajara de la tasacion practicada por la Mesa de Hacienda.1?

Esta ultima clausula autoriza a pexisar que los representantes ponian un
limite a ventas reéh’zadas por debajo de la tasacion. Dicha ley fue derogada por
otra del 29 de marzo de 1887, ya en el periodo de gobierno de Absalon Rojas,
que al autorizar la venta de tierra publica explicita la finalidad de generar'
recursos especiales para el Estado provincial. En su informe anual a la
Legislatura de 1888, Rojas (Fazio, 1889:610) consigna que si bien el
presupuésto de 1887 preveia el ingreso de $ 45.575,76 por venta y
arrendamiento de tierras fiscales, los que representaban el 17,5 % de la renta
ordinaria prevista, habian ingresado efectivamente por ese concepto $
111.588,32 (Fazio, 1889:612), es decir el 43 % de la renta. Es cierto que Rojas
hizo un gran esfuerzo por mejorar la recaudacién de impuestos, y sanear una
economia que siempre era deficitaria, pero las cifras sirven para apreciar la
forma en que la administracion de la época se apoyo en la venta de tierra como
fuente de recursos.

De 1888 data la autorizacidon que la Legislatura otorga al P.E. para

16 Archivo de la Legislatura Provincial, afo 1876, p. 17.
17 Archivo de la Legislatura Provincial, afio 1883, p. 373.
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establecer un. banco . de emisién, descuentos y’ comisiones, bajo la
denominacion de Banco de la Provincia de Santiago del Estero, con un capital
de seis millones de pesos oro en acciones que el Gobierno de la Provincia
suscribiria, hasta tanto contrayese éste un empréstito de cinco millones de
pesos oro sellado o su equivalente en libras esterlinas o francos. Entre 189618,
189719 y 189820, se autoriza al gobierno a ceder al Banco de la Provincia 3,8
millones de hectareas de tierras fiscales que seran rematadas en pago de la
deuda contraidé con eée establecimiento. La ultima de esas leyes etablece que
los adquirentes “no contraen obligacion de poblar o explotar las tierras”. Entre
1896 y 1903 el Banco enajend esa superficie en una veintena de operaciones,
a valores que oscilaban entre 0,29 y 1,9 la hectarea, siendo su valor promedio
cercano a $ 0,40. Los compradores fueron empresarios agropecuarios y
financistas de Buenos Aires, coordinados por un pool de capitalistas entre los
que figuraban Ramén y Enrique Santamarina, Adolfo, José y Luis E.
Zuberbiihler2?!, Ernesto Tornquist, José N. Drysdale, y una veintena de otros
inversores.
[El Banco de la Provincia,] a no dudar por su fracaso, estuvo manejada por politicos del
partido oficialista, daba créditos en base a recomendaciones, y otorgaba préstamos
hipotecarios sobre propiedades que no valian ni la décima parte de las sumas facilitadas y el
gobierno disponia de los fondos en forma abusiva, lo que originé su liquidacion. (Rios,
1948:19).

Liquidado en 1910, el banco condujo la operacion especulativa mas
importante que se registre en relacion con la tierra fiscal de la provincia, :
transferida luego a la explotacién forestal.

Una ley de venta de tierras fiscales de 1905, que se mantuvo en vigencia
hasta 1911, ponia el limite maximo de 75 km cuadrados de superficie para los
lotes a vender, pero admitia que pudiera superarse esa extension “cuando
existiese, limitada a todas direcciones por propiedades particulares, una
extensiéon mayor de tierra, y siempre que ella no exceda de 120 km, podra
venderse en un solo lote, o en dos de igual extensidon, segun fuese mas
conveniente”. La obligacion de poblarlas tenia un plazo de dos anos, y se
entendia por tal la introduccion de un capital equivalente a la quinta parte del
precio total del terreno adquirido, en hacienda, casas, cercos, represas, etc.22

Este criterio se siguié utilizando a lo largo de todo el periodo en estudio. El

18 Archivo de la Legislatura Provincial, Afio 1896, p. 20.
19 Archivo de la Legislatura Provincial, Afio 1897, p. 38.
20 Archivo de la Legislatura Provincial, Afio 1898, p. 59-60.
21 Descripto por Jorge Sabato (1978) como gran terrateniente prototipico de la region pampeana.
22 Archivo de la Legislatura Provincial, Afio 1905, p. 367 y ss.
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Estancia Santa Maria (1914)

Fuente; Santiago del Estero. Fotografias 1872-1975. El Liberal, Buenos Aires (1998).

Estancia de Santa Maria. h. 1914. Fotografo n.i. - Col. Maria Eugenia Alonso.

El establecimiento agricola ganadero Santa
Marfa. ubicado a 20 km de la ciudad de Santiago del
Estero. pertenecio a la familia Latapie desde 1894.
Se dedicaba al engorde v a la produccion de trigo v
maiz. Poseia el inico molino hidrdulico de la provin-
cia. una bajada propia del ferrocarri} v una =ala de

primeros auxilios.

Octavio Latapié y senora (fallecida en 1910).
h. 1908. Fotografo J. Osés - Col. Maria Eugenia Alonso.
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Gobernador Manuel Caceres ordend en 1920 la venta de 1,7 mill.ones.de'
hectareas de tierras fiscales, pero la oposicién de la prensa y del proPio'
presidenté' Yrigoyen lo obligaron a abandonar su proyecto.

En ‘1'9l34, el Gobernador Juan B. Castro dispuso la venté de 200.000 ha de
tierras fiscales, ya que “es el factor directo e indirecto [que al] movilizar sus
grandes reservas econdmicas traera logicamente la radicacion de nuevos
centros de trabajo” (Rios, 1948:22 y ss). Entre los considerandos del décreto,
_sé sostiene que para entonces aun existian en la provincia -aproximadamente
1,6 millones dé vhectareas de tierras fiscales. 'Alguvnas de los lotes fueron
vendidos a familiares del Gobernador Castro.

El lugar que han ocupado los ingresos provenientes de la tierra privada y
publica dentro de los recursos del Estado provincial aparece expuestol en el
cuadro siguiente. A diferencia dé otros rubros, estos son inestables, entre
otras cosas porque la imposicion de gfavémenes a los productores ganaderos

siempre fue dificultosa, debido a las distancias y la dificultad del transporte.23

Cuadro N° III.1
Recursos del Estade Provincial generados por gravimenes a la tierra
¥ por venta y arrendamiento de tierra fiscal. 1870-1940
{en % del total de recursos del Presupuesto Provincial)

Decenio _ Contribuiilclm directa | Venta y a[?'liendo de Subtotal
tierras fiscales
18°70-79 22,8 4,6 27,4
1880-89 16,1 8,6 24,7
1890-99 11,6 2,0 13,6
1900-09 6,9 8,6 15,5
1910-19 12,1 14,7 26,8
1920-29 _ 9,6 6,0 15,6
1930-39 10,7 3,1 13,8

Fuente: Anexo N° 10.

Notas: [1] La contribucion directa es un impuesto a la propiedad raiz urbana y rural. Durante
el periodo analizado la mayor parte de este ingreso corresponde a la rural: en 1883 se consigna
que sobre $ 20.000, 3.600 corresponden a la Capital (y esto incluye también quintas agricolas} y
el resto a la camparia. Incluye también un impuesto segiin cantidad de hacienda poseida, pero
no puede discriminarselo.

[2] En 1880 aparece como «Tierras publicas», y en otros afios posteriores como «Venta de tierras
publicas». En 1886 aparece «Arrendamiento de tierras fiscales». En ocasiones se indica que es
con destino a pastaje de hacienda. Lo comiin es que en anos sucesivos el arrendamiento esté
destinado a la explotacion forestal, pero como no se lo indica lo mantenemos en este rubro. La
recaudaciéon por venta de tierras fiscales suele ser superior al recurso calculado, como sucede
en 1887 en que lo duplica largamente (Fazio, 1889:610-616}. '

2 Sobre todo en las primeras décadas del periodo analizado, no era infrecuente que no hubiese
interesados en licitar el cobro de impuestos en regiones apartadas.
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Ademas, debido a las sequias que ocasionalmente deterioraban los stocks
ganaderos, se disponian moratorias de hecho que arrastraban las deudas
hasta afios mejores. En cuanto a los ingresos por venta y arriendo de tierras
fiscales, ya se ha senalado cémo ellos dependieron de la intencionalidad

gubernamental y hasta del interés de los adquirentes.
El mercado de tierras

Quiza el rasgo que mas impresiona a los protagonistas y comentaristas del
80 es la creacion de un mercado de tierras con caracteristicas hasta entonces
inéditas, prinéipalmente la aceleracion de sus tiempos, el numero de las
operaciones, y sobre todo los precios alcanzados. |
_ L‘a‘- transicion a la agﬁcultura comercial trajo como consecuencia el
iﬁcfé_niehto de la demanda de‘tierras, que se tradujo en una considerable
elevacion de los precios. En los depéi‘tamentos Capitél, Banda, Robles y
Silipica —donde los valores habian sido tradicionalmente mas altos, junto a la
costa del Rio Sala.do y al sud de la provincia- el precio de la cuadra cuadrada
(aproximadamente 1,6 has.) oscilaba en 1881 entre 25 y 50 pesos fuertes.
Cuatro aﬁos después, estos precios se habian elevado en un 50 %. (Gancedo,

1885:196).

Hoy vendemos con facilidad y por sumas que diez afios antes hubieran parecido visiones.
Vendemos por cuadra lo que antes se vendia por legua; por hectarea lo que se calculaba por
cuadra, por lote lo que se tasaba por hectarea; por vara cuadrada lo que se avalué el afo
pasado por vara de frente con setenta y cinco de fondo (... Un santiaguefio anciano que
todos conocemos vendié en 1870 una extension de doce leguas en la frontera por la suma de
un mil quinientos pesos bolivianos, chirolas, equivalentes a 855 pesos nacionales; dias
pasados se vendid la mitad de aquella extensién, seis leguas, por la respetable cantidad de
72.000 pesos moneda nacional. (Fazio, 1889:275).

En esta ultima operacion que describe Fazio, el valor dela hectarea ha
pasado de $ 0,038 a 6,49, es decir que ha crecido 170 veces. Pero dado que
puede ser un caso excepcional, €l mismo autor da como parametro “normal”
que los valores de la tierra se han multiplicado por 25 (Fazio, 1889:276).

Este seria, sin embargo, un momento excepcional, el de la fiebre
especulativa de los 80 que en la década siguiente remitio. No sera frecuente
encontrar los valores propios de las transacciones de la década del 70, es
cierto que por grandes superficies, en las que el precio dé la hectarea se mide
en pocos centavos: los valores usuales de entre $ 200 y $ 300 la legua
cuadrada, suponen de $ 0,10 a $ 0,16 la hectarea. Aun asi, en las ventas de
grandes superficies de tierras fiscales, entre 1896 y 1903, los precios oscilaran
entre $ 0,27 y $ 1,9 (Rios, 1948:20-22).

El mercado de tierras que surge en esas décadas se refina en la valoracion
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de las mejoras. Asi como antes el destino ganadero se limitaba a la
consideracién de cuanto campo abierto (es decir, libre de monte) tenia una
propiedad, si tenia acceso al rio, y si el agua subterranea era buena, al
destinar la tierra a la agricultura se tendrd en consideracion cuanta esta
desmontada, si tiene canales de riego, y cual es la calidad de los suelos. '

Es cierto que estas distinciones se plantean con una fuerte diferenciacion
zonal o regional, y que ello estara afectado por las rutas ferroviarias. Asi, las
zonas agricolas quedaran determinédas por el eje de las vias que cruzan de
Santa Fe hacia Tucuman en su interseccion con los rios Dulce y Salado. Los
picos mas altos de valorizacion se observan en la region central del Dulce, en
el hinterland de la Capital: Banda, Robles y Silipica. También son apreciados
para estancias los campos del sudeste, la region extensa entonces
denominada Matara, que en los afnos sucesivos sera poblada, en  parte
colonizada y por lo tanto fraccionada en jurisdicciones depér_tame_ntales mas
pequenas; este proceso se completara luego de la definicion de limites con
Santa Fe y Chaco, entre 1904 y 1920. Esta region sera el escenario principal
de la conducta que llamamos especulativa._

Otros departamentos que conservan por-lo generél precios mas bajos, pero
apreciados en lo que se refiere a campos para estancias, son los valles de
Choya y las planicies deprimidas de Atamisqui, que por convertirse en
banados concentrafon abundante poblacién durante el periodo en estudio.

Cuadro N° II1.2
Precios promedio de la hectarea segiin transacciones realizadas -
en cuatro provincias. 1907-1916

($)

Aifio. Buenos Aires Tucumaén Promedio pais Salta Santiago

del Estero
1907 77,6 97,3 23,5 5,1 7,3
1908 35,1 52,6 - 29,2 ' 4,9 7,5
1909 104,2 70,5 30,8 4,7 9,8
1910 137,5 31,9 26,2 10,0 9,9
1911 120,0 36,2 35,5 13,2 10,0
1912 182,7 26,9 43,4 19,4 21,9
1913 150,4 50,4 45,0 22,9 s/d
1914 164,3 74,8 41,0 11,1 9,4
1915 133,6 48,2 37,0 32,6 7,0
1916 142,8 139,1 48,2 5,1 15,0

Fuente: Estadistica Agricola. Ano agricola 1916-17. Ministerio de Agricultura de la Republica
Argentina. Buenos Aires, 1917, p. 105.

En la serie del cuadro anterior son visibles los afnos de auge que

acompanan al periodo de guerra. Para el caso santiagueio, se estaba
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produciéndo aun la expansion de las nuevas regiones agrarias que, como
veremos después, son las que registran a lo largo de todo el periodo en estudio
los valores mas altos, y las que determinan los picos de los afnos 1912y 1916.

Con la formacion de zonas agricolas crece el parcelamiento, y la presencia
de colonos agrega un nuevo actor al mercado de tierras, ya sea como
arrendatario o como adquirente, y en pocas décadas surgen zonas donde ya
puede hablarse de un predominio de la mediana propiedad, contra la
hegemonia clasica del latifundio pastoril. Durante este periodo de constante
desarrollo agrario, que se percibe hasta 1940, el comercio de ,ﬁerras es
dinamico. La tierra es garantia hipotecaria del capital para explotacion, y
aunque los agricultores no puédan rescatarlas, las retornaran al mercado
parceladas.' " | '

; Cuadro N° II1.3 _

Precios promedio de la hectarea segiin transacciones realizadas

en Santiago del Estero, por departamento y regién. 1939 y 1942
$)

Subregion Departamento 1939 1942
1. Centro Banda 113,8 54,1
Capital 334,2 13,7
Loreto 2,5 5,9
Robles i 77,9 23,9
Silipica 134,7 7,7
San Martin 6,7 8,0
2. Centro-Oeste Jiménez 6,1 3,5
Pellegrini 54 4,3
Rio Hondo 3,9 11,1
3. Centro-Sud Atamisqui 1,9 2,8
Salavina 3,2 5,0
4. Sud Ojo de Agua 4,8 9,1
Quebrachos 4,8 5,3
5. Sudeste Aguirre 5,9 7,7
Avellaneda 24,0 2,6
Belgrano 14,4 5,1
Matara 8,3 13,4
Mitre 1,5 3,0
Rivadavia 36,5 62,7
28 de Marzo 13,3 15,7
6. Sudoeste Choya 16,1 4,1
Guasayan 4,4 1,2
7. Nordeste Alberdi 5,3 5,6
Copo 6,0 5,2
Sarmiento 2,0 2,1
Figueroa 12,9 18,2
Moreno 8,0 6,8
Promedio provincia 10,1 9,9

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica (Olmos Castro, A): 1940 y 1943.

»
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Aun asi, los precios relativos de la tierra en Santiago del Estero seran
bajos, y hasta muy bajos, no so0lo en comparacién con los de la regién'
pampeana sino también en comparaciéon con otras provincias del noroeste.

"~ Para un analisis mas detenido de las heterogeneidades regionales en el
mercado provincial de tierras hemos tomado dos afios hacia el final del
periodo en estudio. Entre 1939 y 1942 se produce una inflexion en el ritmo de
la produccién agropecuaria argentina, hasta entonces creciente, que afecta
visiblemente a la provincia, y aunque débilmente, ello aparece expresado en el
precio‘ prdrnédio general de la hectarea. En el mismo sentido, no se advierten
en el segundo de esos aﬁo-s los precios topes que en 1939 muestran las
regiones agricolas. Ellas son, desde luego, las que exhiben precios mas altos, y
tanto la region central como la sudeste apareceri en ambos momentos como
los escenarios de mayor demanda. S

Todavia se vivia por entonces el auge forestal, por entonces centrado en la
region nordeste,. pero los precios que se advierten alli escasamente se
diferencian de los que aparecen en las regiones tipicamente ganaderas del sud
y el sudeste. Ambas formas de produccion se asemejan en lo extensivo y aun

coexisten como unico horizonte productivo de vastas regiones de la provincia.
La tenencia de la tierra

Fazio consigna que

La propiedad rural se subdivide en establecimientos agricolas, estancias, puestos, chacras y
. quintas, encontrandose estas ultimas mas o menos inmediatas a los centros de poblacion y
contando con una superficie respectiva de 5 a 20 cuadras cuadradas o sean 7 a 30 ha. -
(Fazio, 1889:278)

Aunque ya hemos dicho que las estancias consideradas tales eran
extensas, esta claro que los criadores de ganado operaban en extensiones muy
variables. A partir de los datos de Gancedo, Palomeque (1992:37) calcula la

extension que cada categoria de propiedades domina: _
Las grandes unidades ganaderas,. que tienen 14.000 a 38.000 ha son el 7 % del total y
controlan el 46 % de la tierra. En el otro extremo, las pequenas estancias y puestos, con
superficies que llegan a 2.600 ha son el 83 % de las unidades y controlan sélo el 39 % de la
tierra.
La ganaderia incluia superficies y rodeos de una gran diversidad, siendo
los pequernios asimilables a formas minfundiarias para la cria. Los impuestos a
ganado que se cobraban en las ultimas décadas del siglo XIX tenian una
categoria minima de hasta 30 cabezas, y una maxima de 1.000 y mas.
Admitiendo con cierta simplificaciéon que la relacion vacunos/hectareas era de

1/10, ello habla de superficies de entre 300 y 10.000 hectareas.
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Entre los ganaderos eran pocos los propietarios. Segﬁn una estadistica
provincial de 1879, sobre 4.788 contribuyentes sélo 1.680 eran propietarios
(Gancedo, 1885:153). Ello supone que la mayor parte estaba ocupando tierras
de otros, o bien fiscales. En el primero de esos casos, vemos que la
concentracion de la propiedad en pocas manos permite a los terratenientes
una renta adicional como los usuales contratos de pago de pastaje, o bien los
de particion de las crias.

La vigencia hasta el presente de la situacion de campesinos y trabajadores
rurales que ocupan tierras qué ya tienen duefio, hace presumir que en areas
sobreocupadas y minifundizadas a lo largo de un extenso proceso, esa era la
forma predominante de tenencia desde comienzos del siglo XIX, cuando
comienza a operarsé la distribucion legal de tierra fiscal a favor de los grupos
ligados al gobierno provincial.

Durante la primera mitad del siglo XIX veremos que cuando adquieren mas poder los grupos
locales al controlar el poder politico que antes compartian con el Estado colonial, permite
avanzar en el proceso de monopolizacion de aquellas tierras que antes tenian régimen de -
tenencia comunal con usufructo de pequeiios productores. Estas tierras seran las de los -
bafniados y los mejores campos para el pastoreo. Paralelo a esto encontramos un sistema de
acceso a la energia de los campesinos mas pobres entregandoles a cambio tierra en
usufructo. (Palomeque, 1992:34).

Fazio describe asi la forma tipica de relacion de los agregados con los
terratenientes:
...Los propietarios de grandes areas permiten que la gente pobre se establezca y ocupe sus
campos, formando pequefas estancias y puestos. En la campana de Santiago llamanse
agregados esas familias pobres que hacen su casa en un campo ajeno, y compensan la

buena voluntad del propietario ofreciéndole su trabajo personal, mediante un médico salario,
cuando éste lo necesita para llevar a cabo grandes trabajos. (Resaltado mio). (Fazio, 1889).

Una visién de detalle acerca de las heterogeneidades departamentales que
existian en los regimenes de tenencia en Santiago del Estero, es la obtenida de
las cédulas censales del Segundo Censo Nacional de 1895.2¢ En cuatro
secciones de una zona tradicional como la de Salavina (Salinas, Salavina,
Anga y Cerrillos), donde se trabajan pequenos predios que oscilan entre % y
20 hectareas —pero con un promedio cercano a las 5 hectareas- hay 228
productores, de los cuales 98 eran pfopietarios y 130 arrendatarios.

En Atamisqui sucedia algo similar, con predominio de arrendatarios en
predios pequenos. Pero en la secciéon Pircas el censista Manuel Gallo consigné
la figura del “agregado” en vez de las categorias censales de “propietario,
arrendatario o mediero”, dando asi una imagen mas fidedigna del régimen de

tenencia. En Pircas residian 202-famih'as que trabajaban 498 hectareas: Gallo

24 AGN, Segundo Censo Nacional, 1895.
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registré- 7 propietarios, 158 agregados, 15 arrendatarios y 2 capataces. Esta
notacion es sugestiva, ya que muestra que habia campesinoé establecidos en
campos privados, en la condicion de agregados, figura diferente de la del
‘arrendatario. Segun otras fuentes de época, esta forma de ocupacion era
considerada normal, y hasta un factor positivo al momento de valorar una
propiedad rural, porque aseguraba la ‘mano. de obra necesaria- para
mantenerla en prbduccién.?

‘En un departamento de intensa actividad agricola como -Banda, aunque
con diferencias histéricas en cuanto a la forma de ocupacion del territorio y al
tipo de produccion, se perciben diversas'situaciones. La seccion Acosta es
“similara los casos de Salavina y Atamisqui. Pero en la seccién Colonia, que es
‘uno de los centros agricolas del departamento donde hay establecimientos
mayores, hay un notorio predominio de propietarios. Sobre 27 agricultores en
predios que totalizan 2.050 hectareas, 20 propietarios trabajan 1.658
hectareas, 3 medieros 210 hectareas y 4 arrendatarios 182 hectareas. En el
departamento Silipica 1°, la seccion de Manogasta consigna 10 agricultores
que cultivan 46 hectareas, y en La Abrita 5 agricultores trabajan 138 has.
Todos son propietarios.

Estas cifras permiten inferir que la presencia de agregados u ocupantes es
mas intensa en las zonas ganaderas, caracterizadas por propiedades mas
grandes y produccion de tipo extensivo, y mas escasa en las zonas de
agriculfura intensiva, de predios‘ menores, con mayor trabajo persohal de los
propietarios que en cierta medida puede prescindir de la mano de obra
asalariada.

Asimismo se percibe una gran diversidad de fofmas de tenencia segin las
zonas, y sobre todo de muy distinta densidad de poblamiento. Como hemos
visto en varios casos, en muchos lugares de la zona de riego, y para el periodo
analizado, la actividad agricola no es un buen testigo de la actividad
productiva rural y menos de la intensidad del poblamiento, pues hay lugares
con mucha poblacién rural que todavia esta ligada a la cria de hacienda y
también a la explotacion del bosque, actividades éstas que no fueron entonces
registradas. '

A pesar de las reservas que razonablemente pueden tenerse acerca de la
calidad del relevamiento del Segundo Censo Nacional de 1895, surge de este
analisis Que habia en la zona de riego mucha poblacién campesina que ingreso
poco a poco a los cultivos comerciales en pequerios predios; y que el
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arrendamiento, asi como otras formas de acuerdos con los propietarios,
acompaﬁaron todo el desarrollo de la zona. o

Los datos que hemos consignado inducen a relatiyizar la afirmacion de
Fazio: “Entre nosotros no se acostumbfa arrendar los cam;l)ds;' pbcas
opera:ciones' de esta clase se conocen”, mostrandb que en la década de 1890 el
arréndamiento era frecuente, aunque menos difundido que la agregaduria. En
el mismo sentido, documentos de 1870 muestran arrendamientos de tierras
para ganaderia. ' I | |

El arrendamiento tiende la crecer después de 1900. El censo dez 1914
registra 5.992 productores, de los cua}es 265 son arrendatarios. Esta cifra
representa el 4,4 %. Los arrendatarios estan muy circuﬂscriptos a las zonas
agricolas del centro de la provincia (109 en Capital Banda y Robles) y el
sudeste (149 en Avellaneda, 28 de Marzo y Rivadavia),' y sOlo 7 en otros
departamentos. El 83,8 % de los arrendamientos son en dinero, y el resto en
porcentaje de la produccion. -

Cuadro N° II1.4
Productores agropecuarios clasificados por destino de las explotaciones
segin nacionalidad. 1914

Nacionalidad Ganaderia Agricultura Total
Argentinos 4.671 720 5.391
Extranjeros 243 358 601

Espanoles 79 121 200
Italianos 74 105 179
Rusos 1 88 89
Otros 89 44 133
Total 4.914 1.078 5.992

Fuente: Tercer Censo Nacional, 1914,

No cuesta relacionar estas localizaciones con el asentamiento de la
inmigracion, ni tampoco con su numero: hay en ese momento 601 productores
extranjeros, en su mayor parte agricultores. _

La evolucion de la subdivision de la propiedad rural entre 1914 y 1947
puede ser leida como los momentos finales de los dos sub-periodos en que
dividimos el ambito temporal de nuestro estudio. Son visibles los cambios en
los extremos de la distribucion: el aumento de las explotaciones pequerias —
particularmente el que se advierte hacia 1937- esta muy influido por el
arrendamiento que se generalizo en ese periodo; también como producto de la

subdivision por herencia, y en menor medida por las politicas de colonizacién.
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Cuadro N° IIL.5 ,
Establecimientos agropecuarios

clasificados por escala de superficie en hectareas. 1914-37-47-60
(N°y % sobre el total para cada censo)

Sin

P R N
) ) . limites

1914
Ne| 1.285 | 1.329 | 2.237 | 1146 | 230 | 124 | 6.351 ; 6.351
%| 202 | 200 | 352 | 188 | 36 2,0 | 1000

1037 | 1 2]
N°| 4.599 | 2.352 | 3.145¢ | 833+ 208 11.137 | 12.004 | 23.141
% | 413 | 21,1 | 282 | 75 1,9 100,0

1947 ' 131
Ne| 2.626 | 1.676 | 2.613 | 643 | 133 71 7.762 | 5.202 | 12.964
% | 338 | 216 | 337 | 83 | 1,7 0,7 | 1000

1960 | [4]
N°| 15764 | 4.081 | 3.434 | 539 | 78 55 | 23.951| 4.195 |28.146
% 658 | 170 | 143 | 23 | 03 0.2 100,0

Fuente: Censos Nacionales de 1914, 1937, 1947 y 1960. Elaboracién propia.

Notas: * El Censo de 1937 utilizé escalas de extension que dificultan la comparaciéon con el
anterior y siguiente. El numero de explotaciones en cada estrato fue distribuido
proporcionalmente en segmentos de 250 explotaciones para hacer el calculo. Estas cifras
provienen de esa estimacion.

[1] El Censo de 1937 clasificé la extension segin destino de las explotaciones. Aqui sélo se
consideraron 3 destinos: 6.072 cria de ganado; 4.613 chacra; 452 ganaderia. No se computan
en los totales de esos tres destinos 81 explotaciones que aparecen sin extension determinada.
No se consideraron 1801 explotaciones: 1.409 mixtas y 392 otros destinos.

[2] Incluye: 10.122 explotaciones sin determinar destino; 81explotaciones no determinadas en
los destinos analizados; y 1.801 explotaciones que no se consideraron. ,

[3] Incluye 4.933 explotaciones sin determinar y 269 explotaciones en campo abierto.

{4] Corresponden a explotaciones en «campo abierto y sin determinars.

No olvidemos que ellas se plantean principalmente en la primera década
del siglo, después de lo cual seran episddicas, pero en ningin caso dieron
lugar a un acceso importante a la tierra. La minifundizaciéon crecera de modo
considerable con posterioridad a 1.940, especialmente en la zona central.

En cuanto a la tierra agricola, el proceso mas irnpbrtante que nos muestra
el cuadro anterior es el aumento del numero de explotaciones pequenas,
inferiores a las 25 hectareas. Vemos que después de la feducci(m del pico de
arrendamiento que se registra 1937, diez afios después las pequenas
explotaciones representan un tercio del total, y en 1960 esa proporcion se ha
duplicado. Se localizan principalmente la regién central o de riego, en torno a
la Capital y Silipica, y en Banda y Robles; en la llanura deprimida de
Atamisqui, donde los banados habian generado considerable densidad de

poblamiento desde principios de sigld; y en los departamentos Figueroa y
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Avellaneda, sobre el rio Salado. . »

Estas cifras de numero de establecimientos, no obstante, deben
'complementars'e con el analisis de las superficies totalés imp]icadas en cada
categoria, y debe advértjrse que, en ambos censos, todas las explotaciones de
menos de 25 ha podrian estar contenidas en"una_ sola de las explotaciones de
mas de 25.000 ha. Lo que hoy denominariamos “gran propiedad”, de mas de
5.000 hectareas, pasa de constituir el 5,7 % en 19 14_ al 2,6 % en 1947. A su
vez, el peso de los estratos médios —de 100 a 5.000 has- representan el 36 %
en 1937, el 42 % en 1947, y el 17 % en 1960. Aunque el grado de
concentracion de la propiedad en la provincia, a lo largo del periodo en estudio
sigue siendo importante, tiene una tendencia a disminuir proporcionalmenté
por lo que podria hablarse de un efécto de arrastre en cascada hacia la base
de la distribucién. Finalmente, el otro dato que presenta el cuadro analizado
es el gran numero de explotaciones sin limite determinado, que se reﬁéren a
las establecidas en tierra fiscal o dentro de propiedades mayores como fesiduo
de la figura del agregado u ocupante.

La comprensién plena de la estructura de tenencia de la tierra y de la
evolucion del parcelamiento sélo puede alcanzarse a través de lo ya expuesto
acerca de las heterogeneidades subregionales del territorio santiagueno, en el
cual las areas de agricultura intensiva son muy acotadas e insulares dentro de
un marco-espacial muy extenso, en el cual no se ha modifica, al menes hasta

1960, la dominancia de la ganaderia extensiva consociada con el bosque.
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CAPITULO IV
Poblacion y fuerza de trabajo

La ORGANIZACION CAMBIANTE DEL TRABAJO nos conduce a examinar

distintos momentos, y con distintos niveles de detalle, la dinamica de la
economia santiaguena a través de su fuerza de trabajo. Inicialmente nos
centraremos en >1_a poblaciéon y la estructura ocupacional de poblacion
econdémicamente activa, y luego en un analisis de ocupaciones, familias y
unidades de producciéon en regiones ganaderas y agricolas, a través de

distintos censos nacionales de poblacién y agropecuarios.
La poblacion entre 1869-1914

Con la expansién econémica que se inici6 en 1870 se modificaron
fuertemente los mercados de trabajo en el sector agrario, lo que tuvo efectos
sobre la distribucion de la poblacion de la provincia. El Primer Censo Nacional
de 1869 puede ser tomado como un buen registro de la etapa inicial del
periodo en estudio.

Cuadro N° IV.1
Crecimiento anual medio* por subregiones. 1869-95-14

(%)
Region Departamentos que incluia en 1914** 1869-1895 1895-1914
1. Centro . Banda, Capital, Loreto, Robles, San Martin, . 9,1 » 23,1
Silipica
2. Centro-Oeste | Jiménez, Pellegrini, Rio Hondo -10,5 24,1
3. Centro-Sud Atamisqui, Salavina, : -4,6 9,9
4. Sud Ojo de Agua, Quebrachos 20,0 3,-9
5. Sudeste Aguirre, Avellaneda, Belgrano, Matara, Mitre, 11,2 ‘ 50,3
Rivadavia, 28 de Marzo .
6. Sudoeste Choya-Guasayan . 25,8 10,0
7. Nordeste | Alberdi, Copo, Sarmiento, Figueroa, Moreno : 8,6 29,1
Total provincia 7,5 24,9

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién de 1869, 1895y 1914. Elaboracién propia.
* Crecimiento anual medio. ’

** Cf. en Anexo N° 4 equivalencias de las jurisdicciones departamentales para cada censo.

Sobre 132.898 habitantes, la poblacién rural constituia ei 94.2 %, y la
region central —departamentos Capital, Banda, Robles, Silipica, San Martin y

Loreto en 1914- concentraba el 37.5 %, siendo relativamente la mas poblada.
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Si tomamos como referencia el periodo comprendido entre 1869 y 1895, el
crecimiento anual medio de la provincia del 7.5 %o. Para facilitar el calculo
hemos dividido el territorio en siete regiones!, cuyo comportamiento

demografico es el siguiente:

o Dos de ellas, las regiones Sud y Sudoeste, superan considerablemente ese -

promedio. Las dos primeras son ganaderas; el crecimiento de Choya y
- Guasayan puede atribuirse a la radicacidon de poblaciéon inducida por la
construccion de la linea de FC Cérdoba-Tucuman, habilitada en 1875. En
cuanto a la region Nordeste, con agricultura de banado en Figueroa, recién

estaba iniciando su actividad forestal en ese momento; ,

0 Las regiones Centro, Sudeste y Nordeste son establés o crecen poco.
0. Enlas restantes la poblacion d1sm1nuye

El grueso de la demanda laboral agricola fue cubierta por trabaJadores de
la provincia, pues aunque entre 1869-95 crecié la poblacion nacida en otras
~ provincias, ella soOlo representa el 5,5 % de la PEA; por otra parte, sabemos
que en buena parte su ingreso, como el de muchos extranjeros, estuvo ligado
al ferrocarril. En plena expansion cafiera muchas fuentes documentales
coinciden en la abundancia y consecuente bajo costo de la mano de obra.

En 1914 la poblacion era de 261.678 habitantes, lo que representaba un
crecimiento medio anual de 24.9 %o, el mas alto del que se tenga registro en
la historia demografica de la provincia. |

Al observar el comportamiento de las regiones se observa que todas
crecieron, aunque algunas desde luego a ritmo menor, inclusive aquellas que
habian decrecido en el periodo anterior. El crecimiento mayor (50.3 %0) se
advierte en la regiébn Sudeste (Departamentos 28 de Marzo, Aguirre,
Avellaneda y Belgrano) que pasa de 13.971 a 39.548 habitantes, duplicando
su participacion relativa en el conjunto de la poblacion.

La formacion de colonias junto al ferrocarril incide en este crecimiento,
que proseguira vigorosamente hasta 1940 sustentado en la expansion de la
agricultura cerealera. En la region Nordeste (Departamentos Figueroa,

Moreno, Sarmiento y Matara), que se consolida recién en este lapso como

1 La comparacion de las cifras censales a nivel de departamentos constituye un’ problema
conocido, por las transformaciones jurisdiccionales que ellos sufrieron en el periodo en estudio.
El propio territorio provincial registré a principios de siglo una notable ampliacién, al incorporar
parte del Territorio Nacional de! Chaco. Segiin nuestro criterio, es conveniente trabajar con
agregados subregionales a partir de las 19 jurisdicciones existentes en 1869, teniendo en
cuenta algunos patrones de homogeneidad ambiental y productiva que son caracteristicos hasta
la fecha.
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Subregiones del territorio provincial

diseflo: crearte - crearte@msn.com

PROVDE
CHACO

7. Nordeste

PROV*“DE
TUCUMAN

6. Sud oestet

PROV*ADE
CATAMARCA
PROV4DE
SANTA FE

PROV™DE
CORDOBA

D 1. Centro: Banda, Capital, Loreto, Robles, San Martin, Silipica
D 2. Centro - Oeste: Jiménez, Pellegrini, Rio Hondo
D 3. Centro - Sud: Atamisqui, Salavina

D 4, Sud: Ojo de Agua, Quebrachos

D 5. Sudeste: Aguirre, Avellaneda, Belgrano, Mitre, Rivadavia, J.F.Ibarra,
Taboada, Sarmiento :

D 6. Sudoeste: Choya, Guasayan

D 7. Nordeste: Alberdi, Copo, Sarmiento, Figueroa, Moreno
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region fofestal, se observa también un crecimiento relativo significativo, que en
parte puede atribuirse a la nueva traza del limite interprovincial con el Chaco,
efectuada en 19022, que inéorpora poblacion hasta entonces residente fuera
de la jurisdiccién provincial.

En los tres censos analizados la tasa de emigracion muestra tendencia
descendente: -16,33% en 1869, -11,98 % en 1895, y -5,57 % 191453,
consecuencia de la expansioén de los mercados de trabajo locales (Cf. Anexo N°
6 v _ _

La inmigracién

'La inmigracion extranjera tuvo su mas intensa corriente a la provincia
entre 1895 y 1914. Su proporcién sobre el total de la poblaciéon fue baja, si se
tiene en cuenta la magnitud que alcanzd en la mayoria de las otras provincias
argentinas: 0.1 %, 1.4 % y 3.6 % en cada uno de los tres primeros censos
nacionales, respectivamente+. Su influjo, sin embargo, fue considerable si se
tiene en cuenta su participaciéon a nivel de regiones, de la actividad econémica
en general, y su rol en términos de influencia cultural. Tanto en la region
Centro como en la Sudeste, espaﬁoleé e italianos -entre otros origenes- .
tuvieron considerable participacion en la actividad agropecuaria vy
contribuyeron a conformar una categoria de productores que hasta entonces
no era visible en la estructura agraria provincial. Entre los grupos mas
numerosos, los italianos y los arabes tehian ya en 1914 niveles de logro
economico —expresado en el acceso a la propiedad raiz- que duplicaba al de la
poblacion nativa (cf. Anexo N° 6).

Se advierte desde este periodo la tendencia a concentrarse en las nuevas

areas de riego y sobre las vias de comunicacién, principalmente el ferrocarril,

2 Hasta 1884 el limite nordeste era el curso del Rio Salado. Ese afio, después de la campafia
militar del Chaco, al crearse las gobernaciones nacionales de Chaco y Formosa, se define un
limite interprovincial en linea recta en direccion NO-SE, paralelo al Rio Salado.

3 La tasa de migracion neta fue calculada restando a los inmigrantes (argentinos nacidos en
otras provincias mas extranjeros) los emigrantes (santiaguefios residentes en otras provincias),
como proporcion de la poblacion total de nativos residentes en cada censo. En 1869 residian en
la provincia 1.821 argentinos nacidos en otras provincias y 135 extranjeros; habia 23.336
santiaguefios residentes fuera de la provincia. El saldo migratorio es de -21.380, que sobre
130.865 nativos residentes representan el -16,33 %. En 1895 los inmigrantes son 7.768 y los
emigrantes 26.025; sobre 161.502, la tasa migratoria es de -11.98 %. En 1914 los inmigrantes
son 24.974 y los emigrantes 38.165; la poblacion residente nativa llega a 261.678. La tasa de
migracion es de -5,57 %. Los datos para este calculo fueron tomados de Recchini de Lattes y
Lattes, 1969, op.cit., pp. 242, 248, 254 y 290.

4 En 1869 los extranjeros eran 135 (0,1 %). En 1895 eran 2.307 que representaban el 1,4 % de
la poblacion. En 1914 los extranjeros ascendian a 9.496 (3.6 %). En la region NOA sbélo La Rioja
y Catamarca tienen menor presencia de extranjeros que Santiago del Estero.
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que como medio de tranéporte de pasajeros y carga fue otorgando una nueva
base econoémica y demografica al territorio. En consecuencia, se fue
~ abandonando poco a poco el patréon demografico anterior, “de poblamiento
junto a los rios, articulado por los caminos reales de posta, sobre los que se
localizaban las villas nacidas en los s1glos XVII a XIX: Matara Loreto,
Sumampa Salavma Atamisqui, Mailin, La Punta.

El poblamiento en el interior provmmal se fue definiendo a través de una
serie extensa de localidades 'qué nacieron en el periodo estudiado. Para citar
solo un ejemplo al conclulr su periodo gubernatlvo entre 19 12 y 1916, |
Antenor Alvarez cons1gna la creacion de: doce pueblos y cmdades5 Se estaban
desarrollando los nuevos nucleos urbanos de influencia reglonlalz‘ Frias,
Fernandez, Afatuya, Las Termas. De todos modos, es evidente el €sSCcaso peso
de la poblacion urbana: 5,8 % en 1869 y 5,9 en 1895, considerando sdlo la
capital provincial. La predominante .ruralidad sera una constante hasté
mediados del siglo actual.

Para el periodo 1869-1895, Recchini de Lattes y Lattes® constatan una
importante corriente emigratoria hacia Tucuman, que supera las 3.000
personas, dirigida al mercado de trabajo creado por la industria azucarera,
Que origin6 durante mas de medio siglo fuertes corrientes migratorias

estacionales.
La estructura ocupacional

Entre otros autores, Ortiz (1955) y Dorfman (1986) han estudiado en
lineas paralelas los primeros censos nacionales, y la comparacion de la
estructura ocupacional santiaguefa con la del pais resulta ilustrativa. Para
ello, clasificamos nuestros datos con un criterio semejante al que ellos ofrecen.

Son visibles los rasgos que acompanaran a la estructura ocupacional
santiaguefia durante la primera mitad de del siglo actual: obsérvese la
sobreabundancia de la mano de obra de baja calificacion, que llega a
constituir ia mitad de la fuerza de trabajo, asi como el reducido tamano
relativo de los sectores de comercio y transporte. }

También pueden destacarse otros aspectos: la menor magnitud relativa del

sector agropecuario, el abultado sector de las manufacturas tradicionales, y la

5 Alvarez, A.: Memoria a la Honorable Legislatura, Gobierno de Santiago del Estero, 1916.
6 Recchini de Lattes, Z. y Lattes, A.: Migraciones en la Argentina, Ed. del Instituto, Buenos Aires,
1969. .
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muy reducida del sector “industrial”.

Cuadro N° IV.2
Estructura ocupacional de Santiago del Estero y Argentina en 1895

Grupo ocupacional Santiago del Estero Argentina
) N° % N° %

Produccién de materia prima 19.794 ‘ - 20,0 394.000 25,8

Manufacturas artesanales 22.298 22,5 198.000 12,9

Produccién industrial 1.748 1,7 167.000 10,9

Comercio 4 .991 5,1 143.000 9,3

Transporte 2.057 ' 2,1 63.000 4,1
| Mano de obra no calificada 47.872 49,5 | 565.000 36,9

(peones, personal de servicio) :

Total _ 98.751 100,0 | 1.530.000 100,0

Fuente: Ortiz, R.. (1955); Dorfman A. (1986); Segundo Censo Nacional de 1895.
Elaboracion propia. .

Silipica 1°, una regién ganadera en 1869

El registro de una seccién empadronada por Salustiano Lopez -en el
Departamento Silipica 1°, en 1869- es un buen ejemplo del primer tipo de esas
regiones. Reconstruimos 20 agrupamientos que reflejan sendas unidades de
produccion o estancias, de los que consignamos los totales y dos casos —de los

Juarez y los Carranza- en el siguiente cuadro.

Cuadro N° IV.3
PEA clasificada por ocupaciones en dos estancias
y totales de una fraccion censal con veinte familias de estancieros
Silipica 1° (1869) '

Hacendados | Peones de | Troperos y | Sirvientas | Tejedoras | Otros Total Total Total
Cafos estancia peones de activos no general
estudiados tropa activos
Los Juarez 3 4 - 1 1 1 10 5 15
Los Carranza 4 2 4 1 4 - 15 7 22
Subtotal 7 _ 6 4 2 5 1 25 12 37
Total de la 69 48 20 12 34 4 187 65 252
seccién censal ' .
(20 familias) 274 19.0 7.9 4,8 13,5 16 74,2 238 100,0

Fuente: Censo Nacional de 1869, Cédulas de relevamiento, libreto de Salustiano Lopez.

Nota: El censista ha distribuido los 252 individuos de su libreto censal en 27 familias,
comenzando por la principal, la del estanciero —o “hacendado”, como lo consigna el registro- y
siguiendo por el resto de los residente.

89



Esta secciéon censal presenta algunos rasgos distintivos que no hallamos
‘en las otras que estudiamos para el mismo censo. La tasa de actividad
(activos/poblacion total) del 74,2 % puede ser considerada muy alta, atn al
compararla con la estructura ocupacional del pais y de un area rural en ese
periodo, y lo mismo sucede con la tasa de masculinidad: 159,7 que se explica
por los 68 varones asalariados residentes, que se desempefian como peones de
estancia y-de tropa. Las 34 tejedoras, a su vez, dan cuenta de la importancia
de la produccion textil y. llegan a represé:ntar casi la qui'nta parte de la
poblacion activa. ’ | '

" Como una forma de medir las jerarquias“b sociales internas a la comunidad,
clasificamos las ocupacibnes declaradas cruzandolas con la alfabetizacion. Los
ha_cendadbs.jefés de familia, en su mayor parte varones, tienen la mas elevada
asociacién entre profesion u oficio y alfabetizacion. La fuerte dotacion de
asalariados que muestra esta seccion la muestra como un mercado de trabajo
fuertemente atractivo, al menos si la comparamos con otros de los casos
estudiados.

Dentro del conjunto de las 20 unidades de produccién identificadas hay
27 familias de tipo nuclear en las que a veces falta alguno de los miembros de
la pareja fundante; son las familias de los hacendados, a razéon de una por
unidad productiva, y otras 7 familias residentes. Y también se observan 24
nucleos incompletos, compuestos en algunos casos por madres solteras con
hijos que el censista registra como ilegitimos, y en otros por hermanos: un
caso que se repite varias veces es ¢l de un pedén de estancia que convive con
una hermana, y hasta con su madre.

Cuadro N° IV.4

PEA clasificada por ocupacion segiin nivel de alfabetizacién
Silipica 1° (1869)

Ocupacion Sa:::ﬁl;rrr y No saben Total
Hacendados 36 -33 69
-Jefes 17 4 21
~ -No jefes 19 29 39
Peones de estancia y de tropa 8 59 67
Tejedoras - 35 35
Sirvientas y sirvientes - 12 12
Otros 1 3 4
Total 45 142 187

Fuente: Censo Nacional de 1869, Cédulas de relevamiento, libreto de Salustiano Lopez.
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La condicion social mas elevada de los hacendados aparece reflejada en
sus niveles de alfabetizacién: .8 de cada 10 jefes de familia hacendados saben
leer y escribir, en tanto que la proporcion se invierte para el caso de los peones
de estancia y tropa. Por otra parte, todas las in_ujeres, tejedoras o sirvientas,

son analfabetas.
Una region agricola: El Polear en 1895

Esta es un area: qﬁe hemos identificado a partir de otras fuentes,
principalmente el catastro territorial. Estaba situada sdbre el Rio Dulce, unos
10 km al sud de la actual ciudad de La Banda, y hacia 1895 ya estaba -
construida la linea del ferrocarril de Sunchales o Central Argentino. El acceso
a la propiedad estaba mas generalizado, como resultado de un poblamiento
mas antiguo. La subdiVisi()n por _heréncia generaba propiedades como la de
Miguel Figueroa, que tenia 270 m. de frente‘por 12;990 m de fondo, para
preservar el acceso al agua del rio. En 1882 Figueroa, que junto con otros
‘siete familiares de su apellido apareée registrado como | propietario de la
estancia El Polear, le vendié a Alberto David, un extranjero que no era
residente en la zona, un tercio de esa lonja, naturalmente e.l vecino al rio, pues
el extremo opuesto tiene tierras descriptas como yermas, principalmente. por la
dificultad para regarla. La propiedad de Figueroa esta atravesada, ademas de
la linea ferroviaria y dos caminos, por 5 acequias. Un campo como éste tenia
350 ha, y ya hay por esa época fracciones de tierra aiin mas pequenas’.
Superficies como éstas nos estan hablando de una zona en la que solo es
posible manejar una reducida cantidad de vacunos, y probablemente m'ajadas
de ovejas y cabras. | ' '

En 1885 Domingo Soriano Figueroa -uno de los compartes de Miguel
Figueroa- solicitd la mensura de su propiedad, semejante en tamaiio a la antes
citada®. En el extracto de titulos se consigna ql‘ie en 1797 Maria Noriega
vendi6 a Tomas Noriega un medio cuarto de legua del terreno de su propiedad
(aproximadamente 235 hectareas) en 22 pesos 4 % r.; por lo menos desde iun
siglo antes ya es visible un proceso de subdivisién en esta zona.

El examen de la estructura ocupacional de El Polear, para los 300
individuos de las dos secciones que consideramos, nos presentav

aproximadamente 47 grupos familiares y quiza mas, ya 'que el censista sélo los

7 Direccion General de Catastro, Departamento Banda, Carpeta N° 42.
8 Direccion General de Catastro, Departamento Banda, Carpeta N° 20. -
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identifica en una de ellas. Esa cifra, de ser valida, arrojaria un promedio de
6,3 individuos por familia, que no es demasiado alejada del promedio de 5,2
personas que las familias de la provincia tenian en 1960, un siglo después.

No es tan facil aqui identificar unidades productivas semejanﬁ:s a las que
hallamos en Silipica 1°. Los residentes en esta area tienen alternativas de
trabajo en la misma zona aunque no necesariamente en los predios en que
residen. Hay un numero éonsiderable de oficios que podriamos considerar
cuenta propia (botero, arpista, melefa, panadé_ra, comerciante pulpera,
zapatero, ollera, etc.). También un asalariado de uno de los ingenios vecinos,
consighéido como ‘azucarero’. :

El nimero de 128 individuos activos comprende 61 hombres y 67 ‘fhujéres.
La tasa de actividad (PEA/poblacién) de 42,7 es baja, debido a la
relativamente humerosa poblacién infantil; la tasa de masculinidad de la PEA
es de 91 hombres por cada 100 mujeres, también es notoriamente baja, y -
eventualmente- producto de la emigracion de hombres y mujeres entre los 15
y 35 anos. Dado que el censo se efectudé en mayo, no es posible atribuir esa
emigracion a la demanda agricola estacional.

Cuadro N° IV.5

PEA clasﬂ‘icada por ocupacién segiin acceso a la propiedad
‘ El Polear, Banda (1895)

Oficio Propietarios No propietarios Total

Hombres 19 42 61
Labrador 9 18 27
Agricultor 7 5 12
Carrero - 8 8
Comerciante 1 1 2
Jornalero - 3 3
Pedn - 3 3
Otros 2 4 6

Muyjeres 9 58 67
Labradora . 3 3
Costurera 8 18 26
Telera o hilandera 1 15 16
Lavandera - 14 14
Sirvienta . - 3 3
Otros - 5 .5
Total 28 100 128

Fuente: Cédulas Censo Nacional 1895.

Es muy reducido el numero de jornaleros, resultado probable de la
emigraciéon antes apuntada, y también que el numero de ‘labradores’ y

‘agricultores’ (distincion que aparece notoriamente en este Censo, y que parece
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estar reflejando un factor de preeminencia social) representa algo mas de la
mitad de la PEA masculina. Es también visible aqui la existencia de la
categoria social del pequeno productor agropecuario, entre los cuales
podriamos diferenciar ‘a aquellos que .vienen de los troncos familiares mas
antiguos, que tenian tierra desde mucho antes, algunos de los cuales se
habrian empobrecido, y aquellos que no tienen tierras y son ‘agregados’,
ocupando tierras de otros. Sobre el total de 47 hogares, hay 22 de labradores y

11 de agricultores, lo que evidencia su caracter de ocupaciéon predominante.

Cuadro N° IV.6
Labradores jefes -o a cargo- de hogar

clasificados por acceso a la propiedad, segan alfabetizacion
: El Polear, Banda (1895) '

- Acceso a la - Alfabetizados No alfabetizados Total
propiedad
4 ' 6 10
Poseen Figueroa B.; Diaz J.; Diaz L.; | Figueroa R.; Diaz M.; Diaz J.;
Galvan S. 7 Noriega R.; Noriega G.; Quina P.
- 12 12
. . Chavez L.; Chavez L.; Luna D.;
No poseen . Arganaras P.; Abregu D.; Acuna
J.; Cisneros J.; Ibanies A.;
Figueroa A.; Roldan R.; Garnica
A.; Gramajo V. -
Total 4 18 - 22

Fuente: Censo Nacional de 1895, Cédulas de relevamiento.

Para analizar el acceso a la propiedad y la alfabetizacion simplificamos el
listado de oficios, considerando solamente a los jefes de hogar, o al hijo a

cargo cuando los padres son ancianos y el empadronador los considera

pasivos.
Cuadro N° IV.7
Agricultores jefes -0 a cargo- de hogar
clasificados por acceso a la propiedad segiin alfabetizacién
El Polear, Banda {1895)
" Acceso a la Alfabetizados No alfabetizados Total
propiedad raiz
P 3 .4 7
oseen Figueroa J.; Figueroa S.; Paz A.; Figueroa R.; Figueroa T.;
Carbajal R. Barrionuevo A.
- ’ 4 ’ 4
No poseen Noriega B.; Butilier V.; Galvan
S.; Sayago A. ) _
Total 3 8 11

Fuente: Censo Nacional de 1895, Cédulas de relevamiento.
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¢Qué nos dicen estos cuadros? En primer lugar, qhe la alfabetizacion es
mas alta entre quienes poseen tierras, asi como es mas alta entre agricultores
que entre labradores. En segundo lugar que los ‘agricultores’ tienen mas
acceso a la tierra que los labradores. Al examinar el subgrupo de propietarios -
labradores o agricultores, alfabetizados o no- vemos aparecer una'y otra vez
unos pocos apellidos: Figueroa, Diaz, Noriega, que por las otras fuentes
citadas ya conocemos como los 'principales propietarios .de la zona. Entre los
no propietarios hay una mayor diversidad de apellidos, y s6lo un Figuéroa y
un Noriega. Esto parece expresar una presion demografica de labradores sin
tierras sobre la zona, que por lado banuncia una especializacion en la
agricultura, y por otro la consecuente minifundizacion de los predios, rasgos
que se veran acentuados en las siguientes etapas. '

Entre las conclusiones que permite extraer este analisis hay algunas
referidas al funcionamiento de las unidades productivas, pues nos ilustra
desde el angulo censal de una estructura ocupacional que so6lo percibimos
borrosa, o aun ignoramos, considerando sélo las cifras agregadas. Por otra
parte resalta la extrema heterogeneidad del paisaje demografico y ocupacional.
El Polear aparece como un area en transicion de lo urbanb a lo rural desde el
punto de vista de las ocupaciones, como se lo advierte en la gravitacion de los
servicios, el comercio entre otros. Tambhién opera en cierto modo como un area
residencial de familias que estan siendo convocadas por mercados de trabajo
préoximos: en algunos casos la vecina ciudad de Santiago y la por entonces
incipiente ciudad de La Banda. Esto podria explicar la escasez de mujeres en
la franja 15-35 que ya aludimos. Por su parte, los hombres tienen. una
diversidad de alternativas en una actividad por entonces muy demandante de
mano de obra: el cavado de acequias, el desmonte para habilitar tierras
nuevas para el cultivo, y naturalmente las fincas dedicadas a la agricultura
intensiva. Ese mismo censo consigna en su apartado econémico a fincas como
la de los Ruiz, en Antajé, que poseia desde 1868 una acequia propia con la
que regaba, en 1895, buena parte de sus 200 hectareas sembradas, una
superficie cultivada que aun hoy es considerable.

Por ultimo, hemos podido precisar mejor el alcance de algunas de las
ocupaciones declaradas, que en algunos casos —como es el de las mujeres y su
pluralidad de tareas domésticas familiares de tipo reproductivo, amén de otras
estrictamente relacionadas con la produccion de bienes-, remiten a posiciones

de status antes que a oficios en sentido estricto. Los casos mas notorios son
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los de ‘costurera’, aplicado normalmente a las esposas de los agricultores y
labrado_res, hacendados o criadores, es decir de los individuos situados en un
plano superior de la escala social, como lo muestran las cifras de acceso a la
propiedad en esos grupos. Por ‘sirvienta’ o ‘sirviente’ tampoco puede
entenderse un trabajo “asalariado semejante al actual de la ‘empleada
doméstica’, pues implicaba la incorporacién a la vida del grupo familiar en que
servia, y cuya movilidad ocupacional era mas reducida que en épocas

posteriores.
Los cambios principales registrados entre 1869-1914

Para identificar los cambios que se produjeron en la estructura
ocupacional de la provincia a lo largo del periodo en estudio efectuamos un
analisis de las tablas de ocupaciones contenidas en los tres primeros censos
nacionale$ del periodo, presentando sus caracteristicas y proponiendo una
interpretacion de los mismos. (cf. Anexos N° 1y 2).9

Cuadro N° IV.8
Poblacion de 14 aiios y mas clasificada por grupos ocupacionales
en 1869, 1895y 1914

: 1869 1895 1914
Grupo ocupacional
N° % PEA N° %PEA N° %PEA

0/1. Profesionales, técnicos y trabajadores asimilados 488 0,6 569 50,6 1572 111
2. Directores y funcionarios puiblicos superiores - 0,0 44 0,0 7 00
3. Personal administrativo y asimilados 29 0,0 205 02 1.076 07
4. Comerciantes y vendedores . 615 0,7 1986 2.1 4,991 34
5. Trabajadores de los servicios 7858 93111297 117 14761 10.2
6. Trabajadores agricolas y forestales, pescadores y 18.893 22,31 19794 20,5 30.399 209

cazadores,
7/8/9. Obreros manufactureros (artesanos) 41223 48,6} 22936 23,0 28.413 195
7/8/9. Obreros de la industria - 3701 36| 3.088 32 8.693 6.0
X. Trabajadores que no pueden ser clasificados por su 11.867 14,0] 36.575 379 55033 379

ocupacion (incluye jornaleros, peones y personas sin

profesion). _
Total 84.703 100,0| 96.494 (00,0 | 145.116 [00.0

Fuente: Anexo N° 2.

La primera consideracién que debemos hacer al presentar este tema es
que no se nos escapa el riesgo de ofrecer un calculo cuya confiabilidad puede
estar afectada por la validez y confiabilidad de las cifras, los procedimientos

censales de la época, y la variacion de los criterios conceptuales entre uno y

’ Nos propusimos desarrollar un criterio clasificatorio comtn para los tres conjuntos de datos,
de modo de volverlos comparables; adoptamos el Cédigo Internacional Uniforme de Ocupaciones
(C.1.U.0.), una clasificacién refinada que permitia captar la aparicion de nuevas ocupaciones. El
C.L.U.O. presenta diez grandes grupos con aperturas en 81 subgrupos, de los cuales sélo se
abrieron 54 pues los restantes no estaban representados en.las ocupaciones de la época.
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otro censo. No obstante, creemos que este analisis ofrece resultados de interés
para percibir los grandes rumbos del cambio que se opera en el periodo .

En lo substancial, se ha trabajado con las tendencias “gruesas”, con las
cuales parece disminuirse el posible margen de error, que se expresa en las
cifras absolutas y porcentajes sobre el total de cada uno de los grandes grupos
ocupacionales. Sintetizaremos las principales rasgos que ,surg_e.n de la

comparacion.
Disminucién relativa de la P.E.A.

La poblacion econémicamente acti'va, que représerité ei 64,2 % en 1869,
desciende al 59,7 % en 1895. En 1914 constituye el 55,5 %. Esta disminuciéon
es semejarite ala operada én todo el pais, y continuara vprbgresiv'amerite e_sé
tendencia en los censos sucesivos, hasta estabilizarse entre 30 a 40 %. La
clave de esta disminuciéon es que, a fin de siglo, ser trabajador -en su doble
sentido de estar ocupado o de tener un oficio- era una suerte de condicién
natural del varon y la mujer de mas de diez afos, criterio que sera modificado
mas tarde, a favor de la aparicion de una serie de figuras en las que ahora no
es necesario deterierse, aunque si enunciar sucintamente: ‘No activos’ o
‘Inactivos’ para nifnos, conyuges sin -trabajo remunerado extradoinés‘u'co, :
estudiantes, desocupados, etc. Veremos en otro apartado el caso de las
mujeres, en que se produce un retiro gradual del mercado de trabajo que

empieza a apreciarse en este periodo.
Crecimiento relativo moderado del personal administrativo, comercio y servicios

El Grupo 3-Personal administrativo y trabajadores asimilados no esta bien
registrado por los censos, particularmente por el de 1869, que ademas de no
registrar ni un solo empleado contable, tampoco distingue al personal de la
administracion gubernamental. S6lo nos habla de 28 empleados’ que
atribuimos al sector gobierno. Aunque la cifra total de este subgrupo -que en
total pasa de 29 a 1.076 eh €l periodo estudiado- pueda éstar subregistrada en |
1869, no cabe dudar de su crecimiento por la expansién de la organizacion
burocratica del trabajo, desde el gobierno a las empresas. El crecimiento del
Gran Grupo 4-Comerciantes y vendedores es algo més. contundente: de 615 a
4.991 personas, que relativamente significa pasar del 0,7 al 3,4 % de 1la P.E.A.

En una proporci()n semejante, pero con un mayor tamano absoluto, crece

de 7.858 a 14.761 personas el Gran Grupo 5-Trabajadores de los servicios. La
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clésiﬁcacién a nivel de subgrupos nos hace presumir un cambio cualitativo en
su composici(‘)ﬁ: la disminucién notoria del personal de servidumbre, el gran
aumento del niimero de lavanderas y planchadoras, y €l menor de‘ cocineros,
sugiere. cambios en varias direcciones: en los hogares eiﬁpleadores, en el
status(social de los trabajadores de servicio personal, en la estratificacion
social y la urbanizacion, y en el lugar de las mujeres. El crecimiento de la
poblacién urbana en el pén’odo es indudable, aunque las cifras censales no lo
expresan porque en 1869 se registro un numero no verosimil de poblacion
urbana en algunos centros poblados!®. No podemos ahora verificar la hipétesis
de que el servicio personal estaba perdiendo su condicion estamental y
desplazandose hacia el trabajo asalariado. Como en otros €asos, Nuestro
criterio es el de confiar mas en el volumen total del grupo, que parece crecer
por el mayor numero agregado de los servicios domésticos. Esto compensa
holgadamente la disminucion de los militares, que pasan de ser un reducido
contingente de Guardias Nacionales mas los “hombres de Taboada” en 1869
(desde luego que no estan nombrados asi en el censo), a una fuerza mas
reducida pero mas organica luego de la creacidon del ejército promovida por
Sarmiento y continuada por el roquismo. Como en otros casos ya aludidos,

parece gravitar en este caso el crecimiento del estado.

Gran transformacién interna en el grupo de trabajadores agricolas

El Grupo 6-Trabajadores agricolas y forestales, pescadores y cazadores
representa el 22,3 % de la PEA en 1869, el 20,5 en 1895 y el 20,9 en 1914.
Pero dentro de esta linea de relativa estabilidad del grupo, hay grandes y
sugestivas variaciones dentro de los distintos subgrupos. Disminuye la
poblacion campesina (de 13.246 a 7.949 entre 1869 y 1914) y aumentan los
obreros agricolas (de 605 a 13.655 en el mismo periodo), como resultado de la
concentracidon de capital y formalizaciéon de la agricultura, y la introduccién
del obraje.

Pero ademas hay cambios importantes dados por la aparicion de nuevas
ocupaciones, y por un refinamiento del registro. Podemos apreciar aqui los
cambios simultaneos en la produccion y en el censo, pues algunos conjuntos

de ocupaciones son subdivididos!!, otros son agrupados!2?, y otros son

10 Ej.: se censaron 8.352 personas en Villa Salavina, y 7.775 en la capital provincial.

11 Dejan de usarse agrupamientos de varias de ellas consideradas afines (ej. ‘Abastecedores,
acarreadores, reseros’ se divide en ‘Abastecedores’ y ‘Carreros’, aunque esta ultima va a la rama
Transporte; también ‘Estancieros y hacendados’ se divide en sus componentes).
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eliminados!3. Por ultimo, se advierte que en 1914 aparecen denominaciones
mas técnicas desde el punto de vista agronoémico.!4
Cuadro N° IV.9

Ocupaciones de la rama agricultura y ganaderia censadas
en Santiago del Estero en 1869, 1895 y 1914

B

1869: Abastecedores, acarreadores, rescros; Agricultores; Arrieros, troperos,
carreteros; Boyeros; Domadores; Estancieros, hacendados; Hortelanos; Labradores;
Mayordomos y capataces; Meleros; Pastores; Puesteros; Quinteros. (19 ocupaciones
presentadas en 13 grupos).

1895: Abastecedores; Agricliltores; Alambradores; Barraqueros; Caballerizos;
Domadores; Estancieros; Hacendados; Horticultores; Mayordomos; Pasteros;
Pastores vaqueros; Reconocedores de frutos. (13 ocupaciones).

1914: Abastecedores; Acopiadores de frutos; Agricultores; Arboricultores;
Avicultores ; Barraqueros; Capataces de campo; Cerealistas; Criadores, cabareros;
Cuidadores de hacienda, pastores; Chacareros; Estancieros; Hacendados;
Horticultores; Jardineros; Labradores; Mayordomos; Peones de campo; Puesteros;
Recibidores de cereales;, Tamberos; Vitivinicultores. (22 ocupaciones). '

Fuente: Censos respectivos.
Nota: Se consignan sélo ocupaciones en las que se registré al menos un individuo; en
bastardilla las ocupaciones que aparecen por primera vez).

El crecimiento de los obreros agricola's es el primer indicio de que en el
cuarto de siglo estudiado se produjo un cambio en las relaciones de
produccion agrarias, expandiéndose el trabajo asalariado. Nuestra impresion
es que el campesinado relativamente auténomo —géneralmente sin tierras en
propiedad, con derechos de uso consagrados por el tiempo dentro d‘enlas
extensas estancias o en tierras fiscales, disminuye su volumen total porque
parte de esa fuerza de trabajo, principalmente hombres, son convocados a
nuevos mercados de trabajo locales. Diversas fuentes nos hablan de la
expansion de la agricultura comercial realizada en tierras nuevas en las que se
realizan fuertes inversiones en infraestructura que emplean mano de obra

asalariada (Gancedo, 1885; Vessuri, s/fecha).

Decrecimiento de la produccién manufacturera tradicional
Los cambios que se operan en este sector, principalmente en las

manufacturas textiles, son importantes y requieren un analisis mas detenido.

12 A la inversa, en algunos casos se pierden importantes distinciones socio-ocupacionales (ej. la
diferenciacion entre ‘Agricultores’ y ‘Labradores’, que permite visualizar a la burguesia agraria y
al campesinado, se vuelve borrosa al subsumirla en el genérico ‘Agricultores’ que se utiliza en
1895; en 1914 se la recupera nuevamente. :

13 Se eliminan términos que aluden con mayor riqueza antropolégica a ocupaciones existentes
(ej. Boyeros’, ‘Anapadores’ y ‘Meleros’, que no registramos por no pertenecer a esta rama, etc.).
También desaparecen distincionés, quiza innecesarias, entre ocupaciones afines, como sucede
con ‘Hortelanos’ y ‘Quintéros’.

14 Ej. ‘Horticultores’, ‘Reconocedores de frutos’, ‘Cabarieros’, ‘Reconocedores de frutos’ o
Vitivinicultores’. :
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Telera, hilandera y melero (1940)

Fuente: Santiago del Estero. Fotografias 1872-1975. El Liberal, Buenos Aires, 1988.
A 25

3,

oy LT

Telera santiaguefa. Los meleros extraen ta miel, también llamada "de palo”,
h. 1940 Fotdgrafo n.i. - Col. Damaso Enrique Canal Feijéo. que producen las abejas en el corazén del arbol (16).
h. 1940 Fotografo n.i. - Col. Damaso Enrique Canal Feijéo.

Desmonte.
1910. Fotografo n.i. - Col. Haydée Wagner de Costas (R.)

Hilandera santiagueda (13) Tejedora ovillando con el
—— muchacho ovillador.
- h. 1940. Fotografo n.i. - M. H. P. (R))
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Cuadro N° IV.10
Variaciones en manufacturas de hilado y tejido y confeccion de ropas

Ocupaciones ' 1869 1895 1914
Hiladores/as, tejedores/as 32.181 12.358 11.562
Sastres, modistas y t.a. 7771 10.294 17.559
Subtotal oficios textiles ' 39.952 22.652 29.121

Fuente: Tabla Anexo N° 2.

Las actividades de hilado y tejido eran realizadas mayoritariainente por'
mujeres. En el censo de 1869, donde no.se registro el sexo de los frabéjadores,
se habla directamente de ‘Hiladores e hiladoras, tejedores y tejedoras’. En el de
1895, la. ocupacion ‘Tejedores’ comprende' 12.356 personas, de las .cuales
12.387 son mujeres y 69 varones. La principal via para explicar esta
disminucién es la irrupcion de los textiles importadoS: otros autores (Dargoltz,
1979; Alen Lascano, 1994, pp. 203, 254-256) sostienen que la influencia
_negativa de la importacion sobre las manufacturas’ tradicionales se habria
operado en forma casi mmedlaxzza a la apertura al sector externo del puerto de
Buenos Aires, en ‘1810 y a;t}psh;‘*F jlgulentes Las. c1fras del cuadro anterior
pueden ser leidas en sentido inverso: a pesar de. le}l 1§1troducmon de textiles, la
mano de obra local ocupada en la produccmn de h11ados y tejidos todavia
empleaba en 1895 unas 12.000 personas. Mas aun;x’esta cifra se mantienen
apenas menguada en 1914.

Aunque no tenemos datos antes de 1869, el mayor impacto econdémico-
ocupacional provocado por la competencia la industria sobre el artesanado se
produce entre 1870 y 1995, pero también puede ser atribuido a la industria
textil que se habia desarrollado en el pais, que en 1895 ocupaba el 30 % de la
mano de obra del sector industrial.!’S> Tenemos razones para suponer que el
aislamiento relativo y la escasez de la red comercial en el interior provincial
mantuvieron fuerte a la produccion artesanal doméstica. La conclusion es que
la apertura de los mercados no provocé una ruptura inmediata del artesanado
local, sino que la produccién industrial y la artesanal coexistieron hasta muy
entrado el siglo XX. Entretanto, se generaron formas de reconversion de las

ocupaciones, que incluyo la bisqueda de nuevos oficios. Eso sucede con el

15 En Buenos Aires, en 1892, el rubro hilado, tejido y confeccion ocupaba 1.657 operarios y era
la rama con mas personal en la industria de la capital. Habia siete fabricas de hilados de lana,
con 7.000 husos y una produccion de 450 toneladas por ano, y cuatro fabricas de tejidos de
lana; dos de ellas, que elaboraban mantas y frazadas, producian 240.000 metros al ano.
Helguera, J. Dimas: La produccién argentina en 1892, citado por Dorfman (1986, p. 212).

. 100



rubro de la confeccion: se produjo un desplazamiento desde el hilado hacia la
elaboracion de ropa con telas industrialés,16 proceso que se operé en todo el
pais. La crisis de la manufactura textil tradicional se debié no sélo a la
importacion de telas para confecciones, o directamente de ropa hecha
{Dorfman, 1986:217-218), sino también a la produccidon de hilados y tejidos
industriales elaborada en el pais. Los hilados importados y los '.nacionales
compitieron con la producciéon local mediante la ciréulaci()n de Iﬁercadeﬁas
que-" permitia el ferrocarril, con la consiguiente expansion de la red comercial,
desde el mayorista hasta el vendedor ambulante.!?

‘Una medida del grado de modernizacion del sector industrial la
proporciona €l censo de 1895 al consignar 1.748 trabajadores ocupados én lo
que podemos llamar “sector fdnnal”ia, los cuales representan el 1,1 % del total
naéional, una‘proporci()rrl evidentemente baja si se la compara con el peso
relativo de la poblacion provincial, que llegaba al 3,3 %.

No menos interés reviste analizar los cambios en la magnitud para algunos
~oficios artesanales de Updxﬁadlclonal En el marco de una tendencia

declinante, se observa la %& d1smmuc1on del primer periodo intercensal,

’,(,.JL
junto a una-leve recupera Macn el s1gu1ente
- .
Cuadro N° IV. (A
Variacion de la poblacion ocupad_aA - ﬁcio's"‘ artesanales
Ocupacién 1869 1895 1914
Alfareros 123 26 16
Curtidores- 56 13 24
Plateros ' 150 76 77
Talabarteros 364 76 166

Fuente: Tabla Anexo N° 2.

Magnitud del empleo en los distintos sectores productivos

'

Todos los sectores de la economia registraron modificaciones cuanti y
cualitativas a lo largo del periodo estudiado. En el siguiente cuadro mostramos

las 01fras manteniendo el esquema trisectorial e introduciendo lag variables

16 Es el caso del subgrupo 7-9 Sastres, modistas y trabajadores asimilados en el que
predominan las costureras, que pasa de 7.771 personas en 1869, a 17.559 en 1914.

17 En otro trabajo (Tasso, 1989) hemos sefialado el rol de los sirios y libaneses en este proceso,
cuya inmigracion se acentia después de 1895.

18 Censo de 1895, Capxtulo XI, Cuadro 1, Industria: “Namero de establecimientos mdustrlales
ex1stentes su personal nacional'y extranJero, por sexos”, pp. 286 y ss.
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Los principales cambios en el tamafio de cada sector son los siguientes:
mientras la poblacion total casi se duplica entre 1869 y 1914, el sector
primario crece s6lo el 50 % en ese lapso. En la producéi(')n secundaria la mano

‘de obra dismimiye en un 20 %, mientras que en el sector servicios se triplica.
El crecimiento del sector secundario que se advierte en 1914 es resultado de
actividades nuevas, mas ‘formales’ y mas ‘industriales’, en las que fue mayor
la participacion masculina.

Cuadro N° IV.12

Estructura ocupacional clasificada por
sectores productivos, sexo y nacionalidad

1869 1895 1914
Sector productivo | r14ta] varones Extranj. Total Varones Extranj. | Total Varones Extranj.

) ) : N° % % Ne % % N° % %
Primario 18.044 s/d s/d 19.896 85,8 1,3 30.586 88,6 4,1
Secundario 43.480 s/d s/d 26.976 8,8 1,5 34.786 15,8 = 4,1
Terciario 8.909 s/d s/d 14913 27,2 5,4 27.743 42,7 11,8
Actividades no bien - - - 23.545 29,2 1,9 36.027 18,9 5,6
especificadas *

Jornaleros ** 11.867 S/d S/d 13.030 98,9 1,1 19.006 X 98,0 3,8
Total 82.300 s/d s/d 97.460 44,2 1,8 145.239 46,2 5,9

Fuente: Tabla Anexo N° 2. :
Notas: * En 1869 este subgrupo no fue registrado; en 1895 fue denominado “Sin profesion”; en
1914 “Varias y sin especificar”. ** En 1895 este subgrupo fue denominado “Personal de fatiga
que no tiene trabajo fijo”; en 1869 y 1914 “Jornaleros”. ' :

La participacion de los extranjeros en todos los sectores es mayor que su
participacion porcentual en el conjunto de la poblacion, llegando a estar
sobre-representada en casi tres veces en el sector servicios. Esto es
congruente con su mayoritaria residencia urbana, y también con ‘su
calificaciébn ocupacional y sus niveles de instruccion, sensiblemente mas
elevados que los de la poblacion nativa. Por su parte, crece la participacion

masculina en el terciario y en el secundario.
Los jornaleros y trabajadores sin profesiéon declarada

El Censo de 1869 solo registré trabajadores sin calificacién como
“jornaleros”, pero en los siguientes aparece un subgrupo notable. por su
magnitud como es el de la poblaciéon de ocupacién no bien definida, o no

declarada, o “sin profesion”, o de profesiones “varias y sin especificar’.1® Su

19 Colocamos ambas categorias en el Gran Grupo X, que comprende a los subgrupos X-2 de
Trabajadores que han declarado ocupaciones no identificables o insuficientemente descriptas -en
el cual anotamos a los jornaleros y peones- y el subgrupo X-3 Trabajadores que no han
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abultado numero hace pensar en jovenes en el momento de ingresar al
mercado de trabajo. Es significativo el crecimiento de estos grupos a lo largo
del periodo, hecho que Cortés Conde (1979) sefialé como un indicador de la

flexibilidad de la fuerza de trabajo argentina en el momento de la transicion.
El trabajo de las mujeres

Las cifras del cuadro anterior muestran un alto grado de participacién
femenina en la fuerza de trabajo, pero declinando gradualmente y cambiando
de ubicacion en la estructﬁra ociipacional .Aunque el Censd de 1869 no
registro la cla31ﬁca01on por sexo, por el género usado al nombrar las
ocupaciones sabemos que esta partlc1pac1on era alta. . _ - ‘

El subgrupo de personas no profesionalizadas’, o sin oficio 'definido,
aumenta. Adviértase que esta formado principalmente por muj'eres{ éstas
representan el 70 % en 1895 y algo mas del 80 % en 1914. Estas cifras estan
denotando varios procesos distintos que afectaron la estructura ocupacional.
Uno es el cambio del lugar social de las mujeres respecto del trabajo: la
coaccion moralizadora o disciplinamiento de los sectores populares llevo a un
retiro gradual de 1las mujeres del trabajo productivo manufacturero,
induciéndolas o bien a roles. domésticos en sus propias familias, o bien a
asalariarse en hogares de los sectores medios y altos. Segiin Campi y Bravo
(1995), que estudiaron el caso tucumano, esto se produjo no soélo mediante
disposiciones legales sino también a través de ﬁlensajes aleccionadores‘desde
las instituciones y sectores sociales mas poderosos e influyentes: estado e
iglesia, clases medias y altas. Asi, 'podria afirmarse que en este periodo
comienzan a nacer los roles sociales del “ama de casa” sin salario y de la _
‘trabajadora doméstica” asalariada.
| No nos resulta posible contrastar la hipétesis de estos autores para el caso _
santiagueno. No obstanté, es visible una reconversiéon ocupacional dentro del

sector manufacturero, dada por la expansion de la confeccion de ropas, que

declarado ninguna ocupacién. En el primero de estos subgrupos colocamos a los peones y
jornaleros de los tres censos, y en el segundo a los comprendidos en la categoria XVII-Sin
profesion de 1895, y los trabajadores de profesiones Varias y sin especificar de 1914. Separamos
a los Yornaleros’ o ‘peones’ de las personas que no tienen una ocupacién suficientemente
definida -que el censo de 1895 llama ‘sin profesion’- porque ambos subgrupos parecen tener
distinta. composicion. Los jornaleros representan el 14,4 % de la PEA en 1869, el 13,4 % en
1895 y el 13,1 % en 1914. Vale la pena anotar que la cifra exacta que consigna el Qltimo de
estos censos es 16.097, pero nuestra propia clasificacién la hizo crecer al agregar otras
ocupaciones de calificacion ocupacional similar. Es visible -que los jornaleros decrecen
levemente, lo que estaria mdlcando un incipiente proceso de adquisicion de calificacién
ocupacional. ‘
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hasta entonces fue realizada ddmésticamente, y empieza entonces a
extenderse como oficio. También se advierte que la dinamizacién y expansiéon
del terciario esta expresando una gran transformacion social en cuanto al tipo
de servicios demandados, yi que los volumenes de la mano de obra empleada
en este sector tiene como protagonista muy importante al trabajo femenino.

Sin duda, los cambios ya sefialados sumados a la urbanizacion incidieron
en esta gradual transferencia de mano de obra femenina desde el sector
manufacturero hacia el de los servicios. El crecimiento del nimero de
ocupaciones es bien expresivo de los nuevos empleos que se abrieron a las
mujeres en el curso del periodo estudiado, sobre todo en €l sector terciario (cf.
Anexo N° 3). |

Modernizacion y composicion de la fuerza de trabajo

La estructura ocupacional es profundamente reveladora de los cambios
operados en la economia, por lo que una serie temporal exténsa permite una
mejor apreciacién de los cambios que se operaron en el periodo. En este lapso
no s6le hubo demanda permanente de trabajadores, sino que se requerian
niveles de calificacion laboral mas elevados. Asi como en las zonas agricolas
habia actividades que requerian mucho esfuerzo y escasa calificacién ~-como el
cavado de acequias, desmonte y destronqué— habia también necesidad de
mano de obra para tareas técnicamente mas complejas, como la preparaciéon
de suelos o el riego, y el manejo de maquinaria agricola. Algunos productores
empezaron Q traer obreros calificades del extranjero, como es el caso de
Maximio Ruiz cuando necesitd un experto en la elaboracion de vino, o de
Francisco Giuliano cuando empez6 a fabricar queso para vender en Buenos
Aires=?0,

El procedimiento con el que elaboramos el cuadro siguiente consistié en
calificar a cada ocupacion como ‘tradicional?! o como ‘nueva22, El criterio
general consistié en considerar tradicionales a las ocupaciones caracteristicas
del tipo de economia existente hasta 1869, y nuevas a aquellas que fueran

asociables al tipo de economia emergente en el periodo. Obviamente, una vez

20 Entrevista a los seniores Rosa, Ruiz y Giuliano.
21 Ej.: cuidadores de hacienda y pastores, estancieros, hacendados, agricultores, labradores,
alfareros, cigarreros, costureras, hiladoras, tejedoras y telaristas, lavanderas, empleados
domeésticos, curanderos, etc. : . :
22 Ej. mayordomos, alambradores, criadores y cabafieros, lefiadores y obrajeros, carboneros,
foguistas, industriales, comerciantes y empleados de comercio, contratistas, maestros,
empleados de ferrocarril, telegrafistas, profesionales, empleados de banca; seguros y
administracién piblica, etc. ‘
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calificada una ocupacién como tradicional o nueva, se la considerd en forma
idéntica en todos los censos.

La asignacion a cada categoria contiene seguramente errores, dado que no
siempre es posible captar la magnitud'de"los subsectores ‘nuevos’ y separarlos
de los ‘tradicionales’, pero-da una idea aproximada del ritmo de loé cambios en

la economia y el sector en que se produjeron.

‘ Cuadro N° IV.13
Participacién de la fuerza de trabajo en actividades vinculadas

a la estructura productiva tradicional y a la nueva
(%)

Seetor ) 1869 , ) 1895 1914
: Tradicional Nueva Tradicional Nueva Tradicional Nueva .
Primario 99,1 0,9 97,9 2,1 88,2 © 11,8
Secundario 99,6 0,4 94,8 5,2 92,3 7,7
Terciario 90,7 . 9,3 81,2 18,8 66,8 33,2

Fuente: Censos respectivos. Elaboraciéon propia.
Nota: Los porcentajes fueron calculados sobre el total para cada sector y afio. -Se
excluyen las actividades no bien especificadas y la fuerza de trabajo sin calificacién.

La primera observacion que surge de este cuadro es que el sector de los
servicios resulté el mas permeable -a la modernizaciéon, pues la mano de obra

en ocupaciones ‘nuevas’, o ligadas a las formas de produccion emergentes son

las mas elevadas desde el comienzo del periodo. Ello esta asociado ala -

expansion de los servicios del Estado —tales como administracion, educacion, y
salud- o privados y ligado a ellos el empleo de mas personas con mayor
calificacion. A la vez, el ritmo de crecimiento es alto: las ocupaciones nuevas
-en los servicios se duplican en el periodo 1869-95, y siguen creciendo bastante
en el periodo 1895-1914.

En los sectores primario y secundario la intensidad de la modernizaciéon
fue, comparativamente, mucho mas baja. Pero igualmente se advierten dos
interesantes caracteristicas de la estructlira ocupacional santiaguena. Una eé
el peso de la produccion manufacturera tradicional, que habia crecido a lo
largo del siglo XIX, y que sufre el impacto de las nuevas condiciones
macroecondmicas. Otra es el crecimiento de las ocupaciones nuevas en la
produccion agropecuaﬁa y en la industria, que empiezan un deépegue en el
pericdo 1869-95. Este ultimo fenémeno parece estar ligado al incipiente
desarrollo industrial canero, y el anterior a la expansion de la agricultura

comercial que se opera en las areas de riego a partir de la llegada del
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ferrocarril.
Las caracteristicas del empleo rural entre 1914 y 1940

Son varios los autores que coinciden en sostener que entre 1914 y 1937
crecié la agricultura pampeana —principalmente sobre la base de la expansion
territorial y la explotacion intensiva-, advirtiéndose luego una desaceleracion
de ese ritmo, que Flichman (1987:109 y ss.} califica como estancamiento.
Entre 1914-37 los mayores precios de los productos agricolas y la busqueda
de maximizar la renta indujeron a los propietarios de tierra a aumentar la
superficie cultivada, principalmente bajo la modalidad del arrenda_miento; un
gran niimero de pequefios y medianos productores se volco a la gestiéon de sus
propias explotaciones bajo esta forma de tenencia, que segun el mismo autor
redujo el ‘grado de desigualdad’ en la disttibucién de la tierra. Pero mientras
en la region pampeana la oferta de mano de obra mmigratdz'ia fue protagonista
de ese proceso, en Santiago del Estero tuvo un papel méas relevante la familia
campesina.

Una consecuencia del arrendamiento es el cambio en la composicién de la
fuerza de trabajo en el sector agrario: aumenté el personal ocupado en forma
permanente y disminuyeron de los trabajadores transitorios, principalmente
por la mayor mecanizacion de las labores; también aumentaron, como es
logico, los trabajadores familiares.

Esta situacion de aumento del trabajo asalariado se da con especial
intensidad en el noroeste, y aiin mas en Santiago del Estero. Flichman (1987)
es quien mejor resume el punto de vista segin el cual la expansiéon del
capiﬁah’smo en el noroeste “no nos permite suponer el florecimiento de
relaciones sociales de produccion capitalista clasicas” (p. 138), por cuanto el
proceso de acumulacion de capital se habria désarrollado aprovechando la
existencia de relaciones de produccion atrasadas en el medio rural. En este
sentido, invita a desconfiar de las cifras globales de trabajadores asalariados
suministradas por los censos, pues ellas encubren relaciones sociales que no
son enteramente compatibles con la nocién de ‘trabajo libre’. Esto conduce a’
prestar atenciébn a la coexistencia * de grénde_s explotaciones junto a
minifundios, los que resultan funcionales en términos de una oferta constante
o estacional de mano de obra. ‘ _ : |

Otros autores (Reboratti, 1974; Bisio y Forni, 1976; Olivera, 1993) han
aportado evidencias contemporaneas en torno a la existencia de mecanismos
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de coaccién en el reclutamiento de trabajadores en zonas de ingenios
azucareros. En relacion con el caso de Tucuman, se ha senalado la eficacia de
la complementaciéon ingenio-minifundio cafiero en el desarrollo de la industria
azucarera (Giménez Zapiola 1975, Flichman 1977, Pucci 1986). El conjunto de
los dates de los censos a través de los cuales ha sido muy estudiado este

periodo, permite a Flichman decir que el crecimiento

“..no se sustentd en una extensién de las relaciones de producién de tipo capitalista sino
mas bien en la produccion a través de explotaciones de tipo familiar, basada en la fuerza de
trabajo dcl chacarcro y sus familiarcs” (Flichman, 1987:104).

En la misma linea, diversos trabajos de Forni y colaboradores analizan y
re-estiman?3 las cifras de empleo agropecuario en el pais entre 1914 y 1969.
Cuadro N° IV.14

Estructura ocupacional segiin categorias.
Total Nacional. Afios 1914, 1937, 1960

Asic Productores Fainiliares Ajenés fijos Total personal
permanente
i9i4 275.450 962.304 548.885 1.786.639
1937 455.332 1.227.308 325.007 2.007.647
1960 418.215 536.246 319.802 1.274.263

Fuente: Forni F., Aparicio, S. y Sujoy J. ““Istructura ocupacional del sector agropecuario
argentino 1914-1969”, CEIL informe de avance s/f circa 1978, p. 39.

Es notoria la elevaciéon del nimero de trabajadores familiares en 1937,
sensiblemente mayor al de los censos anterior y posterior, asi como la
disminucién del namero de asalariados entre 1914 y 1937. Para el total del
pais, la estimacién del ntimero de trabajadores asalariados —o ‘ajenos fijos’
realizada por los autores citados en ultimo término difiere sensiblemente de la
efectuada por Flichman, y aunque no analizaremos aqui los fundamentos de
su calculo, debemos sefnalar que ambos estudios coinciden en los puntos
sustanciales acerca de los cambios producidos en el periodo.

La importancia atribuida al numero de asalariados permanentes se funda
en la capacidad de este indicador para expresar una medida de la intensidad
del desarrollo capitalista en el sector agrario, supuesto que no parece ser

concluyente. Como afirman Bisio y Forni, existen discrepancias entre los

23 Debido a la forma en que en el Censo de 1914 fue planteada la pregunta sobre ocupacion en
las explotaciones agropecuarias, la ocupacién rural permanente aparece sobre-estimada. Forni,
Aparicio y Sujoy agregan su propia correccion a las estimaciones que antes habian realizado E.
Laurencena, M. Ballesteros, G. Gallo Mendoza y N. Tadeo, G. Flichman y F. Weil. (Cf.
“Estructura ocupacional del sector agropecuario argentino 1914-1969*, CEIL informe de avance
s/f circa 1980, pp. 20-51. :
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autores acerca de si este sector evoluciond en la Argentina de acuerdo a las
leyes del capitalismo clasico:

...Pocos autores dudan del origen y naturaleza capitalista del desarrollo agropecuario de la
Argentina, pero si muchos divergen acerca de si el sector ha evolucionado de acuerdo a las
leyes del capitalismo clasico. Si nos atenemos a la tesis clasica debiéramos esperar un
aumento en la proporciéon de asalariados dentro del total de ocupados, es decir que si bien la
tendencia decreciente de los volumenes de empleo resulta coherente con la tesis clasica, el
ritmo de disminuciéon debiera ser mas acelerado en el empleo familiar que en el asalariado.
En consecuencia, se observaria una tendencia a la generalizacion de las relaciones salariales
que acompanaria el proceso de concentracion y la acumulacion del capital. Al menos en .
términos de empleo el cuadro parece refutar la tesis clasica. (Bisio y Forni, 1977, pp. 9-17).

Mas alla de su indudable interés sustantivo, esta discusion es reveladora
de la . insuficiencia de los materiales censales para avanzar en la
profuhdizaci()n del problema. Los autores de los trabajos comentados en
ultimo término parecen coincidir también, implicitamente, en que la
problematica agropecuaria de la regién noroeste encierra, al igual que las
restantes, especificidades que no pueden ser adecuadamente interpretadas sin
disponer de mayor informacion. Flichman afirma que debe distinguirse "los
distintos tipos de economia rural en las distintas regiones (...) diferenciando el
dominio de empresas capitalistas en ciertas zonas, de campesinos y de
terratenientes capitalistas en otras" (op. cit., p. 84). Grandes heterogeneidades
internas, procesos productivos distintos, necesidad de examinar cada
provincia como un caso especial (Forni et al, p.49, 50}, importancia del uso
intensivo de la tierra en algunos cultivos, particularidades en cuanto a la renta
de la tierra y a las relaciones de produccion, heterogeneidades ecologicas y de
.mercado (Flichman, op.cit. pp. 85-87, 136-147), sumados a las dudas acerca -
de la validez del propio material censal histérico debido a un cumulo de
factores, inducen a adoptar otros senderos para abordar el problema que nos
ocupa, que es el de ofrecer una interpretacion del caso santiaguefno a partir de
los datos de que disponemos.

Cuadro N° IV.15
Estructura ocupacional segiin categorias
en Santiago del Estero y total del pais. 1937

Jurisdiccién Productores Familiares Ajenos fijos Total personal
permanente

Santiago 10.739 45.090 4.939 60.768
17,7 74,2 8,1 100,0

Pais 305.344 1.191.986 286.468 1.783.798
17,1 66,8 16,1 100,0

Fuente: Censo Agropecuario de 1937. Elaboracion propia.

Nos interesaba exponer los términos de esta linea de razonamiento antes
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de analizar las cifras d.e empleo correspondientes a Santiago del Estero, donde
se advierte una abrupta disminuciéon de los asalariados permanentes entre
1914-37, sensiblemente mayor que S:n‘el promedio nacional, cdhﬁgurando un
caso extremo en el conjunto de situaciones provinciales. Los eStudios que
hemos citado también concuerdan en este punto.” .

En primer lugar cabe decir que desde mediados de la década del. 20 la
difusion del cultivo del algodén . ofrecia una alternativa de ganancia a los

pequenios productores. La difusidon progresiva del arrendamiento que  se habia

generalizado en el pais en ese periodo facilité la entrega de tierras bajo.

distintas formas contractuales -la mayoria de ellas s6lo de palabra-, practica a
la que recurrieron medianos y grandes propietarios, natives o extranjeros. Asi
como los extranjeros sin tierras (tipicamente los ‘colonos’) la adoptaron
rapidamente, Uabajédores y campesinos sin tierras también se sumaron a
ella. En 1937 la provincia una alta proporcion de explotaciones bajo
arrendamiento, que llegaba al 28,6 %. Vale la pena acotar que el periodo que
media entre los censos de 1914 y 1937 contuvo dos crisis en gran escala que
afectaron al sector, la Primera Guerra Mundial y el crack financiero de 1929,
que ocasionaron remezones en los precios y quebrantos comerciales; el
arrendamiento podria haber sido visto como una manera de asegurar renta
con menos riesgo para los propietarios.

La situacion del gran numero de explotaciones bajo “otras formas” que no
son la propiedad ni el arrendamiento —alcanzan al 35,9 %- constituyen otro
punto importante. Creemos que ellas encubren la ocupacion de tierras fiscales
(los departamentos de la zona norte presentan cifras mayores) y ademas, en
todo el resto de la provincia, la condicién de agregados con los cuales habia un
acuerdo que en la mayoria de los casos no puede identificarse, ni aun por los
propios actores, como ‘arrendamiento’.

Existe otra circunstancia coyuntural que puede afectar las cifras ofrecidas
por el censo de 1937, y es que se realizé6 en un anc de una sequia muy
intensa, que hasta 1988, cuando ocurrié otra semejante, fue considerada la
mas fuerte del siglo. Dada la practica migratoria de los trabajadores y
campesinos santiaguenos, no es extrafio que un numero cuantioso de ¢llos
hubieran concurrido a algunos de los mercados de trabajo disponibles en ese

momento, la cafia de azGicar tucumana entre ellos.24

24 El Censo de 1937 se realizo el 1° de Junio.

109



Por otra parte, nuestro estudio del caso santiaguefio presenta diversas
videncias en relacién con la existencia de relaciones de dominacion entre
grandes productores terratenientes, acopiadores e intermediarios, por un lado,
y pequenos productores con acceso limitado a la tierra, o directamente sin
ella. Esos mecanismos, que referimos con mayor detalle en los capitulos V y
VI, aseguraban una renta adicional proveniente del modo de controlar
simultaneamente tierra, agua para riego y la comercializacién.

Como se puede apreciar, entonces, la difusién de la explotacién en escala
familiar que se advierte en 1937 estaria expresando simultaneamente una
orientacion de mercado y rentistica plenamente capitalista en el caso de los
preducteres, sustentada por la practica de la produccién campesina, y en un
conjunto de relaciones de produccion que no lo son de modo pleno, en el
sentido de que limitaron coactivamente las posibilidades de opcién de la fuerza

de trabaj
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Desmotadora de algodon (1932)

Fuente: Santiago del Estero. Fotografias 1872-1975. El Liberal, Buenos Aires (1998).

md e B e e o

Carros con bolsas de algodon esperando para descargar en Algodon de la variedad Acala, producido en uno de los

el establecimiento de José Bonacina en La Banda. semilleros fiscalizados de la zona de regadio central, listo
26 de agosto de 1932. Fotografo n. i. - Col. Edith Bonacina para ser transportado a una usina desmotadora. Marzo de
de Sabouret. 1937. Fotégrafo n.i. Caras y Caretas - Col A, G. N. (R.)

Sup.: Visita de rotarianos al establecimiento de José
Bonacina en La Banda. Esta fue la primera desmotadora
Lumus automdtica que hubo en la provincia; tenia dos
cuerpos y setenta sierras, instalada en 1923.

21 de mayo de 1933. Fotdgrafe Luis Mattar

Col. Edith Bonacina de Sabouret.

Deposito de balas de algoddn del establecimiento
algodonero de Jose Bonacine, en La Banda.
h. 1930. Fotografo n. i. - Col. Edith Bonacina de Sabouret.
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| | CAPITULO V
La produccion agropecuaria

Hasta 1870 LA ECONOMIA AGROPECUARIA de Santiago del Estero se

caracterizaba por tres tipos principales de sistemas productivos, dos de ellos
primarios (la ganaderia y la agricultura tradicionales) y otro-manufacturero, a
saber, la producciéon de hilados y tejidos. En el curso de las siguientes dos
décadas se introdujeron nuevos sistemas - productivos ‘que habrian de
caracterizarla en la siguiente etapa. '

Entre ellos distinguimos la agricultura de tipo intensivo, con regadio
sistematico, también llamada “comercial”; ella incluy6 primero un incremento
de la produccién de cereales que ya se cultivaban (especialmente trigo y maiz),
y mas tarde algodon y girasol. Ademas aparecieron formas de produccion
agroindustrial integradas. La mas significativa por su impacto entre 1870 y
1900 es el cultivo de la cafha de azacar y elaboracion industrial de productos
derivados en la planta del ingenio.

Otro modelo productivo caracteristico de esta etapa fue la finca
agropecuaria y manufacturera, que diversificaba cultivos e introducia procesos
artesanales, proto-industriales y comerciales, tales como la fabricacién .deJ
vinos y quesos, reparto de leche en ciudades y pueblos, y molienda de ﬁ'igo y
maiz. La incorporacion de tecnologia agropecuaria fue posible porque alli se
formo6 una clase media agraria ~en buena parte de origen espariol e italiano-
que monto explotaciones agropecuarias de 50 a 200 héctareas. También se
inici6 la cosecha y manufactura de productos forestales en el obraje, a la que
nos referiremos con mayor detalle en el capitulo VII.

Estos son los cambios principales que se observan, y aunQue hubo
modificaciones graduales en la ganaderia y en la agricultura tradicionales,
creemos qué en ellas se oper6 una evolucién mucho mas lenta que la que
caracteriza a los casos antes mencionados. Antes de revisar las modalidades
que tuvo este proceso, debemos identificar sucintamente los factores que
contribuyeron a estos cambios, las consecuencias que tuvieron y los
obstaculos que enfrentaron, tema que retomaremos al final del capitulo.

Las condiciones de posibilidad estuvieron dadas por varios factores, entre

ellos la abundancia y bajo costo de la tierra. Es cierto que se requerian

112



inversiones considerables para su habilitacién —principalmente desmonte y red.
de riego-, pero dado que la agricultura requeria superficies mehofés ‘que la
ganaderia, una extension considerable fue habilitada en corto tiempo;. a pesar
de que la presencia del bosque natural requirio una inversién méyor que en
otras regiones para el desarrollo de la agricultura.

Los costos de instalacion de campos de cultivo fueron -y aun lo son-
relativamente mas altos: por cada 100 pesos gastados en tierra era necesario
gastar otros 100 en irrigacién y 25 en desmonte (Fazio, 1889:331). Las cifras
de Gancedo (1885:111) muestran una desproporciéon aun mas acentuada,
porque evalia mas bajo el costo de la tierra: 200 cuadras de terreno a $ 8
suponen $ 1.600; una acequia $ 1.000; el desmonte de 200 cuadras a $ 40
cada una, $ 8.000. Es decir que el costo de las mejoras minimas representa
un 125 % en relacién con el costo de la tierra, en el primer caso, y un 112,5 %
en el segundo. Lo mismo puede afirmarse en cuanto al costo de
mantenimiento la red de riego y pago del servicio.

Otro elemento de mucha importancia, que los empresarios de la época
destacaron especialmente, fue la mano de obra, numerosa y por tanto de bajo
costo. Aunque el ingreso de poblacidon extranjera no fue tan numeroso como
en otras regiones, desde 1890 fue notoria la presencia de inmigrantes que
contribuyeron a formar una clase media agraria. Una mentalidad generalizada
de produccion, favorecida por la existencia de mecanismos de financiacion y
crédito que hasta entonces no existia, permitié la articulacion de un sistema
productivo atraido por la existencia de mercados internos y externos, que la
instalacién del ferrocarril habia dinamizado. - |

Desde ya, otro factor de enorme gravitacion fue la accion de un Estado
sensible a estos cambios, que al impulso de la etapa de desarrollo que el pais
atravesaba, apoyd con diversas medidas y un marco legal apropiado la
transicion en las fuerzas productivas agrarias, acompafiadas por nuevas
formas de comercializacion y tecnologias que modificaron sensiblemente
estructura agraria santiaguefia. Esta etapa es particularmente importante
porque la oleada de la penetracion de la agricultura orientada a mercados
locales y externos, las inversiones en tecnologia de riego, mecanizaciéon y
transporte, etc., modificaron fuertemente el espacio productivo, creando
nuevas zonas agrarias. Debe recordarse que la agricultura entonces existente
se centraba principalmente en tres zonas:

i. La zona sur de la ciudad de Santiago del Estero. Estaba regada por la
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| acequia mamz y Iegaba 675 ha (Gancedo, 1885:76) con ﬁna produccion
- ‘d1ver31ﬁcada ' lb | ’ '

ii. '.La zona de bafiados del R10 Dulce que se extendla aproxunadamente
\desde Maco hasta Atam1squ1 Esta zona era productora pnnc1palmente de
trigo y maiz. v

iii. También habia una zona de bafiados sobre el Rio Salado én Figueroa 28
de Marzo y Matara, con una producc1on semejante que en el prlmero de
€S0S departamentos incluia la alfalfa. _

No disponemos de datos censales ni calculos de otros autores acerca dé la
supérﬁcie cultivada en las zonas de bafiados en 1870. Pero a partir de la
delimitacion genérica del territorio ocupado por los baniados del rib Dulcé que
efectia Fazio dos décadas después, esﬁmamos que comprendia entre 15 y
20.000 ha.

Las nuevas zonas que se desarrollaron a partir de 1870 fueron:

i. En el curso del Rio Dulce, los departamentos Capital y Silipica en la
margen derecha, y Banda y Robles en la izquierda;

ii. - En el curso del Rio Salado, los departarhentos Avellaneda, Belgrano, y
Matara y Rivadavia, que inicialmente estaban comprendidos en la
dénominaci()n de “Matara al Sud”. Esta zona tendra su mayor desarrollo
en el periodo 1910-40.

Los productores de antes: el inicio de la produccion comercial

No siempre es facil establecer diferenciaciéon entre regiones ganaderas y
agricolas, al menos hasta 1870. La impresion que se obtiene al analizar el
panorama de las regiones productivas de la provincia es que la ganaderia es
hegemoénica, y en algunas pocas regiones —tales como ¢l tramo medio del Rio
Rulce, desde Loreto hasta Salavina, y en el curso del Rio Salado desde
Figueroa hasta Villa Matara, aproximadamente- junto a la ganaderia se esta
desarrollando en forma incipiente la agricultura. La tnica excepcion,
indudablemente, es la zona aledana a la ciudad capital de Santiago del Estero,
en la cual existia una antigua acequia comunal que permitia la distribucion
regular de agua para los cultivos.! Por lo menos durante todo el siglo XVIII,
una de las tareas principales del Estado provincial fue el mantenimiento,

limpieza y reparacién de esa acequia, y €l cobro de los canones por la

! La acequia llamada ‘matriz’ o Tarapaya’ existe desde comienzos del siglo XVII.
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distribucion de agua, o ‘ramo de acequia’. En todos los casos estos campos
dedicados a la agricultura eran reducidos, pudiendo tener desde un cuarto de-
cuadra cuadrada hasta dos cuadras cuadradas, y s610 excepcionalinente mas.

También se cultivaba trigo, pero las zonas _especializada_s* en este cereal
son las de Tuama y.' Manogasta- (en Silipica 1°), Loreto, Atamiéqui y Salavina.
En todas partes se cultivaba maiz, por dos razones: una es su gran adaptaciéon
a las condiciones ambientales, pues se desarrolla bien con el régimen de lluvia
estacional, 0 ‘temporal’ que se inicia entre octubre y noviembre; otra es la
tradicion cultﬁral de la poblacion indigena, que lo tiene incorporado a la dieta
como un alimento basico.? Por lo tanto su consumo es principalmente familiar,
aun en cercos pequenos, y alli donde haya poblaciéon nativa habra maiz. El
resto de los productos entraban en un circuito econdémico local. Distinto era el
caso del trigo, que por lo comun se comercializaba fuera de la provincia, con
excepcion de los anos de sequia en los que se prohibia su ‘saca’ para no
perjudicar la demanda interna.

Fuera del caso de la ciudad y su acequia, las restantes zonas “agricolas” se
regaban con el derrame estacional de los rios, o ‘régimen de banado’. Un dato
acerca de una de estas regiones lo proporciona el padron de la contribuciéon
directa® de Atamisqui en 18644, el cual nos informa que se cobraba el 6 %o de
los bienes, lo que representa un aumento respecto al 4 %o establecido por la
Ley de Contribucion Directa de 1859. Otro de los cambios en la Ley de 1859
respecto a la anterior, es que se disminuye de 4 a 2 reales el impuesto a la
cuadra cuadrada de terreno labradoS, lo que puede interpretarse como un
estimulo coyuntural a la produccion agricola. Este impuesto era variable,
creemos que segun fuera el resultado de la actividad agropecutan'a. En ese
momento una legua cuadrada® pagaba una contribucion de 4 reales. Si bien el
analisis del padron aun no esta completo, al considerar los tres primeros

distritos —entre los cuales €l mas rico es Atamisqui, pues alli se aportaron 229

2 Di Lullo, Orestes: La alimentacién popular en Santiago del Estero. Santiago del Estero, 1927.
3 Establecia el pago del 4 por mil del capital en ganado o edificios. La tierra poblada tenia un
canon de 4 reales por legua cuadrada, y la tierra labrada de 2 reales por cuadra cuadrada.
4 Archivo General de la Provincia, Asuntos Generales, Legajo 10, Expte. 670 “Catastro y cobro
de la contribucién directa del Departamento Atamisqui. Julio 26 de 1864”.
5 El sistema métrico recién comienza a aplicarse en la década de 1890-1900, y es usual que las
mensuras de esta década incluyan las medidas y superficies en ambos sistemas, el basado en el
metro, y el basado en la vara. La vara mide 0,866 m.; la cuadra 150 varas, que equivalen a
129,9 m.; la cuadra cuadrada a 16.874,01 m2, 6 1,687 hectareas.
6 La legua mide 5.000 varas, que equivalen a 4.330 m. Y una legua cuadrada (castellana, por
ser derivada de la vara), equivale a 1.874,89 hectareas. Al adoptarse el metro se asumira que la
legua tiene 5.000 metros y tendra una superficie de 2.500 has.
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pesos sobre el total de 455 recaudados en todo el departamento- vemos que de
79 productores sélo hay 13 agricultores que cultivan un total de 17 cuadras
cuadradas. Dado que los terrenos labrados inferiores a una cuadra cuadrada
no pagan canon, suponemds qué'hay un numero considcfablémente mayor de
productores qué cultivan predios muy pequenos, lo éual a su vez estaria
reforzado por el niimero considerable de molinos. Un examen detallado de los
bienes declarados por los productores de mayor capital muestra a dos que
poseen de 4 a 8 carretas y alrededor de S0 bueyes cada uno, es decir que se
dedican principalmente al transporte.

Otro dato importante que nos proporciona este cuadro es que sobre los 90
productores empadronados en los primeros 4 distritos, sélo 14 eran
propietarios. Este ya es un dato revelador de la forma de ocupacion de la tierra
existente en la provincia en ese momento. Acababa de legislarse sobre la venta
de tierras fiscales: la primera Ley que hemos identificado es de 1856, con

diversas actualizaciones posteriores.

Cuadro N° V.1
Recursos productivos de contribuyentes de Atamisqui, 1864
Distrito Contribuyentes ] Propietarios Molinos y Agricultores Superficie
Atahonas | cultivada
{cuadras uadradas) |

Atamisqui 43 8 8 - -
Coroneles 16 2 - 11 15
Salinas 20 4 - 2 2
Subtotal 79 14 8 13 17
Cachilluyoq 11 - s/d s/d s/d
Soconcho 31 s/d s/d s/d s/d
Humampa 51 s/d 1 s/d s/d
Subtotal 93

Fuente: AGPSE: Catastro de Atamisqu.i por Contribucién Directa (1864).

Los propietarios no son necesariamente los (iue tienen mas capital: los 8
propietarios del distrito Atamisqui poseen un capital de 9.568 pesos, lo que
arroja un promedio de 1.196 pesos. El capital de los 35 no propietarios es de
37.417 pesos, y el promedio de 1.070 pesos por productor. No obstante, la
varianza es muy alta en este ultimo grupo, pues aqui se encontraba un gran
productor con un capital de mas de 4.000 pesos, y varios pequefnos que no
llegan a los 100 pesos. Otro dato importante qﬁe nos proporciona este cuadro

es que sobre 79 productores s6lo 14 eran propietarios.
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Zonas de bafiado del rio Dulce (hacia 1940)
y obras solicitadas en 1933
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. Este 'ya ‘es un dato .revelador de la-forma de. ocupaciéon de la tierra
existente en la provincia en ese momento. Sabemos por multiples. fuentes que
mas difundida que el arrendamiento es la ocupaciéon de hecho de tierras de
otros, bajo la condicién de “agregado”, a la-que nos referimos en los capitulos
HyV. v | _ | B | '

Los propietarios no son necesariamente los que t_iehen fnés capital: los 8
propietarios del distrito. Atamisqui poseen un capital de $.9.568, lo que arroja
un promedio de $ 1. 196; El.capital de los 35 no propietarios es de $ 37.417, y
el promedio de $ 1.070 por productor. No obstante, la varianza es muy alta en
este ultimo grupo, pues aqui se encuentra un gran productor con un capital
de mas de 4.000 pesos, y varios pequenos que no llegan a los 100 pesos.

Siempre para el caso de este padron, los valores mas altos provienen de
cabezas de ganado (vacunos, bueyes, mulas, burros hechores y ovejas), casas,
estimaciones globales de capital, y valor de otras estancias de los mismos
propietarios. Esto permite hablar de un predominio ganadero, ain en una
region en la cual la agricultura es considerada tradicional desde el periodo
pre-colombino. | | |

Un padron distinto, en este caso un registro de marcas de 18577, consigna
un total 4.188 criadores de ganado vacuno en toda la provincia. En Soconcho
(Atamisqui) se anotan 225, y al cruzar los datos con ¢l padréon de contribucion
directa de 1864 so6lo hallamos 4 que figuran en ambos. En 1868 un otro
padron de marcas anota 60 productores en Robles®, donde 11 afios antes
figuraban 159. En 1869, en Loreto, aparecen 298, casi un centenar menos que
los registrados en 1857. ;Se encontraba la ganaderia de la provincia en una de
sus periodicas crisis? Por lo que sabemos, una sequia intensa tenia efectos
catastroficos sobre las reservas de ganado, como lo refieren diversas fuentes
acerca de aquella que en 1847 motivo un pedido de auxilio de Ibarra a Rosas:
le solicité ganado para reponer las pérdidas, y éste prometié enviarle varios
miles de cabezas, que luego reemplazé por su equivalente en moneda por las '
dificultades del traslado (Alén Lascano, 1991:338).

La impresion que se obtiene al analizar el panorama de las regiones
productivas de la provincia hacia 1870 es que la ganaderia es dominante, y en

algunas pocos departamentos coexiste con la agricultura de bafado. Estas

7 AGPSE, Asuntos Generales, Legajo N° 10, Expte. 706. bis.
8 AGPSE, Asuntos Generales, Legajo 10, Expte. 700 “Catastro del Departamento Robles
arreglado al nuevo avalio sobre hacienda y ganados hecho por el Gobierno, 29-12-1868”.
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zonas agricolas, aunque pequernas, tienen una especializacion y un claro perfil
productivo. En el resto del territorio provincial, no siempre sera facil establecer
una diferenciacion clara entre regiones ganaderas y agricolas, al menos hasta
esa fecha. | .

Una fuente de informacién sobre la producc:1on agropecuana prov1ene de
los padrones para el cobro de la Contribucién D1recta Entre las numerosas
versiones —las leyes aun sin variaciones, se sancmnaban ano a ano como una
forma de anunciar su v1genc1a y eventualmente de . acomodarla a las
circunstancias cambiantes- nos interesa un decreto reglamentario para su
aplicacidon en 18599, que es interesante por varias razones. Por un lado,
porque dispone la formacion de Comisiones Reguladoras de Terrenos Labrados
para la imposicion a la actividad agricola, que no existia en un decreto similar
de 1857. Ella dispone el registro de sélo los terrenos labrados “cuya superficie
sea de una o mas cuadras cuadradas”. Para los capitales existentes en
ganados, se registran so6lo aquellos “cuyo valor en especies exceda de 200
pesos”. El impuesto fijado ese afio es del 4 %o. Para el cobro hubo diferentes
modalidades: en 1859 era en dos cuotas semestrales, en otros momentos se
hacia a mediados de ano, completado el ciclo agricola y en época de control de
la paricion. La contribucion directa generd al estado provincial $ 7.500 en
1858, y junto con el impuesto al comercio de cueros (marchamo) y a la patente
de marcas, representaba el 64,4 de los recursos presupuestarios de ese afio, lo

que muestra la importancia de la producciéon agropecuaria en ese periodo.
La ganaderia y las estancias

Al referirse a la region de las sierras subtropicales, Aparicio y Difrierit©
describen asi las estancias:

[Esta region] proveyé tanto de alimento come de instrumental fabricado con las maderas de
sus bosques y del ganado apto para el transporte en la montafia. La unidad de explotacion
ha sido hasta ahora la estancia de vacunos alimentados en el monte a razéon de 200 a 400
cabezas por legua (2.500 ha) y de un tipo especial (ganado criollo). La estancia comprende
una finca central (sala} y una red de pequefios establecimientos (puestos) de los pastores
jinetes. La ganaderia hacia el borde del Chaco sigue las adyacencias de los rios cuyos cursos
enhebran los potreros de las estancias. Lejos del rio, sélo condiciones excepcionales
permiten reunir en algunas cubetas artificiales {represas) pequenias cantidades de agua que
autorizan precaria explotacion en condiciones de aventura. (Aparicio y Difrieri, 1958:378-
379).

La estancia santiaguena tenia una extension de cuatro a seis leguas

9 AGPSE. Leyes, Decretos, Resoluciones, Legajo 1, 1816-1859. “Decreto reglamentario del cobro
de contribucién directa”, Diciembre 1859.

10 “Las regiones naturales”, en La Argentina. Suma de Geografia, Buenos Aires, Peuser, 1958,
Tomo 1.
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cuadradas. Si bien la suerte estandar era de 4 leguas cuadradas, o 7.499,56
ha, también las habia de media legua (937 a 1.250 ha), y hasta de 10 o mas
leguas (18.750 a 25.000 o mas ha).!! En 1862, en Coérdoba, el limite méaximo
era de cuatro leguas (Arcondo, 1965); en Buenos Aires, desde rhediados de ese
siglo se habia fijado un minimo de una legua y media {(Zemborain, s/f, p. 9).
Las diferencias mas importantes que podemos encontrar entre la estancia
santiaguena y la de la region pampeana no se refieren tanto a la extension
como a la productividad, y a la capacidad de soporte de la hacienda, limitada
por el monte y los pastos, y estos a su vez por las lluvias. Por esta razoén se
especializé en la cria antes que en el engorde. El ganado mular santiaguefio

fue muy valorado a lo largo del siglo XIX, y considerado

muy superior al de otras [provincias], distinguiéndose en su altura, grueso de cuerpo o caja,
piel fina y pelo corto (...) Todos los afios se exportan 1.500 a 2.000 cabezas de ganado mular
(escogido) a Bolivia, Salta y Jujuy. {Gancedo, 1885:148).

Gancedo (1885:148) estimaba la capacidad de sopofte de la hacienda
" vacuna a razoéon de 400 cabezas por legua cuadrada, pudiendo oscilar de un
minimo de 300 a un maximo de 1.000 (promedio de 4,7 ha por animal, desde
1,8 a 6,3). Coincidentemente, Fazio (1889:369-370) calcula de 2 a 7 ha por
animal, segiin la calidad de los campos y la abundancia de los pastos
naturales. Segun este autor, que clasifica los campos para ganaderia en seis
clases, la mas favorable es la de “campos con agua permanente y monte
espeso”, afirmando que la calidad de los pastos depende de la calidad de los
montes. Con esta observacion, Fazib seflala el valor de varias especies
forestales, especialmente el algarrobo, como forrajeras, tanto por el follaje
como por el fruto. La estimaciones de estos autores parecen hoy
exageradamente optimistas, pero es posible que la explotacién del bosque
haya destruido condiciones que entonces existian. Un estudio reciente senala
como de maxima receptividad a algunas zonas de Aguirre (hasta 5 ha), de v5 a
10 ha cn el resto de la region sud y sudeste, y 10 a 30 ha por animal para las
zonas de monte natural en el resto de la provincia. Se exceptian las zonas con |
riego y pasturas artificiales que hace descender estos estandares.!2

La alfalfa era el unico forraje que se cultivaba en las estancias, ya hacia
1880, para el ganado de servicio de los establecimientos y para engorde en

invernada (Gancedo, 1885:149-150). Otras especies (centeno, avena y cebada,

11 Fazio, 1889; Gancedo, 1885:185.
12 SAGYP-PNUD: “Caracterizacion del sector agropecuario Pcia. Santiago del Estero”, Buenos
Aires, 1990, pp. 19-24.
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més tarde sorgo) comenzaron a generalizarse después de 1890, pero quienes
describen la primera etapa de la ganaderia en la provincia sefialan que el
criador “tradicional” es renuente a innovar, y tiene un sistema de crianza
primitivo que se reduce “a soltar las vacas en el campo, que alli aumentaran”
(Gancedo, 1885:147). Algo semejante se observa.en la mestizacion de los
rodeos: a lo largo de todo el periodo en estud1o los cruzamientos con las razas
inglesas seran escasos, y predommara 1a hacienda criolla, que hasta 1947
representaba el 69,8 % de las existencias. Pero la mestizacion reducida no
debe ser interpretada sélo como resistencia al cambio: el campo santiaguefio
es mas agreste que el pampeano, y la mayor rusticidad y adaptabilidad de la
hacienda criolla la ponen en ventaja ante las razas europeas que fueron las
primeras en introducirse.13 De" hecho, el ingreso de éstas hacia 1940 se
observa principalmente en la region sudeste —Belgrano, Rivadavia, 28 de
Marzo-, y en Capital y Robles. El apotreramiento con alambrado comienza a
difundirse en la primera década del siglo!4, siendo antes excepcional.

Como ejemplo de una estancia grénde y de un estanciero influyente que
estimamos representativo, elegimos el caso de José Maria Barraza y sus
estancias Guaypé y Alejito, en el Departamento Matara. Ademas de registrar el
ntucleo conviviente en los dos primeros censos nacionales, podemos apreciar
de una forma mas completa a través de la obra de Badessich (1971), quien
reconstruyo la vida en la estancia a :través de los relatos de familiares y
trabajadores sobrevivientes, en las primeras décadas del siglo. La familia
principal estaba formada por el propietério, su esposa y ocho hijos; la fuerza
de trabajo doméstica incluia cuatro mujeres; y los trabajadores agricolas y
ganaderos eran once en total, incluyendo un mayordomo y un capataz (cf.
Anexo N° 17). Segun Badessich, los trabajadores de la estancia vivian en las
inmediaciones, en condicion de agregados. Nuestro analisis de las cédulas
censales de 1895, cuando ya habia fallecido el propietario, muestran a varias
de las trabajadoras domeésticas mencionadas dentro del grupo familiar de los -
Barraza, incluyendo a Juan Barraza, de 12 afios, que aparece calificado como
“indio”. Presumimos que se trata del hijo de una de las dos empleadas

domésticas que fueron raptadas por los indios en una de sus entradas

13 Desde comienzos de 1970 se generalizé la mestizacion con razas indicas, que se adaptan
mucho mejor al ambiente natural santiagueno.

14 Entrevista a Juan Manuel Aragon, 1998. El dato referido al alambrado de la estancia Siete
Arboles, en el Departamento Jiménez, es de 1915.
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(Pulincha y -Dominga), y que lograr();h eScapar, regresando una de ellas
embarazada. Este caso evidencia también los procedimientos de la adopcién
usuales entre los estancieros de la época.

Alli observaremos los mecanismos sociales de una comunidad productiva.
Barraza, Comandante del ejército en tiempos de Taboada, residia con su
familia en la estancia, practica usual desde los tiempos de la colonia, como lo
muestran las periédicas exhortaciones a abandonar la residencia rural que
periédicamente hacia el Cabildo, pues privaba a la ciudad de los hombres
necesarios para su defensa. Barraza se alejaba a menudo de Guaypé, para
atender la defensa de la frontera oriental, asediada frecuentemente por
malones. El mayordomo y el capataz ejercian la conduccién directa de las
principales actividades de la estancia: la cria y comercializacion de hacienda
vacuna, que era conducida mediante arreos periddicos a la ciudad de Santiago
del Estero. Las familias que poblaban la extensa propiedad aportaban la mano
de obra menos calificada: arrieros, boyéros, peones, cocineras y otro personal
de servicio en la casa.

Todos, desde la familia del Coronel hasta los poblado.res mas alejados, atin
aquellos que residian en el campo sin estar directamente a su servicio pero
que podian estarlo en un momento u otro en caso de ser necesario, eran
convocados a los servicios religiosos ocasionales de un sacerdote que venia
desde la Villa Matara. El cura bautizaba y unia en matrimonio a parejas que,
como era de uso, ya estaban conviviendo. Tomar mujer —para el hombre- o irse
con un hombre —para la mujer- fue una practica que prolongadamente resisti6é
la presién social de la Iglesia, y que ain ahora es considerable en Santiago del
Estero.!5 Esta, junto a las instituciones politicas, podian ser muy fuertes alli
donde habia concentracion demografica, en las reducciones y pueblos de
indios, pero este tipo de ordenamiento demografico se habia debilitado desde
el siglo XVIII, y ahora se centraba en las instituciones productivas, mas
abiertas y menos eficaces para transmitir los lineamientos del sistema
sociocultural prevaleciente.

Un gedlogo describe asi la estancia de Huascan, en Ojo de Agua, en 1896:

Una casa grande, moderna, con ancho corredor por todo su costado norte, esti situada en
una colina aislada de forma de un bajo cono truncado (...) Las casas para la servidumbre, los
galpones y los ranchos de la peonada estan apartados del edificio principal, diseminados por
los flancos del cerro y en el bajo, algunas a distancia de 400 metros, pero todos dentro de un

15 Las tasas de ilegitimidad de la provincia estaban entre las mas altas del pms Imaz, José Luis:
Los hundidos, La Bastilla, Buenos Aires, 1975.
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cerco de palo a pique. (Fernandez, 1916:48).

La ganaderia significo durante largos periodos, que pueden medirse en
siglos, la principal fuente de ingresos para la poblacién. En 1889, se estimaba
que en un ano el stock total de vacunos, éonstituido por unos 600.000
animales, generaba una reproduccion de 160.000 ternerds, con un promedio
de pariciones del 75 %. Una cantidad semejante de animales de distintas
edades se comercializaba, a razéon de un 20 % al consumo publico, 26 % al
consumo particular, y 53 % a la exportécic‘)n, y el restante 1 % eran pérdidas
por diversas causas de mortandad. Se importaban anualmente 40.185
animales, con un costo aproximédo de $ 642.96'0, y los 88.000 animales
exportados representaban $ 2.112.000; ¢l saldo a favor de este comercio era
de $ 1.469.040. (Fazio, 1889:368). |

Lo que nos muestran las referencias existentes es que el tamafio de los
rodeos es una expresion mucho mas fiel del capital que la superficie de tierra
ocupada. En algunos casos que hemos visto, el valor de la hacienda supera en |
ocho veces al de la tiérra,16 lo que parece mostrar que la tierra era atin un bien
abundante y de bajo costo relativo, y que habia un sistema relativamente
flexible para formalizar arrendamientos de tierras ajenas con el sistema de
partir la produccion con el propietario.

Una distincién de fines del siglo pasado, es la de “estancieros” y
“puesteros”, aludiendo al tamario del rodeo antes que a la estructura

organizativa de la estancia.

...[Un puestero es] un criador de hacienda que por el limitado namero de sus animales no
llega a ser estanciero. El puestero fomenta la multiplicacion de su escaso ganado vacuno, de
sus cabras y ovejas, mediante la eleccion de los campos mejores, ya sean adquiridos en
propiedad, ya sean arrendados, y mediante el recurso seguro del agua. Cuando pasados
varios afios, con el beneplacito de las lluvias a tiempo, el puestero logra marcar mas de 300
terneros en una sola yerra, adquiere el titulo y los beneficios del estanciero” (...} [El puesto}
es la expresién mas reducida y modesta de las empresas ganaderas en nuestra provincia,
pues sabemos que se designa con el nombre de puesto una extensiéon de una legua poblada,
cuando mucho, de un millar de animales, entre vacunos y yeguarizos... (Fazio, 1889 :361).

Los casos de pequenas propiedades y rodeos reducidos no faltan: un
ejemplo entre muchos es una estancia en Tusca Pozo, con una superficie de %
legua cuadrada (unas 900 ha) en la que se criaban 30 vacunos y 5 mulas.!”

En la época se asumia que

...Es tan general la cria del ganado vacuno en la Provincia, que al gaucho mas pobre e infeliz,
no teniendo un caballo que montar, no le falta un par o dos de vacas que, con su exquisito

16 En Los Cardozo (Robles) Maria de Jesus Coronel es deudora a Gaspar Taboada de 7.453 $.

En el inventario de sus bienes se tasan un solar en la ciudad $ 20, un derecho a la Estancia Los

Cardozo $ 50, 74 cabezas de ganado $ 454, varios $ 331, total $ 855. AGPSE. Tribunales,

Legajo N° 30, Expte. N° 10, 1870.

17 AGPSE. Tribunales, Legajo N° 30, 1870, Expte. N° 5: Inventario de bienes de D. José Y. Luna.
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néctar, satisfacen 1a§ necesidades alimenticias de la indigente familia. (Gancedo, 1885:146).

Los precios de la tierra para ganaderia parecen exhibir un alza entre 1850
y 1870, pero ello varia segin las regiones. Asi como en 1870 Juan Manuel
Fernandez vendi6 la mitad de su estancia La Cafiada, en Sumampa, de tres
leguas cuadradas (5.624,7 ha) que habia comprado al Estado en $ 36, al
mismo precio al que la compré ($ 12 la legua, y $ 0,006 la ha)'8, ese mismo
afio las ventas de tierra fiscal muestran valores mucho mas altos, que oscilan
entre $ 150 y 225 la legua ($ 0,08 y 0,12 la ha). Hacia 1904, la tierra apta solo
para el pastoreo o la explotacion forestal se pagaba de $ 0,18 a 3,50 la ha.
(Chavez, 1904:96). ' ,

Una vision secular de la magnitud del stock ganadero es reveladora de los
cambios en la economia agraria. Todas las especiesv muestran un pico en
1930, declinando luego en 1937 y 1947, creemos que en ambos casos a causa
de las sequias; pero es mas notoria la disminucién de equinos y mulares, en
este caso explicable también por su pérdida de valor como medio de traccién
por el desarrollo del transporte automotor.

Cuadro N° V.2
Evolucién del stock ganadero, por especie. 1888-1947

En miles de cabezas.

Especie | 1888 | 1895 | 1908 | 1914 1922 | 1930 1937 1947
Bovinos 588,3 | 591,3 | 628,7 757,4 630,4 870,0 651,2 | 581,9
Equinos 110,4 | 111,9 | 208,6 | 2526 287,0 354,8 2544 | 152,8
Mulares 27,5 | 30,8 | 99,4 95,7 100,3 154,8 103,8 39,9
Ovinos 782,0 | 423,2 | 740,2 741,9 595,1 | 1.108.7 742,6 | 758,0
Caprinos 309,0 | 333,9 | 705,1 775,9 865,0 | 1.232,8 774,8 | 495,6

Fuente: Censos agropecuarios y ganaderos de los afios respectivos. Elaboraciéon propia.

Aunque la lana de oveja figura entre los subproductos ganaderos cargados
por ferrocarril, las cifras son reducidas y tenemos la impresion de que no llego
a insertarse en el circuito de la gran produccién pampeana y patagoénica que.
surgio en la segunda mitad del siglo XIX (Sabato, 1989). En cuanto a los
caprinos, debe destacarse que a lo largo de todo el periodo en estudio, y aun
después, Santiago del Estero fue una provincia rica en esta especie. Las
majadas de ovejas y cabras forman parte de toda explotaciébn rural, sea
ganadera o agricola, grande o pequeiia. Si bien descollaron las regiones

serranas de Choya y Ojo de Agua, se las encuentra en todo el territorio.

18 AGPSE. Tribunales, Legajo N° 30, Expte. N° 14, 1870.
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Plano de finca Antajé (1899)
de Manuel Ruiz, en el departamento Banda.
Tenia 206,7 cuadras® (348,7 has.)
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Por lo comun, las majadas sirven como reaseguro ante los ingresos
irregulares del criador, constituyendo un recurso alimenticio mas que un bien

comercializable.
La agricultura bajo ﬁego en la Capital

El desarrollo de la agricultura después de 1870 fue notable sobre todo -
porque era una nueva experiencia, pues hasta entonces la agricultura se
realizaba sélo en pequena escala:

Hasta 1875 el niimero de los que se dedicaban al cultivo de la tierra era muy diminuto en un
radio de 6 leguas de la Capital, donde actualmente tenemos acequias que rlegan por lo ~
menos 3.800 has. de terreno... (Gancedo, 1885:110).

El modelo de la finca diversificada, derivado de la agricultura
mediterranea, estaba presente ya en las Qu-intas localizadas al sur de la
ciudad. Si bien su extensién era reducida —de media cuadra a tres cuadras
cuadradas- en ellas se realizaba ya una produccién variada. Veamos el caso
del terreno denominado La Granja, que Norberto Neyrot ocupaba desde hace
unos doce afos, y dado que otra persona habia hecho denuncia para que
saliera a remate, inicia en 1871 un expediente para reafirmar sus derechos, en

el cual tres testigos declaran que:

...Tenia una casa, una represita, corral, ¥y que a mas tenia una quinta de duraznos, parras,
membrillos y diez y seis tablones de alfa, fuera de algunas otras plantas mas que aunque no
me consta he oido que tiene ( .} Le consta que tiene (...) un pozo de balde (...) y otras plantas
mas, como cana de azacar..

Veamos un padron de quintas municipales en 1870.

Cuadro N° V.3
Quintas agncolas de la Capital clasificadas por cultivo, segiin superficie. 1870.
En ha*
—
Escala superficic cultivada N° de Has. de Has. de | Has. de Total de Has. | N° de carros
proplictarios alfalfa parra arboleda cultivadas y carretas

Ninguna 4 - - - -

Menos de 2 14 13,2 - 3,2 16,4

2a$s 8 18,8 1,6 3,2 23,6 6
5al0 1 6,4 0,8 - 7,2 -
Mais de 10 1 9,6 - 0,8 10,4 -
Total 28 48,0 2,4 7,2 57,6 13

Fuente: AGPSE, Asuntos Generales, Legajo 10, Expte. N° 791, 7 de Abril de 1877, “Nomina de
los propietarios que no se han munido de la patente que por ley les corresponde, lo mismo que
los duenios de carros y carretas”.

* Las cifras originales, en cuadras cuadradas, hian sido convertidas a hectareas.

Como lo muestra el padron del cuadro N° V.3, en todos los casos estas
quintas suburbanas hacian una agricultura con superficies reducidas,
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pudiendo tener desde una a tres has. cultivadas, y sélo excepcionalmente -
mas: sobre un total de 28 productores, sélo dos superan ese limite, con 7 y 10
has. respectivamente. La superficies cultivadas son en promedio de 2,1 ha por
propietario, y el cultivo predominante es la alfalfa. Los 13 carros o carretas
pertenecen a 9 propietarios, y cuatro de ellos se dedican exclusivamente al
transporte. Esto nos habla de la pequena escala de la agricultura en el cordon
de quintas de la ciudad hasta el inicio del regadio en escala comercial.

En esta primera etapa, podemos apreciar la incorporacion de nuevos
cultivos junto a los tradicionales. Un caso notable por su escala es el del
ingenio Nueva Trinidad, de los hermanos De la Silva, que sobre 680 hectareas
dedicaba el 35 % a cana de azucar, el 15 % de alfalfa y el resto a cereales y
otros cultivos. En otros establecimientos cafneros se cultivaba generalmente
alfalfa como cultivo de segunda importancia. En todds los establecimientos
habia vifa. Ademas se experimentd con numerosos cultivos: arroz, tabaco,
mani, remolacha, sorgo azucarero, papa, mandioca y legumbres, entre otros.
Maximio Ruiz y sus hermanos, en su finca Santa Cruz, en Antajé (Banda)
cobraron el premio de 100 pesos que el gobierno provincial habia establecido
por ley a quien produjese 600 arrobas de arroz.lb9

Simultaneamente al auge de la cafia de azlcar para los ingenios, se
generaliza un tipo de finca considerablemente mayor a la entonces existente.
La produccién inicial de las grandes fincas estuvo centrada, ademas, en la
alfalfa y el trigo. También las legumbres, los arboles frutales, la vid, y se
realizaron cultivos en menor escala de arroz, cebada, tabaco, algodon, sorgo y
lino. ,

La opinién de Gancedo sobre los primeros afios de esta etépa permite
identificar con cierta precision la- diferencia entre un momento de auge
restringido a zonas y actividades acotadas, y una transformacién de tipo
estructural, la que sin duda formaba parte del imaginario de quienes veian

con mas optimismo esta etapa.

[En relacién con el] gran movimiento de progreso que ha tomado Santiago desde hace seis
afios a esta parte, casi siempre hemos llegado a exagerar este rapido progreso, por lo que,
cualquiera que no haya conocido Santiago puede creer que nadamos en la abundancia, no
siendo sino un progreso relativo al estado anterior de la época citada y si bien ha habido un
Saint Germes que abra un grandioso porvenir a la industria azucarera que es un hecho y
otros a otras industrias, y en la agricultura, no ha sido ni es posible producir todo lo que
necesitamos consumir en el corto periodo de seis anos, sin ferrocarriles en la provincia, sin
capitales (el santiaguefio por lo general es pobre de recursos y se ha dedicado siempre a la
ganaderia) y sin inmigracién. (Gancedo, 1885:109). (Resaltado mio)

19 AGPSE. Asuntos Generales, Legajo N° 12, Expte. N° 826, 1880. La ley fue sancionada el 17 de
Noviembre de 1876, y Maximio Ruiz solicité el premio el 15 de Mayo de 1878.
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Esta forma de producciéon continué existiendo, y en 1908 vemos coexistir
los predios pequenios con los medianos y grandes. El censo agropecuario de
ese ano registro 1.930 “chacras, huertos, huertas y lotes de estancia
cultivados”, en los cuales se sembraban 31.620 ha. Para los tres principales
cultivos, la distribucién por tamano del establecimiento es la consignada en el
Cuadro N° IV.4. _ |

El ré_sgo mas notable de este cuadro es el peso de la pequefia explotacion,
responsable de casi el 30 % de la superficie cultivada. Ello es mas notorio en el
caso del maiz, cultivo en el cual las fincas de menos de 10 ha siembran la
quinta parte del total para este cultivo. También es de sefialar que la escala de
26 a 100 ha siembra una superficie semejante a la anterior, y que se advierte
una importante concentraciéon del cultivo en predios grandes, de mas de 300
ha, que siembran la cuarta parte del total. Estas propiedades mayores se
encuentran en Figueroa y 28 de Marzo.

El panorama regional noé muestra una region central donde se cultivan
8.244 ha, que tiene ya una cierta especializacion en el cultivo de la alfalfa; en
Banda se cultivan 2.494 ha, la mayor parte de las cuales son de alfalfa;
Capital con 1..101 ha, repartidas en maiz, alfalfa y lino; Robles 3.118 ha de
maiz y alfalfa, en ese orden; Silipica 1° 1.531 ha, con predominio del maiz, y
luego trigo y alfalfa.

Cuadro N° V.4

Superficie cultivada, por cultivo, segin escala de extension del predio. 1908
Sobre 1.930 explotaciones en toda la provincia

Escala de Trigo Maiz Alfalfa Total
extension
Ha Ha % Ha % Ha % Ha %
Hasta 10 724,1 4.157,3 4239
11-25 1.007,5 2.241.4 182,1
0-25 1.731,6 25,6 6.398,7 31,5 606,0 14,9 - 8.736,3 28,1
26-100 2.674,8 39,6 5.466,3 26,9 7858 18,6 8.926,9 28,7
101-200 800,0 11,8 1.716,0 8,5 8532 20,9 3.369,2 10,8
201-300 533,7 7,9 1.621,9 8,0 168,7 4,1 23243 7.5
301-500 7325 10,8 1,572,5 7,7 1.366,7 3335 3.671,7 11,8.
501-750 ; . 105.0 ; i ; A
751 y mas 2830 42 3.523,0 173 2930 7,2 4.099,0 13,2
Total 6.755,7 | 100,0 20.301,3 | 100,0 -4.073,6 | 100,0 31.130,6 100,0

Fuente: Censo Agropecuario de 1908.

Son importantes también las zonas de bafiados y en menor medida de
cultivos en secano, que totalizan 18.458 ha, repartidas en el noroeste y
nordeste, sud y sudeste, que descuellan como regiones maiceras y trigueras:

Rio Hondo: 5.720 ha, de las cuales 4.260 son de maiz y el resto de trigo;
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Figueroa: 3.667 ha, con predominio de trigo y maiz; 28 de Marzo: 3.345 ha,
casi exclusivamente de maiz; Atamisqui con 2.420 ha de trigo y maiz, en
proporciones semejantes; por ultimo Ojo de Agua siembra 1.931 ha y
Quebrachos 1.375 ha, principalmente de maiz. |

Coincidiendo con las cifras por departamento que presentaba el Censo de
1908, el informe agrondémico de Chavez (1904) describia unos afios antes la
localizacion regional de la agricultura y .agregaba algurios otros elementos de
juicio para caracterizar cada zona:

[Atamisqui] sera la regién agricola del porvenir, cuando se regularicen y encaucen las aguas
del canal de Tuama a Loreto, del Haico Hondo y del Rio Viejo... En Capital, Banda, Robles y
Silipica II se cultivan 14.500 hectareas con riego s6lo con los canales particulares... Banda
ocupa el primer puesto en lo referente al valor de la agricultura, pues sus 3.830 hectareas de
alfalfa valen méas que las 5.754 de 28 de Marzo... Figueroa se dedica mas al trigo y al maiz,
aunque cultiva también alfalfa para semilla; todos estos cultivos se realizan en los terrenos
que riegan los desbordes periédicos o anuales Jel Salado.

Como se ve, Chavez asignaba mas isnportancia a la region central, donde
el sistema de riego por canales le habia otorgado mas seguridad a la
produccion agricola. De todos los datos analizados, surge que en todas las
regiones existia la agricultura en pequefia escala o campesina, pero que se
habia desarrollado ya una agricultura algo mas “formal” en explotaciones
mayores de 25 ha, que cultivaba el 70 % de la supe;‘ﬁcie total.

En todas las zonas analizadas se cultivaba maiz, como lo hemos visto. Es
una especie fuertemente adaptada a las condiciones ambientales, pues se
desarrolla bien con el régimen de lluvia estacional, o ‘temporal’ que se inicia
entre octubre y noviembre; ademas, su cultivo pertenece a la tradicion cultural
de la poblacién indigena, que lo tiene inéorporado a la dieta como un alimento
basico. Por lo tanto se lo cultivaba, como hasta el presente, en cercos
pequenos, y alli donde hubiera poblacioén nativa se cultivaba maiz.20

El arrendamiento estaba difundido en los primeros anos del siglo,
oscilando los precios anuales por hectarea entre $ 2 y 6, por ejemplo en
Atamisqui y Loreto. Los mas altos se verificaban en Colonia Dora (28 de
Marzo) porque eran parcelas con riego, pudiendo llegar hasta $ 10 para el
cultivo de alfalfa; en el resto del departamento se pagaban $ 4. En las zonas de
banado de Figueroa eran de $ 2 a 2,5 si habia que hacer desmontes pequenos,

y$5sinolo necesitaban. En Banda y Robles no habia arrendatarios, pero si

...[hay] agregados de los grandes establecimientos, a los que se les presta una, dos o cuatro
hectareas de tierra para que las siembren con cereales, quedando aptas, después de dos o

20 Pensamos que por esta razon en algunos los relevamientos previos a los censos nacionales
pueden haberse subregistrado las superficies con maiz, destacando mas el trigo, la alfalfa o la
cafia de aziicar, aun si los suponemos apreciables en la agricultura anterior a 1870.
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cuatro anos de labores, para la siembra de alfzlfa. Las mejoras que hacen los agregados son
las ventajas que obtienen los terratenientes. (Chavez, 1904:94).

De modo semejante a lo que expresara Olmos Castro en 1936, Chavez
criticaba los precios excesivos de los arrendamientos cobrados por los “avaros
terratenientes” a los “pobres paisands”, llegando a calificarlos de “expoliacion”
en el caso muy general de propietafios residentes en otras provincias que
tienen un encargado de la cobranza con residencia local. A pesar de esto,
habia departamentos o zonas en los qué se puede conseguir tierra “en buenas
condiciones o gratuitamente”. La medianeria se practicaba en reducida escala,
con los acuerdos sobre maquinaria, gastos de semilla y labranza, y reparto de
cosecha que eran usuales en la institucién. Como una salida a la escasez de

tierras para los pequerfios productores, proponia

destinar tierras fiscales del Chaco santiaguefio a la colonizacién pastoril, subdividiéndolas
en lotes de dos leguas kilométricas, a precios reducidos, pagaderos en anualidades, y con la
condicién de que los compradores sean los pequefios hacendados del departamento en que
estén situadas; suprimiendo los tramites engorrosos que confunden y atemorizan al infeliz
paisano. Las ventas de grandes extensiones perjudican notablemente el progreso agricola,
econémico y social, dejando librada la gente del campo a la sorda especulacxon de los
capitalistas, que ganan pero que no trabajan. (1904:94-95).

El mercado de tierras pﬁ\?ﬂegiaba la disponibilidad de agua para el riego,
que es “el principal factor del desarrollo agricola y de €l dependen los precios
de la tierra”. En Banda, entre 1900 y 1904, los precios oscilan entre $ 6 y 16
la ha, con un promedio de $ 9, y en Robles entre $ 5y 12, con un promedio de
$ 8. Obsérvese la diferencia con los precios de la hectarea en zonas de
pastoreo. Los hacendados a menudo compraban tierras a particulares, a pesar
de sus precios mas altos, antes que tratar con el Estado haciendo denuncias
de tierras fiscales, para evitar a “los intermediarios obligados, representantes,
procuradores, escribanos, etc., amén de los larguisimos y costosos viajes”.

Chavez sefialaba también otros problemas:

Las principales causas que impiden a los propietarios la explotacion de sus tierras, son las
siguientes: falta de capital, las dificultades para conseguirlo en Bancos del Estado; la falta de
canales publicos que faciliten la irrigacion, a fin de no distraer grandes sumas por este
concepto; los altos fletes de los ferrocarriles; el mal estado perpetuo de los caminos publicos,
y el completo abandono por parte de las autoridades; los impuestos, la falta de estimulos
gubernamentales, y también los métodos rutinarios que no remuneran el trabajo,
desmoralizan e impiden la difusion agricola. (1904:97).

Los ingenios azucarerocs

El disparador del desarrollo agrario que se observa entre 1870 y 1910 fue
la rapida expansion del cultivo de la cafia de aztucar. No cabe duda de que el
inmediato ejemplo tucumano, que vivid su boom en esos afos, actué como

referente y hasta como modelo. La cafia de azlicar existia en la provincia desde
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dos décadas antes?!, pero fue Pedro Saint Germes quieh inicidé la actividad en
forma industrial, al establecer el ingenio Contreras en .1879, sembrando
inicialmente 50 hectareas para abastecerlo. Otros siguieron su ejemplo, y diez
anos después habia siete ingenios, ubicados en Capital, Banda y Robles, que
producian 1.200 toneladas de azucar y 400.000 litros de aguardiente, y la
superficie cultivada, con casi 3.000 hectareas, representaba un tercio de la
existente en Tucuman en ese momento {Schleh, 1921:111).

El cultivo de la cafna de azicar se convirti6 en un paradigma de la
economia que los politicos y empresarios de la época deseaban estimular en la
prbvincia. El momento politico del pais ayudaba para eso, y al igual que otras
provincias Santiago del Estero comenzdé a pensar en atraer inversores,
mostrando en Buenos Aires y en Paris sus productos, junto a las exténsas y
detalladas Memorias Descriptivas que Alejandro Gancedo y Lorenzo Fazio
publicaron en 1885 y 1889 respectivamente, a la manera de una minuciosa
folleteria promocional, informando sobre recursos naturales, poblacion y
costumbres, costos de producciéon y describiendo el funcionamiento del
Estado.?2 \

Jaime Vieyra —también pionero en el cultivo de la cafia y propietario de
ingenio- sefialaba en 1881 que las ventajas relativas de Tucuman consistian
solo en que alli no habia costo de desmonte y que si habia ferrocarril, pero que
cuando el ferrocarril llegase a Santiago el cultivo seria mas ventajoso que en
Tucuman, sobre todo porque la mano de obra era numerosa y de bajo costo,
mientras que alld escaseaba. La eximicién de impuestos fue un estimulo
adicional y también lo barato de la lefia, segun manifestaba Luis G. Pinto, otro
productor azucarero (Gancedo, 1885:95 y ss). La promesa cierta de una
ganancia rapida en la industria azucarera, rhayor a las que ofrecian las
actividades agropecuarias y comerciales tradicionales, indujo a capitales |
locales y externos a adquirir tierras en esta zona y a realizar inversiones
cuantiosas. El precio de la tierra se elevdo rapidamente, llevado por la
demanda, la oferta de crédito bancario y la conducta econdémica propia de la

época. Al concluir el ciclo de la cafia de azucar, entre 1895 y 1910, y luego que

21 “La cafa de aztucar que sc cultiva en la Provincia es descendiente de la que don Adrian F. de
Cornejo trajo del Peri en 1760 a Salta, de ésta el presbitero don José Colombres a Tucuman en
© 1820 y de esta misma no se sabe quien, en 1856, a esta Provincia”. (Gancedo, 1885:115).

22 Mas alld del entusiasmo que ambas obras consienten, de sus excesos optimistas y
voluntaristas, en su tipo estas obras son un elemento documental valioso para entender el
momento y sus protagonistas. Al igual que las Memorias Descriptivas de otras provincias,
fueron preparadas para presentar a Santiago del Estero en la Exposicién Internacional de Paris.
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la crisis econémico-financiera de 1890 atemperara la fiebre especulativa, los
precios bajaron. Pero ya se habia formado el concepto de que la rentabilidad
agraria era mayor que la obtenida antes mediante los usos productivos
tradicionales.

El ciclo de desarrollo azucarero iniciado hacia 1880 concluyé en la
provincia con la primera gran crisis de esta agroindustria, y treinta anos
después habia cerrado el 1ltimo ingenios instalados durante el apogeo de la
produccion. En 1895 quedaban sélo Contreras y Colonia Pinto; este ultimo

sobrevivio hasta 1910. En 1904 escribia Chavez:

...Colonia Pinto es el anico que queda en la provincia, de los siete u ocho que se fundaron,
en un momento de entusiasmo irreflexivo, estimulado por el crédito incondicional, o poco
menos, de los bancos de Estado, antes que por las condiciones econémicas y agronomicas,
que se dejaron a un lado, como si las industrias pudieran sostenerse y prosperar por el
impulso aislado del capital con que se plantean. (Chavez, 1904:88).

En esta misma linea de pensamiento, Girbal de Blacha (1982:87) sostiene
que el crédito abundante y las amplias ganancias obtenidas inicialmente por
plantadores y productores, provocaron un inusitado crecimiento y crearon un
estado de vida artificial a la industria azucarera, que se torné cada vez mas

peligroso hasta desembocar en la crisis de 1894:

Esas facilidades crediticias —en ocasiones desmedidas- contribuyen a gestar un periodo de
falsa prosperidad que choca contra la realidad del mercado consumidor y lo satura. (...}
Entre 1880 y 1897 (...) la produccién de azicar argentina aumenta en un 410 % y los
precios bajan en un 55 % (Girbal de Blacha, 1982:93).

La produccion, que habia crecido de 43,3 toneladas en 1891 a 130 en
1895, fue un factor decisivo en la crisis, porque simultaneamente se venian
importando mas de 10 toneladas por afio. Cuando se plantea dramaticamente
esta coyuntura se inician las exportaciones, en 1896, pero de momento fueron
insuficientes para colocar la produccién doméstica. El Centro Azucarero
Argentino consignaba que entre 1896 y 1900 se exportaron 25,3 toneladas
por ano, en promedio, mientras que el excedente de produccién anual, luego
de abastecer el mercado interno, era de 40 toneladas. (Correa, 1896:129).

La superficie sembrada de carfia en Santiago se redujo de 2.925 ha en
1888, a 796 ha en 1895, y en 1914 sélo se cultivaban 84. La mayoria de los
ingenios azucareros santiaguefios cerraron durante los primeros anos de la
crisis, que se va a extender hasta entrado el siglo XX, mientras los fuertes
industriales tucumanos, junto a los pocos de Rosario y Coérdoba, buscaron
una alternativa presionando al gobierno nacional para obtener subsidios. En
1897 el precio del aziicar habia caido; en Tucuman se paralizaron varios

ingenios y existia desocupacién. Los ingenios que logran sobrevivir a esta
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crisis prolongada fueron los que lograron integrarse en sociedades anénimas.
Las soluciones buscadas, por el lado de los subsidios y la apertura de la
exportacion a Estados Unidos y Canada, recién se obtuvieron en 1901.

No conocemos investigaciones que analicen especificamente las
circuﬁstancias ligadas a los cierres de los ingenios santiaguefios, pero
pensamos que habria que indagar por el lado de su productividad y su
rentabilidad, asi como en el nivel de endeudamiento que tenian con el Banco
Nacional, y especialmente con el Banco de la Provincia local, cuya conducta en
materia de financiamiento lo condujo a su liquidacién en 1910, luego de una
conduccion financiera muy cuestionada (cf. Cap. IIl). Esas circunstancias
podrian explicar su debilidad patrimonial, y que no pudiesen resistir a la
~ brusca disminuciéon de las ventas. Por otro sendero transitan las razones de
Schleh (1921:111-112) quien atribuye el colapso de la industria azucarera
santiaguena a problemas de falta de agua, al suelo salitroso inadaptable a la
cana, y al clima seco. Cuesta aceptar la primera razén, porque sabemos que
todos los ingenios tuvieron canales propios, aunque sabemos que en la
primera parte de los afios 90 hubo- sequias prolongadas. Aunque no
disponemos de datos que puedan corroborar o refutar las otras razones,

sugeririamos que no hay que soslayarlas.23
El periodo 1910-1940: alfalfa y algodon

El ritmo del desarrollo agrario se acentiia en el periodo 1910-1940.
Ademas de la expansién agricola, que puede ser medida tanto a través de la
evolucion de la superficie cultivada como los volimenes de produccion, se
observa la intensificacién del poblamiento rural. |

Dos cultivos que ejemplifican los cambios productivos que se operan en
este lapso son la alfalfa y el algodéon. Entre los productos agricolas que
Santiago enviaba al mercado, la alfalfa se habia convertido rapidamente en
uno de los que ofrecia mas posibilidades. Unos anos antes. de concluir el siglo
XIX, se estimaban en 5.000 las hectareas dedicadas a su cultivo,
justiﬁcéndoée en el rendimiento (6 a 8 cortes por ano que permiten obtener
20.000 kg por ha) y el precio ($ 0,50 los 10 kg de alfalfa seca enfardada) que

tantos pequerios propietarios se hubieran dedicado a su cultivo:

Estos datos bastan para justificar la preferencia que, por hoy, se da al cultivo de la alfalfa,
no siendo dificil vaticinar que dentro de poco este ramo de la industria agricola habra

- 23 Aparicio, S.; Bramuglia, G.; Foguelman, D.; y Cattania, M.: “Dos casos de introduccion de
cultivos comerciales en Santiago del Estero”. Informe de investigacion, CEPA, 1985.
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alcanzado en la Provincia proporciones inesperadas. (Correa y Lahitte, 1898:291).

Aunque la rentabilidad no era tan elevada, se producian y vendian.
grandes cantidades, y las nuevas regiones agrarias se especializaron en su
cultivo. La importancia que adquiere la alfalfa en la zona de riego cercana a la
Capital santiaguefia se encuentra reflejada en un acuerdo de precios que
suscribieron en 1899 cinco grandes productores: Manuel Ruiz, Gelasio Lagar,
Francisco Augier, de La Banda, y Julio Voguet y Camilo Zucal, de Santiago del
Estero. Fijaban en 17 $m/n el precio de la tonelada de alfalfa enfardada de 1°
clase, y 13 $m/n la de 2* Se prohibian vender a menos precio y cada uno de
los firmantes quedaba autorizado a investigar y demandar a otro que
transgrediera el acuerdo, para lo que establecian multas.24

Una variedad local -la alfalfa “saladina”, lamada asi por ser un ecotipo
desarrollado naturalmente en las costas del Rio Salado- era especialmente

valorada por su rendimiento y calidad.2s

Se vende generalmente puesta en vagon (...) Este producto es de consumo local y exterior. Se
manda principalmente a Tucuman, donde alimentaba mulas, bueyes y caballos que hacian
el transporte de cafia en los ingenios,y en menor escala a Buenos Aires, Salta y Jujuy. (...} El
mercado interior estd subordinado a la explotacion de bosques. (Chavez, 1904:100).

Por estos motivos, Chavez (1904:85-86) le dedica un prolijo estudio de
costos. Estima el rendimiento de una hectarea de alfalfa por ano en 20,6
toneladas, y su valor de venta en 12,0 pesos la tonelada, lo que representa un
valor bruto de 247 pesos. El costo total de produccién (incluyendo costo de la
tierra, amortizacion de la inversidon en acequia y mantenimiento, jornales para
todas las labores de preparacion de suelos, siembra, riego y cosecha,
enfardado, flete a la estacion de ferrocarril, amortizaciéon del capital e intereses
¢ impuestos) equivale a 177,72 pesos. Estima el beneficio neto del agricultor
para una hectarea en 69,4 pesos, diferencia entre valor de venta y costo de
produccion. Al hacer el calculo por tonelada,. el costo de produccion es 8,62
pesos y el beneficio liquido de 3,41 pesos. Por su parte, €l flete del ferrocarril
de La Banda a Buenos Aires es de 14,0 pesos la tonelada. En Buenos Aires la
tonelada de pasto seco de primera calidad se cotiza de 28 a 32 pesos.

Chavez destaca el hecho de que el valor del flete a Buenos Aires es
superior al valor del producto en Santiago del Estero. Pero debe observarse

que, segin su propia estimacion, si un productor vendia una tonelada de

24 AGPSE, Protocolo Escribano Juan Saavedra, 6 de noviembre de 1899, folios 471-475. Dato de
Sonia Ibarra. v
25 Entrevista al Ing. Agr. Elvio Moggio, 1988.
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pasto seco a 28 pesos en Buenos Aires su costo era de 22,62 pesos (8,62 pesos
de costo de produccion mas 14,0 pesos de flete), y su beneficio liquido era de
5,38 pesos, un 57% mas que el obtenido en el mercado local.

Cuadro N° V.5
Alfalfa enfardada: costo de produccidén, precio y ganancia
segiin venta en Santiago del Estero y en Buenos Aires. 1904 y 1935.
(Base: 1 tonelada. Precios en pesos m/n)

. . . 1904 - 1935
Indicadores de costos, precio y ganancia
Estimacion de Estimacién de
Chavez (1) Michaud (2)
Costo de f)roducci()n _ A ‘ 8,6 15,5
Venta local ) ‘ )
Precio ‘ 12,0 23,8
Ganancia 3,4 8,3
- Incidencia de la ganancia sobre el costo de 39,5 53,5
produccion (%)
Venta en Buenos Aires
Precio 28,0 49,0
Ganancia 5,4 11,2
Incidencia de la ganancia sobre el costo de 62,8 72,0
produccioén (%)
Costo del flete en ferrocarril Santiago-Buenos 14,0 22,3
Aires
Incidencia del flete sobre el costo de produccién 162,8 ©143,9
(%)

Fuentes: Chavez (1904:85,86); Michaud (1942:154-5). Los valores proporcionados por ambos
autores fueron redondeados en un digito.

Treinta afios después, en su estudio sobre las obras de riego necesarias
para impulsar la economia agricola de la region central, Michaud (1942:29-30)
consideraba que el producto principal de la provincia era la alfalfa, tanto por
los capitales invertidos como por el dinamismo del comercio, aunque reconoce

las dificultades del momento en que escribe:

Si bien la paralizacién de los obrajes ha sido durante los ultimos anos la causa principal de
una crisis profunda en los negocios concernientes a la alfalfa, es indudable que su cultivo
continuara siendo uno de los mas importantes en la futura organizaciéon de la economia de
la zona (...) Reanudada la labor de los obrajes... mejorada la producciéon para obtener tan
s6lo tipos superiores de forraje y organizada por los productores la venta, el cultivo de alfalfa
ha de rendir aun grandes beneficios en esta provincia (p. 151).

Michaud realiza un nuevo analisis econémico del cultivo de la alfalfa; su
estimacion del costo de produccién de una tonelada de alfalfa era de 15,5
pesos m/n, el valor de venta cargada en vagon de 23,8 pesos m/n, lo que
arrojaba un beneficio de 8,3 pesos m/n. Si se cargaba a Buenos Aires debia

agregarse el flete de 18,42 pesos m/n y 3,92 pesos m/n por comision y gastos
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varios. En Buenos Aires el valor de venta era de 49,0 pesos m/n, lo que
aumentaba el beneficio a 11,16 pesos m/n (p. 154-155).

Como puede apréciarse en el cuadro anterior, basado en las estimaciones
de Chavez y Michaud al comienzo y al final del periodo de referencia, la
rentabilidad del cultivo parece haber aumentado entre 1904 y 1935, tanto
para la venta local como en Buenos Aires. En ambos afios, los margenes >de
ganancia obtenidos por la venta en este ultimo mercado superan
sensiblemente al mercado local. Por otra parte, la incidencia del flete
ferroviario'en el valor del producto muestra una disminucién leve. -

Estas cifras permiten comprender pof qué la produccion agricola
santiagueﬁa?se especializé en la producci()r_x de alfalfa para colocar en otras
provincias, principalmenfe Tucuman, C()rdobai y Buenos Mes, antes que en
otros productos que ovfrec.ian beneficios liquidos mayores, pero que no habia
logrado colocar en nichos de mercado como lo hizo con este producto sobre la
base de su calidad. Como ejemplo, Chavez (1904:86-89) hace el mismo calculo
de rendimientos, costos y precios para maiz, trigo y cafna de azucar, pero
descarta esta ultima, que ya habia entrado en crisis.

El precio de venta de la tonelada de alfalfa enfardada siempre tuvo fuertes
variaciones de precio segin demanda y calidad. Michaud estima que 10
hectareas producian un total de diez toneladas. Dos de ellas eran de tipo'
superior, cuyo pre‘cio era 33 por tonelada sobre vagén en localidad de
produccion, y 55 en Buenos Aires; cuatro de tipo bueno que valian 25 y S0 en
localidad y Buenos Aires respectivamente; y cuatro Ade tipo regular que valian
18 y 45 para los mismos destinos. Para el calculo que hemos transcripto, se
promediaron los valores por tonelada para cada tipo. También habia fuertes
oscilaciones segiin la época del ano, siendo mayores los precios en invierno.
En La Pampa, también en 1935, la tonelada de alfalfa se pagaba 80 pesos
m/n.

El ciclo del algodén, iniciado hacia 1920, tuvo una rapida éxpansién en
territorio santiaguefio. La estimulacion de las politicas agrarias nacionales
difundiendo el cultivo tuvieron rapido eco en la provincia. En 1922, durante el
gobierno de Manuel Caceres (1920-1924) se crea una oficina provincial para

promover el algodonero, y solicita

cinco mil kilos de semilla seleccionada para ser repartida gratuitamente a los agricultores,
instituyendo premios al mejor productor ($ 20) y que mayor extensién haya sembrado ($ 10).

- Los agricultores méas importantes de la zona eran los que se encargaban

136



de distribuirla entre los pequefios productores. La practica de regalar semilla2é
paré inducir su cultivo constituy6 tanto parte de esa politica como un medio
por el que los propietarios dé tierras anudaban formas de dependencia con
sus arrendatarios y agregados, ya que aquellos actuaban como acopiadores de
la produccion. Esta modalidad fue usual en varios casos que hemos
documentado, como el de los hermanos Raed en Suncho Corral, en sus
campos de la invernada. Al igual que eri otros casos, ellos explotaban el
bosque, eran ganaderos, y realizaban actividades agricolas.

El Censo Nacional Algodonero muestra que el 52,7 % de quienes
sembraron algodén en la campana 1935-36 eran arrendatarios, el 22,3 %
ocupantes o agregados, y solo el 25 % propietarios. En Figueroa, donde lo
mismo que en Avellaneda tenia atn vigencia la gran propiedad, sobre 1.122
productores son arrendatarios 936, el 83 %. En Banda y Robles, en cambio,
los arrendatarios llegan al 50 y 45 % respectivamente.

En las zonas donde se concentré la produccion algodonera habia un
panorama étnico con presencia inmigratoria. Mientras la zona de Figueroa
aparece poblada casi exclusivamente por santiaguefios nativos, la zona de
riego del sud del Rio Salado muestra una presencia de italianos y rusos, que
oscila entre el 20 y el 25 % de los productores en 28 de Marzo, Belgrano o
Rivadavia.

En 1914, durante el gobierno de Antenor Alvarez (1912-1916), se sanciono
una ley de colonizacion, perfeccionando considerablemente la anterior, de
1889. Autorizaba a disponer de tierra fiscal que no estuviese situada a mas de
diez kilometros de una estacion de ferrocarril. Los lotes no serian mayores de
100 ha en tierra sin riego, y de 50 si lo tuviesen. El precio seria la mitad de la
tasacion hecha por el Consejo de Hacienda; se pagarian en diez cuotas
anuales. Se exceptuaban los impuestos de contribucién directa durante 10
anos, y los municipales durante 15 afos?7.

Las colonias mas conocidas, en los de_partamentos 28 de Marzo, Rivadavia
y Belgrano, acogidas a esa ley, habian sido impulsadas por. erhpresarios y

asociaciones que impulsaban la inmigracién (casos de Gabriel Legleize?8, o de

26 Assad Haick, agricultor libanés de Nueva Francia, dice que su esposa tenia una bolsa de
semilla de algodén en su comercio, y la ofrecia a sus clientas. (Entrevista, 1997). Nos consta por
multiples fuentes que fue una practica habitual de los productores.

27 Ley N® 492 sobre colonizacion. Provincia de Santiago del Estero, 1914.

- 28 Fundador de Colonia Real Sayana. '



la Jewish Colonization y Antonio Lopez Agrelo?®, Juan Krogslund®, etc.), y
también estimuladas por las politicas ferroviarias de venta de tierras.
.Proveniente de esas primeras colonias (Dora, Real Sayana, Alpina, Dofa
Lorenza, La Nena, etc.), la poblaci(‘)n‘ extranjera “habia llegado a generar
acumulacién y en muchos casos a adquirir la tierra. Otros arrendaban con
contratos, pero ninguno se encontraba en la condicién de ocupante o
agregado, condicion limitada al poblador nativo. Las zonas agricolas que el
ferrocarril Central Argentino promovi6 fueron promocionadas ampliamente en
Buenos Aires por Hugo Miatello (h), agronomo del ferrocarril, y asesor técnico
y difusor de practicas de innovacion agricola en distintas zonas. 3!
Las oscilaciones de la agricultura santiagueiia

Los distintos ciclos agricolas que se registran en la provinéia aparecen
expuestos en el cuadro siguiente. La marcada secuencia temporal de los
cultivos dominantes, con ciclos de hegemonia de uno u otro, es una de las
singularidades de la agricultura santiaguenia. ‘

Cuadro N° V.5 .
Evolucion de la superficie bajo cultivo,
por tipos principales. 1872-1947

Cultivo 1872 | 1888 1895 1908 1914 1937 1939+ | 1942* 1947
Maiz 974 85 31.825 20.301 43.271 60.500 | 112.249 30.650 27.039
Trigo 4.083 5t 11.731 6.756 3.676 68.340 91.599 52.210 11.302
Lino - - 11 274 4216 36.008 31.040 18.720 -
Alfalfa 1.687 15.178 5227 453* 38.500 36.204 | 71.457 34.749 80.714
Algodon - 59 1 - 5 23.211 23.393 12.315 3.974
Girasol - - - - - 4917 11.174 21.700 13.799
Caiia de azticar 17 2.925 623 46 84 - 58 - -
Vid 34 1.949 283 - - - - . .
Subtotal 6.795 20.247 49711 27.830 89.752 |229.180 |340970 1170344 | 136.828
Otros cultivos - 1100.153 3201 |144.899 | 146.788 13.739 24.234 | 194.860 -
Total 6.795 |120.400 52.912 | 172729 |236.540 [242919 |365204 |[365.204 |136.828

Fuentes: Censos Nacionales Agropecuarios respectivos. (*) Provincia de Santiago del Estero,
Direccion Provincial de Estadistica, 1940 y 1943. Elaboracién propia.

También se perciben las heterogeneidades y variaciones sucesivas de los
criterios censales, que en muchos casos incluyen en la actividad agricola —

aunque sin decirlo expresamente- las hectareas dedicadas al pastoreo, por lo

29 La Jewish Colonization Asociation promovié la fundacion de Colonia Dora.

30 Se estableci6 en 1920 en Los Juries y formé la Colonia La Nena como socio de Jorge
Santamarina. ) ’

31 Anales de la Sociedad Rural Argentina: “La accién de los ferrocarriles en el progreso de la
agricultura y la colonizacién de la Republica Argentina”. Conferencia pronunciada por el Ing.
Hugo Miatello (hijo) el 3-12-1935.
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general cubiertas de pastos naturales. Por ello encontramos una medida mas
neta de la evolucién agricola provincifial cen.tréndonos en ocho cultivos
principalés que aparecen mencionados gn distintos momentos del periodo en
estudio.

- Asi como podria decirse que a lo largo del periodo en estudio lo mas
constante en la economia santiaguena es lo no agricola (la ganaderia y la
explotacion forestal), la produccion agricola se nos presenté variable, quiza
con la sola excepcion de la alfalfa. En este sentido,' Aparicio sefala “la
sucesion de intentos frustrados en la busqueda de un rol para Santiago del
Estero en el contexto de la economia nacional” {(Aparicio, 1986:60).

Las orientaciones cambiantes pueden ser vistas también como ﬁn signo de
a'daptaci()n' a las demandas cambiantes del mercado. Las dos zonas mas
sensibles Ia la expansiéon fueron la Central y la Sudeste: registraban mayor
crecimiento en los afos favorables, y también estaban mas afectadas por las
crisis agricolas, como lo muestran los datos de 1942. Ellas contenian la

produccion agricola mas integrada al mercado nacional.

) Cuadro N° IV.6
Evolucién de la superficie bajo cultivo, por sub-regiones. 1936-1942

(ha)
Regiones Departamentos 1936 1939 1942
Central Capital, Banda, Loreto, 41.253 59.952 35.782
Robles, Silipica
16,2 16,4 18,9
Sudeste Aguirre, Avellaneda, 179.387 245.039 132.591
Belgrano, Matara, Mitre,
Rivadavia, 28 de Marzo 70,4 67,1 70,1
Resto de la provincia 34.142 60.213 56.000
13,4 16,5 11,0
Total 254.782 365.204 189.091
100,0 100,0 100,0

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica, compendios de produccién agricola afos
respectivos.

El cuadro también muestra el desarrollo que la agricultura ha alcanzadd
en la region sudeste, que aparece ahora como la principal area agricola en
términos de magnitud. En este momento es fuerte la produccion cerealera y de
oleaginosos (girasol).

Tanto la superficie cultivada como los volumenes de produccion y la
poblacién continuaran describiendo curvas crecientes, apreciandose sus picos

en la década 1940-50.
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Derrame y lluvias del Rio Dulce (1926-1988)

Tres periodos hidrolégicos
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Obstaculos y limitaciones al desarrollo agropecuario

Desde el punto de vista productivo se insinuaron en el period.o 1914-47
disﬁntos tipos de problemas qu¢' ipresumib'lemente condujeron al
estancamiento y la crisis de la década dei 60, en lo que cabe definir como la
mas intensa crisis productiva de los sectores rurales desde la iniciacion de la
etapa de agricultura comercial. Para comprender la disminuciéon que se
registra en todas ellas luego, debe prestarse atencion a distintas
circunstancias locales y 'extralobales. |

En primer lugar, las de tip'o geografico y climatologico, I_naniﬁestas:en las
sequias periédicas y sus consecuencias, quej alcanzan su punfo mas
dramétiéo en.‘ 1936. Pero la depreéién de lluvias y derrameé hidrolégicos que
se 6bservé, por lo menos, eri toda la década subsiguiente, aparece como un
factor de indudable incidencia. La sequia de 1936 afecto también duramente a
la zona agricola del departamento Avellaneda donde la red de riego se habia
iniciado en 1902. Dejo de correr agua por ¢l Salado y después de los primeros
anos de privacion de los agricultores, en su mayoria extranjeros, abandonaron
la zona; recién en 1946 tornoé a haber agua disponible. En 1940 Michaud
aludia a “poblaciones como La Canada, Taboada, Garza y Lugonés, que estan
a punto de despoblarse” (1942:181).

No estamos en condiciones de ofrecer datos acerca de los procesos de
salinizacion durante el periodo en estudio, aunque ellos gravitaron también de
modo restrictivo. De hecho, son aludidos por el mismo autor, junto a otros
diversos problemas relacionados con el sistema de riego que analizamos con

mayor detalle en el Capitulo VI:

El abuso del riego, la poca pendiente de los terrenos y la falta absoluta de desaglies
provocaron el revenimiento de muchos terrenos con destruccién de su valor agricola ... El
regadio no ha adquirido el grado de eficiencia que permita la implantacion de productos
nobles, y la zona debe limitarse a los productos comunes, anuales, temporarios; la falta de
garantia en la permanencia de regadio impide la radicacién de los valiosos capitales
necesarios para esta clase de cultivos. (Michaud, 1942:213).

La produccién agropecuaria tuvo bajos rendimientos comparativos que
limitaban la posibilidad de competir regionalmente. Los bajos rendimigntos
relativos limitaron el cultivo de la vid, como lo muestran los censos ya en
1908. Debe atribuirse alguna incidencia a las politicas nacionales aplicadas
después de 1930, que procuraron limitar la sobreproducciéon estimulando,
mediante incentivos monetarios, la eliminacion de los viiedos. Por la misma

época se multiplicaron los controles estatales sobre la producciéon, de modo tal
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que soélo quien produjera en escala comercial podia afrontarlos.32' Es. posible
que algo similar haya ocurrido con el olivo, aunque no disponemos aun de
estandares de rendimiento. De todas maneras, en estos casos se trata de
cultivos de menbr incidencia en la produccién total.

Algunos cultivos importantes en magnitud, como el trigo, se estancaron
entre 1934 y 1944. La superficie cultivada, en _p‘romédios quinquenales, bajé
de 69.030 has. a 52.547; los rendimientos apenas crecieron (706 a 742 kg/ha)
mientras que en el conjunto del pais aumentaron de 965 a 1.035 kg/ha. Pero
lo mas notable fue la disminucién de las superficies cosechadas sobre las
sembradas, que descendieron de 71.0 % a 53.8 %. En €l mismo lapso y para
los cultivos de trigo de todo el pais, hubo una evolucion de 77.0 % a 83.1 %.33
No hemos podido identificar la influencia de aspectos tecnologicos ademas de
los ambientales, pero es posible que shs efectos ‘hayan sido concurrentes.
Parte de los incrementos de productividad que se produjeron en la region
pampeana se debieron a la " mecanizacion, que en la provincia fue
sensiblemente menor. '

Hay razones de otra indole cuya influencia parece clara; son las que tienen
que ver con procesos de concentracion econdémica y regional. Las posibilidades
de eslabonamientos agroindustriales se vieron limitadas a medida que el
proceso de sustitucion de importaciones provocd la concentracién de la
industria en areas metropolitanas. Entre fines de la década de los 30 y
comienzos de los 40 es posible que haya alcanzado su cuspide un proceso que
se habia iniciado yé a fines de siglo: la concentracion espacial y de capital que
se operd en la industria argentina desde su nacimiento. Orientada hacia zonas
con significativas ventajas comparativas (en términos de acceso a las vias de
exportacion, oferta energética, mano de obra y mercados locales) las
inversiones industriales fueron mas intensas en los centros urbanos mas
grandes, y buscaron una escala técnica que hiciese mas rentable la operacion
fabril y comercial. En relaciéon con la evolucion tecnologica, ya se habia hecho
visible con la introduccion a las regiones mediterraneas de maquinaria mas
avanzada que pudo ser transportada facilmente por el ferrocarril. El ejemplo

mas proximo es el de Tucuman, donde el impacto de los ingenios impulsados

32 En 1908 habia cuatro fabricas de vino (Olaechea y Alcorta, 1909). Hasta 1970 habia 30 ha de
vifia para vinificar en Fernandez. Se comercializaba en la region (Basualdo, 1977).

33 Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacion, Estadisticas Anuales de Produccion
Agropecuaria. (Inédito). (Cf. Anexo N° 5).
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con maquinaria a vapor, al poco tiempo eliminaron a los trapiches
tradicionales movidos con energia animal.

Un proceso similar se operd entre 1895 y 1914 en la industria harinera, a
lo cual debe atribuirse la desvenfaja competitiva de los molinos de tecnologia
mas precaria, de menor capacidad de produccion, y mas alejados de los
mercados consumidores. Entre el segundo y tercer censo nacional, en el
conjunto del pais, los molinos disrhiriuyeron de 659 a 408, pero la produccion
crecio en un 169 % y el capital invertido en un 264 %. Desaparecieron 56
molinos con traccion a sangre, y también se produjo una significativa
concentracion espacial: mientras en 1895 los molinos de las provincias de
Buenos Aires y Santa Fé producian el 58 % de la harina elaborada en el pais,
en 1914 sélo producian el 42 %. En cambio, los de la ciudad de Buenos Aires
habian pasa'dd de producir el 18 % al 33 % en el mismo pen‘odo. Ehtre 1895 y
1914 la poblacion de la capital crecido en un 345 %, y desplazé a la provincia
de Buenos Aires como principal mercado consumidor.

Aparentemente un proceso semejante se operé6 mas tarde en otros rubros
de industrializaciéon de productos primarios cuyo surgimiento se habia
esbozado durante el periodo en estudio. La elaboraciéon de vinos se enfrento
con la especializacion de la zona cuyana, con la cual no podia competir ni en
rendimiento ni con volumen de produccién. En 1908 el rendimiento por
hectarea de vina en Santiago era de 4.502 kilos de uva; en San Juan de 6.520
kilos y en Mendoza de 11.414 kilos.34

El desmotado de algodon que se generalizoé en los anos 30 es otro caso a
considerar.3® En 1937 se cultivaron en la provincia 23.211 has. de algodén, y
‘en 1947 el area sembrada se habia reducido a 3.974 has. Las desmotadoras
no resistieron la baja de la produccién, y cuando después de los afios 60 la
tradicion algodonera se recuperdé por el mejoramiento de los precios, las
condiciones técnicas del desmotado y el hilado se habian transformado
radicalmente. ,

La elaboracion de aceite, a partir del olivo en los afios 40 y del girasol en
los 50, que fueron intentadas en La Banda y Bandera respectivamente,

enfrentaron areas de producciéon muy escasa y retracciéon de los cultivos. En

34 “La Ganaderia y la Agricultura en 1908”, Censo Nacional Agropecuario, Tomo II, Buenos
Aires, 1909, .

35 En 1924 habia dos desmotadoras (Bruchman: “El cultivo del algodonero”, Santiago del
Estero, 1925) y en 1937 llegaban a catorce (Olmos Castro: “Compendio de agricultura”, Santiago
del Estero, 1937).
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1947 se sembraron 13.799 has. de girasol -localizadas en Belgrano, General
Taboada y Rivadavia— pero también por razones de mercado la siembra decayo,
y entre 1960-77 no superaba las 1.000 I_1ect'étreas.36

En varios de los casos analizados aparecen como altamente
condicionantes las circunstancias en que se desenvolvié la produccion
agropecuaria nacional. En volimenes agregados de cereales y oleagino'sas,
luego de 1940 la produccién desciende3? y recién alcanzara el nivel anterior
hacia 1965 (Barski 1988, p.34). En relacion con los cereales se habian
régist_rado iinportantes oscilaciones en la produccion en la década que sigue a
la depresion de 1929-30. El autor reconoce que esta crisis de la prdduccién
afecto principalmente a la region pampeana, “dado que en otras regiones del
pais- se asiste en el mismo periodo a una importante expansién de la
produéci(m de cultivos industriales y de consumo interno” (p.32). La escala
mundial de la depresion condujo a una serie de medidas protecciqnistas y de
autoabastecimiento en muchos paises, que se tradujeron en restricciones a la
importacién y que tuvieron consecuencias importantes para Argentina. En
general, se coincide que en esa década se transformé estructuralmente el
mercado mundial de alimentos (p.38). ‘

En lo que se refiere a los factores internos, ellos incluyen a la
conformacién de la estructura agraria, lo que supone tanto condiciones
materiales como sociales en las que se desenvolvia la produccion, todas ellas
con incidencia sobre los aspectos estrictamente econdémicos de la produccion.
El tema de la tenencia de la tierra, como restriccién o limitante del desarrollo,

fue sefialado por diversos autores, entre ellos Olmos Castro:
“El Iatifundio fue una manera de mantener en una especie de servidumbre a arrendatarios y
agregados, tan difundidos en nuestro provincia® (1936:23).
En 1926 la seccional local de la Defensa Agricola prevenia

a los colonos en trance de arrendar que (...) al celebrar los contratos los propietarios no les
impongan por sorpresa clausulas leoninas y contrarias a la letra y al espiritu de la ley. La
poca escrupulosidad de algunos propietarios de tierras y la ignorancia de los colonos hace
que con frecuencia se celebren contratos de arrendamiento que son una verdadera extorsién
para estos Ultimos. (El Liberal, 1-1-26).

La falta de organizacion de los productores fue observada en mas de una

ocasion. ¢Constituyeron los acopiadores otro obstaculo?

Hay casas que establecen contratos leoninos a los que nuestros colonos, hombres sencillos,
humildes y sin conocimientos de sus derechos, se someten incondicionalmente. Hemos visto

36 Censo Nacional Agropecuario: 1947, 1960 y 1976-77.

37 Las causas de esta disminucion de la produccién agricola, y el desplazamiento a la ganaderia,
reconocen principalmente causas politicas, entre las cuales es determinante el boicot de
Estados Unidos a la Argentina.
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algun?;s de ellos pof los que el colono se compromete a entregarle a su «protector» la cosecha
de algodén que éste le fije, pero reservandose el derecho de venderlo a otra casa si es que le
ofrece mejor precio, con la intervenciéon del prestarario, el que le cobra por esta operacion
realizada fuera de su casa el 10 % de la venta {...) No es un hecho aislado que algun colono
sea llevado preso por haber sacado de su finca una o dos bolsas de su propio algodon para
obteneér algunos pesos en efectivo. (Olmos Castro, 1936:22).

En su estudio sobre la zona de riego, Vessuri revela la situacién de
endeudamiento permanente de los pequerios productores hacia el acopiador
local®8, pues los terratenientes que -estimulaban la produccion de sus
agregados actuaban como intermediarios (1971 b) Estas condiciones se
mantuvieéron largo tiempo en esta y otras regiones agrarias de la provincia. En
este caso estamos percibiendo otro obstaculo al desarrollo, que proviene de las
relaciones sociales de produccion antes que de los factores ambientales, €l
clima, el mercado o la distancia. Parafraseando a Pavese3?, podria decirse que
la explotaciéon cansa, aun en tipos humanos habituados a ella, como son los
campes'inovs santiaguenos. Esta carencia de estimulos economicos implicada
en pagar una renta excesiva, directa o indirecta, puede afectar de manera
diversa a distintos grupos sociales. La alternativa migratoria ha sido y es un
sendero, pero no se ha operado s6lo sobre los campesinos y trabajadores
rurales sino también sobre los colonos. De hecho, en los casos que hemos
citado (Colonia Dora) ellos recurrieron rapidamente a abandonar la tierra. Los
que no lo hicieron ante una crisis, migraron generacionalmente y sus
descendientes viven hoy en la ciudad.

De pocas regiones como la sudeste (Belgrano y Rivadavia) puede decirse
que hayan mantenido la poblacion que las ocupd, a principios de siglo. Hemos
estudiado este caso (Tasso, 1997) y senalado la combinaciéon de factores que la
singularizan. Hay, por supuesto, los factores ecologicos: mas precipitaciones y
campos sin bosque son los mas notorios. La pertenencia al “paisaje gringo” de
Santa Fe suele ser senalado a menudo como un conjunto de aspectos
vinculados a poblaciéon y cultura. Detengamonos en los factores sociales. En
primer lugar, la poblacidon extranjera de ocupacidon agropecuaria tiene una
proporcion mayoritaria a la que existe en cualquiera otro departamento
santiaguefio. Son propietarios de explotaciones medianas. La cultura agraria
del colono es dominante. El trabajo familiar, tipico del farmer, es
caracteristico, pero esta puesto al servicio de una tierra propia, a diferencia del

trabajo de una familia campesina. Esto mismo establece una diferencia con

38 En el caso de La Banda que la autora estudio, el acopiador era la empresa Bunge y Born.
39 Cesare Pavese: Lavorare stanca.
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las otras zonas donde hubo un numero apreciable de colonos inmigrantes
(Banda y Robles) pero en la vecindad de un sistema de relaciones sociales
regido por la presencia de grandes terratenientes, que montaron redes sociales
para apropiarse de una renta excedente a la del producto agropecuario en
sentido estricto, via, por ejemplo, intermediacion de esa prodﬁccién,
abastecimiento comercial, o venta del agua.

La organizaciéon de los productores tiene en la region que analizamos un
caricter horizontal mas fuerte. De heclho, han constituido cooperativas mas
s6lidas y duraderas. No es casual que haya en esa region menos poblaciéon
campesina, y también los niveles mas bajos de mnecesidades basicas
insatisfechas. En esta linea de pensamiento, nuestra interpretacion sobre los
factores que incidieron en el estancamiento de la producciéon agropecuaria
invita a integrar los aspectos sociales junto a los ambientales, econoémicos y
politicos. En ello juegan tanto cuestiones relacionadas con su propia cultura
productivab ~la orientacién de los productores hacia su entorno, sus
motivaciones y disposiciones, y su organizacion- en medio de las condiciones
que presenta la estructura agraria, en tanto resultado de la historia concreta
de cada region. Tales factores forman parte del escenario, no menos que la

luvia y los tractores.
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- CAPITULO VI
El regadio y las demandas sociales

A CAUSA DE SU VEMPLAZAMIENTO en una region de semiaridez, la

agricultura santiaguefa se desarrollo Junto con la con01enc1a de la escasez del
Trecurso agua. De modo que en una perspectiva hlstorlca las busquedas de
soluc1ones para su captacmn apr0v151onam1ento y dlStI'lbuCIOI’I oportuna
reﬂejan el estado de los recursos para atender su costo, el acceso la tecnologla
necesana y el tipo de mano de obra que requlere su atenmon Vanos otros
aspectos sociales aparecen hgados a esta cond1c1on de la act1v1dad agrlcola
tales como el tipo y n1ve1 de la orgamzacmn somal que debe crearse para
desarrollar un s1stema de riego, la conciencia pubhca en torno al _tema, y la
necesaria articulacion entre los intereses privados y estatales. Pero el agua,
como tal, no esta limitada al tema del riego, y desde que su indispensabilidad
como elemento para el consumo es compartida por hombres y animales, su
incorporacion a la cultura de la sociedad excede aquel plano, proyectandose
hacia disposiciones y sentimientos individuales y colectivos. Desde este
enfoque, analizar el riego supone ponerlo en el contexto sociocultural de las
formas de vida, y el problema requiere, no menos que un tratamiento de sus
implicaciones agronomicas, sociales y econdmicas, de una consideraciéon
antropoloégica.

La presentacion y analisis del problema en este capitulo estara, sin
embargo, acotada a las lineas definidas para el desarrollo de este estudio, de
acuerdo con las cuales nos centraremos en la formaciéon y desarrollo del
sistema de riego en la regiéon central de la provincia, y en las demandas y

movilizaciones sociales que se suscitaron en torno a su operacion.
La formacion del sistema de riego en el Rio Dulce

El territorio total de la cuenca media -0 central- del Rio Dulce comprende
unas 300.000 hectareas dispuestas a la manera de una franja que, en
direccion noroeste-sudeste acompana el sinuoso recorrido del rio. Se trata de
suelos bajos, a menudo arenosos, ocupados por la vegetacion baja, tipo
arbustal, con presencia de algarrobos y chafares, entre otras especies. Hasta
la ciudad de Santiago y el rio presenta barrancas altas y definidas, pero hacia

el sudeste y a lo largo de unos 150 kilometros, los bordes altos se desdibujan y
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a menudo desaparecen. Esto explica que desde-antano se produzcan en esta.
zona desbordes estivales del rio, que. alcanzan a cubrir extensas zonas. En
una region cuyo balance hidrolégico tiende a ser negativo, con precipitaciones
anuales del orden de 500 mm. —-en promedio de los afios 1910 a 1950- y de
clima seco y calido, el banado habia facilitado el desarrollo inicial de la
agricultura. . .

Por su parte, la zona de banados en el curso del Rio Salado, en el
Departamento Figueroa, tenia una superficie de aproximadamente un millar
de hectareas, y por tanto era considerablemente menor a la antes descripta.
En esos bafados también existid agricultura antes de la llegada de los
espanoles (Togo, 1998).

Los diques Figueroa en el Salado, y Rio Hondo en el Dulce, habilitados en
1950 y 1968 respectivamente, regularon las aguas y virtualmente eliminaron
este fenomeno, que s6lo se produjo después en casos excepcionales de excesos
de lluvias o inhabilitacion transitoria de los embalses.

Era caracteristico de estos bariados que el rio, en sus desbordes anuales,
depositara limo sobre las tierras proximas a su curso; pero los desbordes

también causaban problemas,

...pues las materias en suspensién a veces eran demasiado salinas o arcillosas. En el primer
caso, los campos se tornaban salitrosos y estériles y sbélo brotaban espinillos y jumes.
Diversos nucleos agricolas han desaparecido por dicha causa, entre ellos el de Santa
Catalina, en el departamento 28 de Marzol. En el segundo era necesario esperar la accién
disgregante de los efectos atmosféricos, para romper y arar la arcilla endurecida que se
depositaba sobre el terreno, lo cual exigia de tres a cuatro afios de tiempo, aunque entonces
esas tierras eran las mejores para la siembra del trigo. (Soldano, 1910:149-50).

Esta ultima zona habia entrado en crisis en 1825 debido a que el rio se
desvido de su antiguo cauce hacia el oeste, dejando en el abandono una
considerable extension fértil y trabajada. Los pobladores fueron abandonando
lentamente la region buscando. otras zonas agricolas o la vecindad de pueblos
y villas. Gancedo (1885:56) consideraba que la rehabilitacion del antiguo
cauce del Rio Dulce, desde Pachka hasta San Cristébal, era la principal obra
hidraulica que la provincia debia afrontar. Durante el gobierno de Manuel
Taboada, en 1862, se habia intentado realizar la obra, fundamentando su
necesidad en la presencia de 16 a 20.000 personas en.la zona riberena.

La necesidad de extender la produccién agricola indujo, casi desde el

"~ comienzo del periodo colonial, al manejo del riego mediante acequias, y la

1 David, Francisco: “Boletin de Estadistica de la Provincia” (é/ref. de fecha), cit. por Soldano,
1910:150.
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primera experiencia estable fue la acequia de 7 kilometros que desde fines del
siglo XVI abastecib a la ciudad de Santiago del Estero. Probablemente
modificado su curso y su toma en mas de una oportunidad, la acequia conoci().
también diversas denominaciones: “la acequia”, “matriz”’, “principal”, y
“Tarapaya”. De modo que es antiguo el establecimiento de esas quintas que la
acequia regaba, en torno a la pequenia ciudad. En ellas se cultivaron
hortalizas, vid y arboles frutales en profusiéon. Segin un padron de 1756 habia
ya un considerable nimero de solares regados por la acequia de la ciudad, que
se acrecentd en los siglos posteriores,? llegando a regar unas 400 hectareas.
Los viajeros europeos que pasaron por'Santiago después de 1850 se referiran
al estado floreciente del area regada en torno a la ciudad (Tasso, 1984). Una de
las préochp_aciones constantes del Estado provincial fue el mantenimiento,
h'm;ﬁéza 'y reparacion de esta acequia, y el éobro de los canones por la
distribucion de agua, o ramo de acequia’. Estos temas aparecen afo tras ano
en las Actas Capitulares, mostrando éu importancia en la agricultura
periurbana.

Hasta 1870, habia otras tres acequias operando en la provincia; una
municipal en Loreto, habilitada a mediados del siglo XIX, y otras dos
construidas por iniciativa privada: la de Jaime Vieyra y Cia., anterior a 1860,
que regaba 253 has. en el departamento Capital; y la de Luis Frias,
probablemente construida entre 1860 y 1866, que regaba 50 has. en el
departamento Robles.

La demanda de tierras fiscales para agricultura hacia el sur de la ciudad,
que se percibe con mucha intensidad en 1869 y 1870, es uno de los
numerosos signos que indican el interés de los productores por ampliar su
base productiva. En este caso, las quintas se abastecian de la acequia
municipal, pero desde 1870 empiezan a multiplicarse los casos de los
productores que construyen acequias por su cuenta y riesgo, habilitando para
el cultivo tierras mas alejadas. Entre las varias acequias que se construyen en
el Departamento Capital entre 1870 y 1871 figuran la de Lucio Herrera, de 11
km, y la del industrial francés Pedro Saint Germes, con el objeto de iniciar el
cultivo de la cana de aziucar en Contreras. De esa época data también la de

Teodulfo Segura, de 18 km. que regaba 320 has. En 1873 y 1874

2 El padrén fue publicado en Revista del Archivo, Santiago del Estero, 1924, pp. 44-60. Cit. por
Francisco René Santucho: “Datos sobre la propiedad colonial”’, Santiago del Estero, 1962.
3 Tierras, Legajos varios, afos respectivos , AGPSE.
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respectivamente, los hermanos de 1a' Silva, Maximio Ruiz y Hnos. y Juan S.
Mac Lean construyeron acequiaé en ¢l departamento Banda, que regéban en
total 470 has.4 (Cf. Anexo N° 7. 7

Si se analizan los nombres de los propietarios de las 45 acequias
construidas entre 1870 y 1880, se advierten entre ellos un grupo considerable
de integrantes de familias tradicionales santiaguenas, ligados por lo menos a
toda la historia local del siglo XIX: Pinto, Fri_as, Santillan, Olivera, Iramain,
Feijéo, Rojas, Castellanos, etc. Hacia fin de siglo, todas esas famﬂias
conservaban extensas propiedades dedicadas a la ganaderia en el interior,
pero en este momento agregaron a sus actividades la agricultura bajo riego.
Otro grupo es el de los extranjeros que llegaron con algun capital, y que eran
por lo general residentes recientes: Saint Germes, Gallego, Grimaldi, De Nucci,
Schefer o Mac Lean. Finalmente debe consignarse que sobre el total de 45
fincas, 8 propietarios las explotaban bajo la forma de una compania comercial.

El Estado provincial se convirti6 en distribuidor de agua para riego en
1873, cuando surgié la idea de desviar el Rio Dulce hacia el curso del Rio
Salado para proteger a la ciudad de las mundaciones. Cinco anos después se
excavé un cauce envla zona de La Cuarteada, previéndose que al llegar al
extremo del canal las aguas gravitan’an' por pendiente natural hacia el Salado.
Pero no sucedi6 asi, y el agua inund6é una enorme extensiéon, formando un
banado artificial. A pesar de los dafos que se provocaron por un calculo
imperfecto, se produjo una inmediata consecuencia positiva: muchos

poseedores de tierras vecinas comenzaron a cultivar los terrenos banados,

{...) de manera que poco a poco el canal que debié ser un desaglie se convirtié en
alimentador de numerosas acequias que de sacaron del mismo los vecinos. Y asi, en lugar de
clausurar este cauce, se le colocé en 1886 una compuerta en su origen, la que permanecio
poco tiempo pues fue arrastrada por el rio. Pero ya se habian creado intereses agricolas, y
entonces,en 1897, el Gobierno de la Nacién, a requerimiento del de la provincia, destacé a
Santiago del Estero al ingeniero Carlos Cassaffousth, quien rectificé la primera parte del
canal y construyé la obra de regulacién en la cabecera, la que ain se halla en servicio: esta
obra ha sido la base del desarrollo del regadio en el departamento Banda. (Michaud,
1942:23).

Los canales de los propietarios de tierras prosiguieron a ritmo rapido.
Entre 1878 y 1880 se construyeron 424 km. de acequias en Capital, Banda y
Robles, a razon de nueve por ano. Entre 1882 y 1885 este ritmo de
construccion privada se acrecentd, llegando a 100 el numero de acequias
habilitadas. {(Gancedo, 1885:76-79). En el lapso que va de 1870 a 1995 la

superficie cultivada crecidé de 759 a 4.697 hectareas.

4 Gancedo, 1885:76-77.
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Gancedo estimaba en 12,8 pesos fuertes el ébsto de 1 ha.; en 64 pesos el
desmonte completo de 1 ha. en Banda; y evaluaba el costo de una acequia de
14 km en 1.000 pesos fuerfes, o sea 7 1,4 pesos fuertes el kilometro. Sobre la
base de estos costos, pﬁede calcularse la inversion realizada para habilitar
3.9725 ha y construir 4246 km de canales y acequias en aproxirhadamente
332.711 pesos fuertes, sin considerar otros gastos de habilitacion y
equipamiento. Si se tiene en cuenta que el presﬁpﬁesto provincial de 1885 fue
de 21 3.400 pesos fuertes, puede apreciarse que la inversion privada en el
sector agricolé -a lo largo de esaé décadas fue fnuy alta, |

Chavez habia deplorado que la imprevision, en buena parté originada en la
prisé por extender el regadio, aféctar’a algunas de las obras recientemente

construidas:

El canal -de Tuama a Loreto no reune las condiciones necesarias al desarrollo de la
agricultura en la zona que atraviesa por la falta absoluta de obras de arte pues el inmenso
caudal de agua que lleva, si bien inunda grandes zonas de terreno, ellas no pueden
cultivarse de un modo intensivo por el peligro de las inundaciones (...) La cosecha del afo
1903-04 se ha perdido en su totalidad debido a los desbordes causados por los desbordes de
ese canal. (Chavez, 1904:76). ‘

La carencia de compuertas en la toma, que privaba de toda posibilidad de
control a las aguas, ya habia causado inundaciones perjudiciales en Loreto,
Atamisqui y Salavina. Ademas, ello afectaba el terraplén del ferrocarril en el
tramo Loreto-Santiago de la linea proveniente de Frias, algo que ya sefialaba
Gancedo en 1885. El juicio de Chaver sobre el canal de Tuama a Loreto
resultd lamentablemente profético, pues cuatro anos después, en 1908, una
creciente del Rio Dulce se desvid por el canal y arraso Villa Loreto.

En el mismo sentido, este autor afirmaba que las sumas que se asignaban
preusupuestariamente para atender la conservacionde los canales Tarapaya,
La Cuarteada y Tuama-Loreto eran “insignificantes, y es imposib.le
mantenerlos en buen estado”. También, que “el costo de conservaciéon de una
acequia representa el 10 % del costo de su construccion” {Chavez, 1904:77).
La primera descripcion detallada de los problemas que presentaba el sistema

de riego en la provincia es la efectuada por Soldano en 1910:

Esta provincia se halla en los comienzos de la vasta tarea que le impone el establecimiento
de un adecuado sistema de irrigacion... Motivo esencial de este atraso, que repercute en el
escaso desenvolvimiento agricola e industrial (...} son las condiciones precarias en que hasta
aqui han venido desarrollandose los reducidos cultivos emprendidos en algunas zonas,
sometidos a las alternativas desesperadas de estiajes prolongados y extraordinarias
crecidas... El ejemplo de tales empresas, que ha veces se han convertido en resonantes
fracasos, no ha podido servir de estimulo a la mayoria de los propietarios para dedicar sus

5 Se excluyen 725 ha regadas por las acequias Municipal y de Jaime Vieyra (Capital), y de Luis
Frias {Robles} anteriores a 1870. ‘ v
6 Se excluyen 45 km de las acequias nombradas en nota anterior (N° 5).
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tierras a la explotacion agricola por medio del riego: de ahi el abandono y la desidia con que
hasta hace pocos afios fuera considerado todo cuanto concernia a la irrigacién, siendo muy
contados los agricultores previsores [que abrieron] canales propios de 60 o 70 km de largo,
cuya sola conservacién les imponia anualmente importantes erogaciones. (Soldano,
1910:147-148; resaltado mio). '

La superficie regada mediante canales en toda la provincia hacia 1909
alcanzaba a 26.000. Aproximadamente dos tercios de ella correspondian a la
zona central del Rio Dulce, en la cual la mitad de la superficie regada era
abastecida por 44 canales particulares.

Cuadro N° V1.1
Superficie regada por canales estatales y particulares. 1909

Zona Canales estatales .Canales particulares Total
Rio Dulce . L
* Banda ' 500 7.500
Sistema La Cuarteada 7.000 _
Capital : ' ' v 5.000 . 5.700
Tarapaya 700
Robles 5.000 5.000
Silipica 1° 1.000 1.000
Silipica 2° » ‘ 4.000 4.000
Rio Salado
28 de Marzo - -5.000 5.000
Total 7.700 20.500 28.200

Fuente: Soldano, 1910, p. 163.

Soldano senal6 algunos de los problemas que tenia entonces el sistema de

riego. En primer lugar, la ley de Aguas de 1887 es inadecuada. La considera

una rémora... llena de disposiciones absurdas y atentatorias del punto de vista técnico y
legal, dictada en una época en que las complacencias politicas eran determinantes de los
mas importantes actos de gobierno. (Soldano, 1910:161).

Ademas, muchas de las clausulas establecidas por la ley no se cumplian.
No se habia constituido la Superintendencia de Irrigacion que debia
administrar el servicio, estando éste a cargo.vdel Departamento Topografico.

El cobro del canon correspondiente por parte del estado provincial no se
hacia efectivo para los propietarios de canales. Mientras los regantes de
canales del Estado pagaban un canon anual de $ 2 por ha, los regantes de
canales privados debian pagar $ 0.20 por ha en el Departamento Capital, y $

0.10 en los restantes departamentos.

Lo exiguo del impuesto que pagan los que riegan con canales particulares ha hecho que
hasta hoy no se haya dado cumplimiento al cobro del mismo, pues los gastos de
empadronamiento y cobranza serian mayores que el producido... Para regularizar el cobro de
este impuesto seria menestar obtener en primer lugar, y cueste lo que cueste, un padrén
mas o menos exacto de los terrenos regados, y luego aumentar el canon de riego... {op. cit,
163).

Esto daba lugar a continuos desordenes y abusos:
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Acequias de propiedad privada (1936)

derivadas del rio Dulce
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..Los- duefios de canales particulares han venido suplantando al poder publico,
conwrtwndose en verdaderos propietarios del agua... vendiéndola a otros interesados, sea
por dinero o por un tanto de la cosecha, monopolizando asi en unas cuantas manos todo ¢l
caudal disponible del Dulce. Impulsados ademas los regantes -sea por las sequias o por no
poder pagar los mas pobres el precio del dgua que le exigian los duefios de los canalés- a

. echar mano -de todos los medios, se sucedian a menudo los robos de agua, casi siempre
impunes, eludiendo sus autores por uno u otro motivo toda accién penal... Citamos el caso
de aquel propletano que [en 1903] sustrajo integramente el caudal del Rio Dulce en beneficio
de su propxo canal (op. cit., p. 162)

Las sequias pu31eron de mamﬁesto la msuﬁmenma ‘créciente de’ los
Sistemas de regadio, que no habian acompaﬁado en su 'eVOlucic‘)ri técnica a la
intensificacion de uso del agua que se genero en las nuevas zonas agricolas.
Los levantamlentos de los agncultmes bandefios en los afios 1924-26
mostraron que los sistemas de riego presentaban entonces grandes problemas,
entre los que puede mencionarse la falta de un planeamlento adecuado en la
instalacion del sistema, la inadecuacion entre oferta y demanda, y la
discrecionalidad en la distribucién del agua entre los regantes.

Al historiar el desarrollo del area de riego en la provincia, Michaud

caracterizaba a su crecimiento como espontaneo:

No ha existido un plan general ni de orientacién de los cultivos ni de organizaciéon del
regadio, todo ha quedado librado a la iniciativa y capacidad individual. Este tan extrafo
como vigoroso desarrollo del regadio en el rio Dulce demuestra acabadamente los beneficios
que proporciona. Pero bien pronto comenzaron a sentirse los efectos de la falta de
organizacién y orientacion. En sus comienzos el regadio no tuvo inconvenientes: la extension
de tierra cultivada era pequena y las cantidades de agua muy abundantes para esos cultivos,
llegandose ya entonces -y precisamente por ello- al abuso del riego, al extremo de perjudicar
algunas parcelas de tierra por los excesos en el uso del agua. (Michaud, 1942:26).

Los problemas originados por la forma en que se desarrollaba el regadio
aparecieron desde el inicio. Ellos consistian en la dificultad creciente para
desviar mayores caudales a medida que se extendian los cultivos, y como
consecuencia la imposibilidad de mantener la permanencia de los servicios. La
entrada de grandes cantidades de arena a los canales los enlamaba
rapidamente. Ademas, el riego era distribuido en forma inoportuna, debido a
la carencia de obras indispensables e ineficiencias de las existentes.

Otro de los problemas databa de mucho antes, y tras €l se revelaba la’
estructura de dominaciéon surgida desde el comienzo de la expansion agricola.
Los grandes propietarios que habian construido sus propias‘acequias, habian
establecido simultaneamente una fuente de poder perdurable, basada en el
control de un recurso natural mucho mas importante que la tierra, dadas las
condiciones ecologicas en que se desenvolvia la agricultura santiaguena. _

La desigualdad entre los regantes permitia a los mas grandes

terratenientes la apropiacion de volimenes de agua discrecionales:
El mismo interés de obtener el riego provocé los abusos en la distribucion y la equidad quedé
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a menudo descartada. [Las acequias privadas] han adquirido un cierto caracter de
comuneras, aunque bajo la autoridad totalmente discrecional e indiscutida del titular de las
mismas” (Michaud, 1942:23).

El agua se daba o se quitaba segﬁri la conducta politica que manjféstascn
los agricuitores—clientes. Esta falta de equidad fue asumiendo distinto céréctér
a medida que la democracia politica se asentaba en el pais. En el periodo
1916-30, los funcionarios gubernamentales y los politicos inﬂuyeﬂtes fueron
reemplaiahdo a los terratenientes en su control de la distribucién del agua. Al
crecer el Estado provincial, los grandes productores agropecuarios débieron
récurrir a alianzas con los funcionarios, lo que facilitoé el nacimiento de un tipo
de roles técnicos y poli‘ticos> especiaﬁzados, que cada vez mas fueron ocupados
por profesiohdles universitaﬁos. ’ | L |

Comq‘cpnsecuencia de los problémas que se manifestaron luego de la
sequia de los anos 1937—38‘, el gobierno provincial solicité a la Nacion el envio
de un técnico que estudiase el problema. De esa forma llegd el ingeniero
Carlos A. Michaud a Santiago, a quien se debe el proyecto del Dique Derivador
de Los Quiroga y demas obras que en los anos 40 remozaron el sistema de
riego en la cuenca media del Rio Dulce.

Las obras del Dique Los Quiroga se iniciaron a comienzos de los 40 y se
concluyeron diez arfios mas tarde: un politico santiagueno faﬁrm() que se
habian ganado muchas elecciones gracias a ese dique en perpetua
construccion, pues los obreros contratados eran presionados con la amenaza

del despido si no votaban por el partido gobernante?.
Movilizaciones agrarias en demanda de agua para riego

Un problema caracteristico en el funcionamiento del sistema de riego
santiaguefio es la aparicion de demandas sociales y conflictos entre los
productores agropecuarios. En muchos de estos conflictos son visibles
intereses de clase que evidencian no solo una pugna distributiva sino también
la lucha contra manifiestas o veladas discriminaciones sociales. Toda la rcgi(’)h
pampeana asistid a lo largo de las primeras décadas de este siglo a
enfrentamientos de esta naturaleza, que adquirieron una gran notoriedad
publica a partir de 1912. |

No existe una sola linea para la interpretaciéh de estos conflictos, pero es

indudable que una de las mas transitadas en la época actual pone el acento

7 Fue Victor Retondo, Ministro Gobierno durante el gobierno de Eduardo Miguel (1956-1959).
Entrevista a Assad Haick.
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en los movimientos sociales que se generaron a partir de la gran inmigraci()n;
en los que es necesario senalar las diferencias entre los agrarios o furales, y
los urbanos. Los movimientos sociales de raiz campesina constituyen, por otra
parte, todo un capitulo en la historia del agro latinoamericano, en los cuales
ocupa un lugar ciertamente relevante el componente étnico. En los paises de
fuerte -tradicion indigena ha 'sido manifiesto esto ultimo. Sin émba‘rgo, no’
caben dudas de que la etnicidad ha sido subestimada en la Argentina como |
una dimensién de los movimientos sociales que tuvieron lugar antes y después
de la gran inmigracion. Probablemente oscurecida por. interpretaciones que
ponian el acento en los conflictos de clase, la variable étnica tiene luces que
ofrecer en el analisis de distintos tipos de procesos que se dieron en las
regiones agrarias de Argentina, pues sin ella no pueden ser cabalmente
explicados muchos matices de la condicion campesina en las regiones
tradicionales, ni las complejas articulaciones entre extranjeros y nativos que
tuvieron lugar entre 1870 y 1930, particular -pero no exclusivamente- en la
region pampeana.

Los conflictos sociales agrarios constituyen instancias reveladoras, no sélo
de las tensiones existentes en la estructura agraria, sino también de la
sociedad en su conjunto. Si bien inicialmente la mirada se detiene en el tipo
de relaciones locales que establecen los distintos actores sociales
involucrados, o en los bienes y derechos objeto de litigio, aquella es bien
pronto conducida hacia procesos sociales mas amplios y complejos, tales como
la identidad social de los sujetos, su capacidad de nucleamiento y
movilizacion, los mecanismos institucionales disponibles para su manejo, el
papel del Estado, y aun las formas de presién o de coaccién que individuos o
grupos pueden desplegar en su interaccion. No sélo un tiempo histérico
especifico sino también las reglas de una sociedad concreta aparecen aludidos
en un conflicto, si bien desde angulos a menudo laterales e indirectos.

Dado que los conflictos suelen producirse en una cierta zona limite de las
relaciones sociales, en la qué alguna conducta -y en algunos casos sus
principios legitimadores- es sometida a controversia, es también posible que
aquellos permitan captar la forma en que se produjeron transiciones sociales
significativas en el curso del tiempo.

Desde este punto de vista resultan particularmente ilustrativos los dos
casos consignados en esta seccion, ocurridos entre 1925 y 1950. Para una

mejor inteligencia de los sucesos es conveniente precisar algunos aspectos del
156



clima social en el ‘sector agrario argentino durante el periodo,” y ‘de la
agricultura santiaguena en particular. ' ' V

Las décadas que van de 1910 a 1930 son facilmente identjﬁcables por los
fuertes movimientos sociales en la region pampeana. La rapida evolucion de la
agricultura cerealera alli producida desde 1880 aproximadamente, genero la
radicacion' de chacareros y colonos, en buena parte provenientes de la
emigracion, que modificaron sensiblemente el perfil demografico vy
sociocultural de la region. En una reciente contribucion al estudio de los
conflictos sociales agrarios, Waldo Ansaldi ha examinado los determinantes de
la oleada de movilizaciones y revueltas agrarias en la Argentina, proponiendo
algunas hipotesis explicativas, de las cuales citaremos aquellas que nos
parecen especialmente pertinenteé para nuestro analisis.®

La primera es qué los conflictos se produjeron, en cada region, cuando la
economia agraria habia alcanzado un caracter definidamente capitalista. La
segunda, que tienden a dﬂuirse en las areas y regiones que alcanzaron antes
mayor grado de desarrollo de relaciones capitalistas (pampeana, patagénica),
mientras tienden a.a(-:recentarse en las regiones consideradas “marginales”;
dentro de éstas, son mas intensos donde existen cultivos agroindustriales
(Tucuman, Alto Valle de Rio Negro, Misiones, Chaéo). “En cambio -agrega
Ansaldi- en las dreas donde el desarrollo capitalista estdé mds rezagado (La
Rioja, Catamarca, Santiago del Estero) los movimientos rurales précticamente no
existen, y la respuesta mas visible es la migracibn hacia centros
econdémicamente mas dinamicos. En este caso, el éxodo disimula la gravedad
del problema y diluye la posibilidad de tensiones y conflictos en. el area”
(Ansaldi, 1991:9, subrayado nuestro).

La tercera hipétesis postula que los conflictos agrarios deben analizarse
como parte de un proceso de definicion de las identidades de clase de
chacareros y obreros rurales. Una cuarta hipétesis, finalmente, tiene por
finalidad explicar la conducta de clase de los chacareros, sosteniendo que
“tendieron a escindirse de las clases subalternas, pero no para constituir o
contribuir a la constitucion de un nuevo bloque de poder o de una nueva
accion hegemonica [sino para] identificarse con los valores burgueses (...) No
hay, en consecuencia, una aspiraciéon de superar o reemplazar a la clase

dominante (...) [sino] una renuncia —por razones que hay que encontrar- a

8 Ansaldi, Waldo: “Hipoétesis sobre los conflictos agrarios pampeanos®, Ruralia, N° 2, Junio
1991, FLACSO, Buenos Aires.
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definirse .como una voluntad politica colectiva 'y consecuentémente,. a
‘transformarse de clase corporativa en clase hegemoénica”. (Ansaldi, 1991:26-
27). |

Existen diversas evidencias de que componentes de tipo étnico y de clase
se sumaron a las condiciones materiales en que se desarrollaba la produccion
agricola de los pequefios productores; las dificultades del acceso a la
pfopiédad de la tierra, el alto costo de los arrendamientos, las condiciones a
menudo abusivas de los contratos y algunas coyunturas econémicas
_internaciohales que incidieron desfavorablemente sobre los precios de las
cosechas -a los cuales no eran ajenos los mecanismos de intermediacion-,
incidieron fuertemente sobre la vida de muchas comunidadés dé colonos, Que
iniciafo’n procésos de agfemiaci()n y protesta, y en algunos casos concluyeron
con el despoblamiento parcial o total de las nuevas areas agn’_colés .

No debe suponerse que los diversos trabajos existentes sobre este tema
hayan agotado su riqueza para la interpretacion del sector agrario. Lejos de
ello, nuevas perspectivas analiticas y mayor profundizacién en los estudios de -
caso revelan la riqueza potencial de esta veta para iluminar diversos procesos -
sociales mediante los cuales se constituyé la sociedad argentina -

contemporanea. Los recientes aportes acerca del concepto de movimientos

sociales, en este caso aplicados a una perspectiva histérica, son un ejemplo de . -

los nuevos enfoques antes citados.
Las movilizaciones de los agricultores banderios

Un ejemplo caracteristico fue el movimiento de finqueros pequernos y
medianos del Departamento Banda, entre los que predomiriaban los
espaiioles, producido los anos 1924, 1925y 1926. Estos confrontaron con los °
funcionarios de riego, y hasta con el Gobernador Domingo Medina,
protestando por el favoritismo con que se distribuia el agua para riego,
favoreciendo a los grandes propietarios o s6lo a los partidarios del gobierno.
Este fue un conflicto tipico de las primeras décadas. del siglo, de los que
abundaron en la region cerealera a partir del movimiento de Alcorta en 1912,
diferenciandose de aquellos en que el objeto de discusiéon era el agua y no la
tierra, y también que en ellos se supérponian contenidos étnicos y de clase. En
el trasfondo operaba el lugar que ocupaban en esta sociedad los inmigrantes,
a quienes los grandes propietarios sintieron como competidores. Pero ademas

es una acabada expresion de demandas sociales. que cuestionaron la
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inequidadbon que los intereses de partido, 'sector'y clase '6peraban desde el
Estado. |

Este conflicto hallé un éatah'zadof apropiado':” los medianos agricultores
surgidds de la inmigracion se enéontraro,h_ mas librés .para protestar y
manifestar, iniciando un movimiento social notable eh la historié agraria
santiaguefia. Sin duda, ello contribuyd a formar un fuerte movimiento de
opinién de profesionales e intelectuales destacados, ‘que fue abriéndose paso
en los afios que siguieron para demandar un papel mas activo del estado
pfb’irinc"iéil “ant'e. este problema. Las intervenciones de Rodolfo Arnedo, Lorenzo
Fazio Rojas ,y: Antonio Caéﬁgﬁohe, si bien centradas en la néces'igdé(:i’_. de -r.egul_ér.
los derechos sobre los rios. interprovinciales, . tenian un argﬁmehtd _latentc
menos coyuntural: enfrentar la necesidad de agua para la agricultura y
ganaderia era el principal desafio de la economia santiaguena.® | |

Las deficiencias del sistema de riego administrado por el Estado se vieron
agravadas por la fuerte sequia de los anos 1924 y 1925. La escasez de agua
afectd principalmente a los 'pequeﬁos y medianos agh'cultores, una categoria
que habia crecido notoriamente en Banda y Robles en las dos primeras
décadas del siglo. Arrendatarios, colonos y pequenos pr)opietan’os rodeaban
‘ahora los campos de cultivos de las grandes fincas, e inclusive conformaban
nuevas areas de cultivo, favorecidos por la vecindad a los canales habilitados
en el sistema de La Cuarteada.

Los problemas que sefialaba Michaud tuvieron como consecuencia que

el regadio no [haya] adquirido el grado de eficiencia que permita la implantacion de
productos nobles, y la zona debe limitarse a los productos comunes, anuales, temporarios; la
falta de garantia en la permanencia de regadio impide la radicacién de los valiosos capitales
capitales necesarios para esta clase de cultives. Es asi que se originé y luego acrecenté el
malestar entre los regantes usuarios de los canales publicos, hasta llegar a hacer crisis en
1924. Durante ese afio se produjo un movimiento agrario de gran importancia, en realidad
justificado, pues si bien entonces los caudales del Rio Dulce se habian reducido
considerablemente con respectos a los promedios habituales, el estado de las obras de riego
era tan deplorable que no era posible disponer ni ain de esas pequenas cantidades de agua.
(Michaud, 1942:27-28).

Ya en 1918 el gobernador José Cabanillas habia sefialado el problema del
deficiente embocamiento de las aguas en el Canal Maestro, debido a la
tendencia del Rio Dulce a recosfarse hacia la orilla oeste, 1a opuesta a esa

obra. Y agregaba que

debido a la falta de desarenadores en el primer tramo del canal, toda la arena que traen las
aguas en suspension y que entran en el canal se desarena por La Darsena, en los tramos
" subsiguientes hasta Clodomira. Esta arena se deposita en el-lecho del canal y en las
acequias que de él derivan hasta colmarlas completamente en largos treéchos. A esto se debe

9 Cf. Arnedo, Rodolfo y Castiglione, Antonio (1946); Michaud, Carlos (1942); Fazio Rojas,
Lorenzo (1943).
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. que una gran parte del canal se obstruya contmuamente creando serias dlﬁcultades para la
" distribucién del agua a las fincas de la zona. (Cabanillas, 1918). - »

En Banda y Robles, asi’ ‘como en Avellaneda, se- habian produc‘ido
modificaciones importantes con respecto al mapa demografico y social que las
zonas agrarias presentaban treinta ‘afios’'antes, pues como' se ha ‘dicho en
capitulos anteriores aproximadamente el 15 % de los productores. de. esos
departamentos eran extranjeros. Estos tres departamentos mostraban una
clara tendencia a convertirse en los de mayor densidad rural en la provincia,
desplazando a las antiguas zonas agricolas de Salavina o Loreto. Cerca del 30
% de los agricultores se habia radicado en los veinte afios anteriores. 10

Como se ha visto en la seccion - anterior, factores locales —como el
desarrollo rapido del area de riego basado en la intervencion privada y estatal-
y externos —e¢l ferrocarril y la inmigracion- incidieron en esta situacion. La
produccion agropecuaria de la zona se habia vinculado a mercados extemos., y
dependia de su abastecimiento regular. Otro signo de la gravitacion agraria de
la zona central fue el establecimiento de una filial de la Federacidon Agraria
Argentina en la Banda. Dado que esta organizacion se habia extendido casi
exclusivamente por Santa .Fe, Coérdoba y Buenos Aires, la existencia de una
seccién en la Banda, la Unica en el noroeste, era un signo claro de que una
nueva region agraria habia surgido.

No sélo la escasez de agua motivo los primeros movimientos de 1924 y
1925. También la indiferencia del Gobierno provincial ante los cronicos
problemas de mantenimiento de los canales y las irritantes injusticias que se
observaban en la distribucion del agua jugaron su parte. Con el surgimiento
de la politica de opinion, articulada por los partidos politicos surgidos después
de 1853, fue necesario ampliar la participacion de nuevos sectores sociales
surgidos de la transformaciéon demografica y social que se habia operado en la
Argentina de principios de siglo. Esta participacion fue sin embargo limitada, y
los mecanismos del poder politico, manipulados por grupos reducidos
peﬁenecientes a la tradicional clase alta local, utilizaron diversos recursoé
para conducir, presiohar o modificar la politica de quienes se mostraban
reticentes a adherir al gobierno de turno. La distribucion del agua fue uno de
los elementos esenciales en el control politico de la época.

El testimonio del hijo de un agricultor del Departamento Banda muestra

los procedimientos utilizados y también los mecanismos defensivos que

10 Censo Nacional Agropecuario, 1937.
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algunos agricultores mas ilustrados se vieron obligadds a emplear:

Mi padre Juan Berraondo era espafiol, de origen vasco. Se distancié politicamente del
gobierno del Coya Caceres, a quien conocia porque mi padre habia tenido mucha
participacién social. La finca de mi padre quedaba camino a la Darsena. Mi padre lo habia
votado en contra, y como €l tenia influencia en la zona, el Gobernador Caceres se lo habia
tomado entre ojos. Un dia a mi padre le cortaron el agua, le habian echado llave a la
compuerta que alimentaba los canales de la finca. Se imagina lo que era eso, si no regaba
iba a perder la cosecha. Al dia siguiente a mi padre se le ocurrié lo que iba a hacer: llamé a
un herrero, hizo abrir la cadena y el candado que habian puesto. Levantamos la compuerta
unos doce centimetros y abajo, en el fondo del canal, pusimos un durmiente; por el resquicio
que quedaba abajo empez6é a pasar agua, asi que pudimos regar. La cadena y el candado
habian quedado puestas, y no se notaba. Cuando vino el tomero le dijo a mi padre que tenia
que hacer arreglar la compuerta que estaba rota. Mi padre le recordé que estaba sana ya que
la habia hecho cambiar hacia poco tiempo, tenia los papeles que lo demostraban. Entonces
mi padre hizo una denuncia y se inicié un juicio y finalmente se trabdé embargo a la provincia
por los darfios que la compuerta rota y el agua que pasaba le estaban causando a la finca. Lo
- llamo el Gobernador Caceres para pedirle que desista del juicio, y que le iba a dar agua. Mi
padre le pregunto:
.-¢Quién dice que me va a dar el agua, el Gobernador de la Provincia o el Coya Caceres?
-Te lo dice el Gobernador de la Provincia.
-No, yo sélo levanto el embargo si tengo la palabra del Coya Caceres.
-Esta bien -dijo Caceres- tienes mi palabra.
Y le dieron el agua.ll

Pero no todos los agricultores tenian la posibilidad de iniciar una accién
judicial o de entrevistar al Gobernador como lo hizo Berraondo. La mayoria

tenia que acatar las decisiones que imponia la Direccién del Agua, o las

condiciones de los propietarios de las acequias particulares si dependian de -

‘ellos. En 1924 se produjo la primera reaccién de la Sociedad de Agricultores

de La Banda, filial de la Federacion Agraria Argentina. Se enviaron notas al

Gobernador de la Provincia pidiendo la reparacién de las obras de arte y ‘

-

desenlame de los canales. El malestar se calmé con la sola promesa de realizar -

esas obras, pero naturalmente volvidé a repetirse el afio siguiente: no se habia =

realizado mejora alguna, y €l agua escasa era repartida discrécionalmente,' sin
re.spetar los turnos que correspondian. Esta vez, ademas de las notas de
practica; se envi6é un telegrama al Presidente de la Nacién y hubo una primera
concentracion de agricultores en La Banda. La poblacion afectada por los
resultados de la cosecha era numerosa, pues entonces se ocupaba mucha
mano de obra; el gran numero de asalariados que se empleaban en el
Departamento Banda fue uno de los argumentos de los agricultores.

El gobierno de Domingo Medina analizaba en esos anos la forma de
financiar el mejdramiento global de la red de riego, reclamado por el sector
agrario desde hacia una década. Las alternativas que manejaba el gobierno
eran dos: financiar las obras con sus pfopios récurSos, algo siempre dificil con

un presupuesto magro o acogerse a los beneficios de la Ley Nacional 6.547.

11 Entrevista a Juan Berraondo (1988).
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Represa con manga y tren aguatero (1922-1935)

Fuente: Santiago del Estero. Fotografias 1872-1975. El Liberal, Buenos Aires (1998).
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Sistemas de extraccion de agua. En la
estancia santiaguefia de Casco, asi como en
otras pertenecientes a la misma comarca,
extraen el agua de las represas por medio
de un aparato llamado manga, digno de los
tiempos de Arquimedes.

Mayo 1922. Fotégrafo Caras y Caretas
A.G.N. (R)

Tren aguatero.
h. 1935. Fotégrafo n.i. - A. G. P. (R))

Preparando la "pasta amarilla” en las playas
ferroviarias en Guardia Escolta para
combatir las langostas, que formaban
mangas que oscurecian el cielo.

1947. Fotograio F. Gonzalez Reyes

Col. Perla Micol de Valladares.
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Esta ley, que habia sido sancionada en 1909, tuvo su origen en un proyecto
del Ing. Maschwitz, por entonces ministro de Obras Publicas de la Nacion:
consistia en la creacién de un fondo especial proveniente de la venta del
Ferrocarril Andino para ser destinado a obras de irrigacion situadas -a menos
de 50 kilometros de distancia de los ferrocarriles del Estado. Su propésito era
aumentar el trafico por estas lineas de escasos rendimientos, especialmente en
las regiones aridas del Norte y el Oeste. En el mensaje con que el Ministro
Ramos Mejia presentd la ley a la Provincia de Santiago del Estero, la

presentaba como

una ley de habilitacién, no de subsidio; ofrece un préstamo, no una dadiva. A la Naciéon no le
costara el menor sacrificio pecuniaric porque todo lo que adelanta en efectivo le sera
devuelto, y lo que conceda como crédito sera Servido y cancelado por la riqueza que crea, sin
desembolso de Tesoreria ni gravamen para el crédito general de la Republica (...) La nacion
construira las obras que las provincias no puedan costear con recursos propios y las
administrara transitoriamente mientras se amortizan los capitales empleados o hasta que
éstos se encuentren en condiciones financieras de redimir la deuda contraida...

Es posible que la idea de que un organismo nacional administrase el riego

en la provincia no resultase grata a los oidos locales, especialmente en los
circulos gubernamentales, acostumbrados a disponer de ese importante y
| efectivo resorte de poder. A propésito de la ley citada, dijo entonces el
Subsecretario de Hacienda y Obras Publicas de la Provincia, Carlos Abregu

Virreira, un funcionario del gobierno. provincial:

Como nuevos hombres en el gobierno comprendieron que de efectuarse las obras en esas
condiciones se federalizaba a la provincia, ajustada ya a las leyes de obras sanitarias,
educacién, impuestos internos, etc., el asunto quedé in statu-quo hasta el afio pasado, en
que un grupo de agricultores lo actualizé en el propio instante en que el gobierno afrontaba
definitivamente el dificil y complicado problema con sus recursos propios, y con el concurso
del P.E.N. que destacé un técnico dependiente de la Seccidon Irrigacién para ese objeto. Dos
son los aspectos del problema que reclaman soluciones diversas: el de la ejecucion de obras
de embalse y ampliacién de la red de canales de acuerdo con el espiritu de la Ley 6546 que
conducen automaticamente a la administracion del riego por la Nacion; y el de la
rehabilitacién de los canales, actualmente enlamados, que exigen una inmediata limpieza,
siendo esto lo que ha motivado el movimiento gremial de los agricultores. El asunto {...) no
ha sido interpretado con serenidad por regantes y sefiores diputados. El Gobierno de mi
provincia sigue impasible realizando su obra de progreso y colonizacién y en este sentido
puedo manifestar con orgullo a mérito de simple informacién que el desenlame del Sistema
de La Cuarteada preocupa constantemente al Poder Ejecutivo, estando solucionado ya en
principio, de acuerdo con el plan de trabajos presentados por las oficinas técnicas y de
conformidad con los pedidos serios y autorizados de las entidades agricolas. (Abrega
Virreira, 1926:42-43).

Y a renglon seguido enumeraba los nuevos proyectos de obras de riego que
el Gobierno encaraba, entre ellas proyectaba ampliar el servicio de riego por el
canal a Fernandez. Este criterio no era compartido | por la Sociedad de
Agricultores de La Banda, quienes responsabilizaban por su inaccién al
gobierno de Domingo Medina, que habiendo descuidado el mantenimiento de

la red de riego estatal, y sin enfrentar los problemas de ingenieria que urgian,

163



queria ampliar la red de riego. Uno de los aspectos del conflicto era la
competencia entre agricultores de distintas zonas: los “viejbs” usuarios de La
Banda veian afectados sus‘ intereses por los “nuevos” regahtes, que les
disputarian la limitada e inelastica cantidad de agua disponible.

FEn la convocatoria al encuentro del 15 de marzo de 1926 se expresaba:

...un gran sentimiento de protesta agita nuestros corazones. El hambre y la ruina se ciernen.
sobre nuestros hogares, no a consecuencia de las plagas o del clima seco y ardiente natural
de nuestra region, sino por la incuria criminal de los gobernantes que, estando en sus
manos evitar la catastrofe agricola que sufrimos por la falta de riego, no lo han hecho.

(“Manifiesto... etc.” Anexo N° 8).

Proseguia criticando la “despreocupacion e indiferencia a nuestros
reclamos por parte del Gobierno y de alé;unos representantes de las Camaras”,
que los obligaba a salir por segunda vez a la calle para exteriorizar su protesta.
Se apelaba a la solidaridad de comerciantes e industriales, a los que pedia
cerrar sus puertas ese dia, y terminaba convocando “El lunes, todos en
huelga, a la plaza de Santiago!” (ibid.).

En medio de la sequia de ese afo, a comienzos de marzo se habia
producido una creciente en el Rio Dulce, debida a lluvias producidas en su
curso inicial, por lo que los canales arrastraron algo de agua, pero se
originaron las habituales arbitrariedades en su reparto, con las consiguientes
quejas y denuncias de los agricultores postergados. Decia el periodico La
Tierra:

La administraciéon de los canales hace caso omiso de los tramos en turno y pone el agua en
el tramo en que se hallan ubicados algunos de los privilegiados. Debemos creer que estos
abusos son consentidos y autorizados por las autoridades, ya que no se exigen
responsabilidades a nadie, a pesar de las numerosas denuncias que se presentan. (La Tierra,
13 de agosto de 1926).

Por ello, las criticas de los dirigentes agrarios se centraban en Coldmbo,
Director de Obras Publicas y Riego, y en Gabriel Chiossone, que ademas de
Ministro de Hacienda y Obras Publicas era un fuerte agricultor del
departamento Banda. '

El lunes 15 a las 7 de la mafana unos 2.000 agricultores se habia
concentrado en la es‘tac'i()n ferroviaria de La Banda, y desde alli fueron
trasladados en un tren fletado a ese fin, que cubrié los diez kilometros que
median hasta Santiago del Estero. La columna se desplazé por Avenida Alvear
y luego por calle Tucuman, por esos anos centro de la actividad comercial,
hasta desembocar en la Plaza Libertad, frente a la cual estaba la Césa de
Gobierno. ’

Tanto El Liberal como La Tierra juzgaron a la manifestacién como de
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proporciones extraordinarias.” No sélo era - infrecuente el ntmero de
manifestantes: también era insélita’la presencia 'd'e»'agri_cultorés, asi-como el
proposito que los llevaba. Aunque: los nucleamientos sindicales habian
empezado a nacer éon los primeros anos del siglo, no era usual la expresion
publica del descontento y la critica social, menos aun en la Plaza Libertad, que
como lugar central hasta entonces sélo admitia los’ actos de los poderes
politico y religioso. En una tribuna improvisada pronunciaron discursos el
dirigente ruralista VicenteA Salvador, Bernardo Ruiz, el diputado Dante Villa,
Tomas Barragan y José Villena. Con .excepcion del legislador, todos eran
agricultores, y ténto Salvador como tlos dos ultimos, eépaﬁoles. En los
discursos se hizo un analisis del proceso reciente y se dirigieron fuertes
criticas al Ejecutivo y especialmente a la gestion de Colombo.

Después, una delegacion de agricultores encabezada por Arturo Paris,
italiano, lleg6 hasta el Gobernador Medina para hacerle entrega de un
memorial. Paris expres6 que la demanda de los agricultores era secundada por
toda la poblacién de la provincia, dado que el mejoramiento del riego
impulsaria la prosperidéd de Santiago. Al referirse a la prolongaciéon del canal
a Fernandez, impulsada por el gobierno y cuestionada por los agricultores, el
Gobernador lo interrumpi6é afirmando que la obra respondia al consejo de los
asesores de Gobierno. Uno de los integrantes de la delegacion, Moliha,
pregunté a su vez si la obra habia sido bien proyectada. Medina se indigné,
considerando intempestiva la actitud de los agricultores, y califico a la
movilizacién como un movimiento anarquista. Este fue el fin de la reunién: los
delegados entregaron su memorial y se retiraron molestos. Ya afuera,
relataron lo sucedido a la concurrencia, que a partir de ese momento se exalto.
Se generalizaron los insultos a los funcionarios, y en medio de estas
reacciones intervino un escuadron de la poliéia m;)ntada que rodeaba la plaza.
Los manifestantes fueron perseguidos hasta la estacion; hubo golpes de
bastén y pedradas, que dejaron heridos de ambos bandos.

El memorial entregado al gobierno era un documento donde se hacian
consideraciones técnicas acerca de las obras necesarias, desarrolladas en siete
puntos; se objetaba la construccion del canal a Feméndez calificandola de
inconsulta y anticipada, sefialando que el vmal estado de los canales que la
abastecerian tormaria contraproducente su construccién e ineficaz su
funcionamiento. Agregaba que del trabajo de 5.000 agricultores, entre

propietarios y colonos, ‘dependia la vida de mas de 10.000 personas, y al
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referirse a la necesidad de obras estables en el rio concluia:

[Este tema)] trae a la memoria la historia de mas de 40 afios de luchas en pro de estas obras
ante una sucesion de mas de una docena de gobiernos de la provincia y otros tantos
estudios técnicos, sin que hasta la fecha, salvo la honrosa excepcion del ex-Gobernador
Ruiz, que llevé a cabo la obra de La Cuarteada, después de la ejecucion de tan
trascendentales obras quedaron siempre en promesas escritas en las arenas del rio y en
unos cuantos rollos de papel con los diferentes proyectos. También tiene S.E. el recurso de la
Ley Nacional 6.546, a cuyo favor nos declaramos sin reservas, de que los canales del sistema
de La Cuarteada pasen a pertenecer al dominio de la Nacién por el principal motivo de que
su escdso y precioso liquido deje de servir a la extorsion politica favoreciendo a los adictos
incondicionales del Gobierno y arruinando ‘a los contrarios, y porque la Nacién con sus
grandes recursos efectivos las puede llevar a cabo. (“Memorial... etc.”, Anexo N° 8).

Luego se refutaban las opiniones d¢ los legisladores que temian el
encuadramiento de la Provincia en la ley citada, aduciehdo que podria
éomprometer las facultades autondmicas de la Provincia, citando en su apoyo
la opini()h del Ministro Ramos Mejia en ocasion del caso de la concesiéh
Lodola.!2 ' '

El intercambio de telegramas que se produjo en los dias sucesivos entre la
filial de la Federacién Agraria .y el Presidente de Alvear refleja el estado de
insatisfaccion de los agricultores ante la nula receptividad de sus pedidos por
parte del Gobernador Medina, y también que mediante el apoyo de la
Federacion Agraria los agricultores pudieron hacer oir sus demandas en otro
escenario. (Cf. Anexo N° 8).

El eco de estos levantamientos, sin embargo, fue considerable. Unos
meses después Colombo fue removido de su cargo, haciéndose cargo de la
oficina de riego el abogado Rodolfo Arnedo, un especialista en temas hidricos
que durante las dos décadas siguientes bregd por la necesidad de un manejo
racional y federado de la cuenca del Rio Dulce. Pero el conflicto presiono,
sobre todo, para que Santiago del Estero solicitase a la Naciéon asistencia

técnica para el remozamiento de su red de riego.
Una demanda local: los campesinos de Manogasta

El presente caso describe la organizacion de un grupo de campesinos de
Manogasta, Silipica, para obtener agua para riego.!3 El perfil biografico del
principal dirigente que protagonizé el caso es util para comprender la
dinamica de estas movilizaciones, asi como las condiciones que favorecen la

formacion de un liderazgo campesino. En este caso se unen la pertenencia al

12 Ramos Mejia habia objetado la concesién para construir una linea férrea que habia efectuado
el gobierno provincial a la empresa Lédola y Cia., por considerar que si bien la traza era en
territorio provincial, se vincularia con las redes nacionales, y en ese caso era competencia de la
Nacién autorizarla.

13 El presente caso esta basado en entrevistas al dirigente José Marcelino Ruiz. Cf. Anexo N° 9.
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lugar y la ocupacion, el tener ocupaciones mas calificadas, y 'urbanas. José
Marcelo Ruiz se habia criado en una finca de la zona donde su padre era
agregado, y durante mucho tiempo fue capataz. Abandoné la casa'paterna a
los 16 afios en busca de trabajo en la ciudad. Vivié tres anos en la ciudad de
Santiago del Estero, trabajando como mozo en un bar, y cuatro en Buenos
Aires, donde fue agente de policia. A los 23 anos regreso a Ma.nogasta, donde
trabajé un tiempo como arrendatario:medianero en Santa Rosa, la finca donde
se habia criado, y mas tarde tuvo un negocio de almacén y venta de bebidas.

La reconstruccién de la escuela ‘de Upianita fue su primera labor
comunitaria; dado el mal estado del edificio, ofrecid6 su colaboracion a la
directora, donia Visitaciéon de Trotta, eéposa de uno de los agﬁcultores de
origen -italiano en Manogasta. El resultado fue la formacion de una
cooperadora, que Ruiz presidié. En esta funcion conocié a José Castiglione y
Moisés Matach, que habian fundado una sociedad benéfica para ayudar a la
educacion. El primero de ellos era propietario de un diario ‘local, y habia tenido
actuacion como politico y funcionario. | |

Uno de los problemas que tenian los pequenios productores era la falta de
agua para sus cultivos. Solo los ﬁnquéros grandes tenian sus propias
acequias, y les daban o vendian el agua. La contraprestaci()n de esta venta
consistia en trabajar a la bocatoma todos los afios en la limpieza de la acequia.
. Pero el agua escaseaba, y en esos casos se usaba para la finca la poca que
habia. Dado que no podian trabajar en sus propios cercos, la mayoria de los
campesinos debia trabajar como asalariados en las fincas vecinas.

Uno de los finqueros del lugar, que ya se habia retirado, les ofrecié utilizar
su propia acequia, que €l ya no aprovechaba. Como por su experiencia politica
conocia los mecanismos estatales; les sugirid que obtuviesen la sancién de
una ley expropiando el canal para poderlo utilizar, y haciendo las derivaciones
necesarias para regar sus Cercos.

Los campesinos comenzaron haciendo reuniones para encarar esta
gestion. La argumentacion de Ruiz era que tendrian mas beneficio trabajando
Sus propios cercos que como asalaﬁados. Segﬁn él sostiene, esto no fue
facilmente aceptado, pero el movimiento tomé forma aunque con dificultades
porque algunos temian las consecuencias de reunirse y actuar en conjunto.
Las gestiones condujeron a hacer una nota al gobierno pidiendo la
expropiacion, en mayo de 1936. En agosto de ese mismo afno se sanciond una

ley facultando al gobierno a expropiar la acequia que antes mencionamos,
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convertirla en un canal, y prolongarlo. cinco kilometros al norte y cinco al sur
para que -beneficiara. a los agricultores. Un poco antes habian decidido
asociarse y constituyeron la “Sociedad de Pequenos Agricultores de Upianita y
Manogasta”. _ | v‘

La expropiacién, sin embargo, no se: concretaba. Periodicamente los
dirigentes iban a Santiago a entrevistar a los funcionarios, pero les decian que
esperasen. El pedido se reiteraba cada vez que .habia un cambios en el
gobierno, pero hasta 1945 no se habia decidido nada. Hacia 1945, la
intervencion federal de Carlos Alberto Saa incorporé nuevos funcionaﬂos de
origen mendocino, sensibles a los problemaé del regadio, que se interesaron en
el caso. Surgieron otros problemas: 1a finca habia sido vendida y los nuévos
propietarios la estaban trabajando. El ministro qlie habia prometido apoyarlos
fue a ver el lugar, y les sugiri6 hacer un canal nuevo, de modo que pidieron
permiso a los duerios de las tierras por donde ‘aquél debia pasar; pero uno de
los finqueros propietarios no los queria dejar pasar por su finca con la picada, |
diciendo que “era obra del gobierno, y que el gobierno les estaba debiendo”. Al
final comenzaron a trabajar en el cavado del canal campesinos de Maco,
Magquito, Cardozo, y La Vuelta.

Los finqueros grandes se opusieron a este canal, porque suponian que si
los campesihos sembraban en sus propios cercos no iban a estar dispuestos a
trabajar las fincas de ellos. Hasta el propietario de la finca en que se habia
criado Ruiz se opuso, y se distanciaron. La obra continuo, ahora con ¢l apoyo
del Estado que envié obreros contratados para hacer el trabajo. En esta
ocasion, lbs campesinos quebraron una demanda de esos obreros,
ofreciéndose a trabajar por menor paga.

Ya en el periodo del primer gobierno de Carlos Juarez (1949-1952), éste
apoyo la obra y se concluyd la construccion. Después de trece anos de
gestiones, en 1950, los agricultores deé la zona lograron' tener su canal. Si bien
los beneficiarios iniciales menéionados en la ley eran quince agricultores, el

riego que daba el canal llegd a unas cuarenta predios.
Componentes de las movilizaciones descriptas

Estos casos ofrecen diversas facetas que permiten comprender el
funcionamiento del area de riego, ilustrando acerca de los diferentes actores
que intervim'éron en la primera mitad del siglo XX, las divisiones sociales que
los separaban, y los mecanismos de poder involucrados en el regadio.
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, Ambos se diferencian de los conflictos agrarios pampeanos en que el
objeto de discusién es el agua y no la tierra. Otro rasgo €s qué ‘en las
| moQilizaciones es que a la condicién ocupacional o de clase se superpusieron
contenidos étnicos, entendiendo por tales los inherentes al origen nacional. En
el trasfondo operaba el lugar que ocupaban en esta sociedad los inmigrantes,
a quienes los grandes propietarios comenzaron gradualmente a sentir como
competidores. De hecho, la presencia extranjera se notaba desde 1860, y
segun sus nivel econémico y’ social habia sido incorporada a la clase alta o a
los sectores populares. Ya a fines de siglo, la presencia extranjera hizo que las
capas superiores las miraran con algun desagrado. En las primeras décadas
del siglo, la in‘migraci()n se acrecentd y poblo el campo y la ciudad'®. Aqui
deseamos’ destacar una unportante condicion' de pos1b111dad para que este
COl’lﬂlCtO se pI‘OdUJCI'a los pequefios y medianos agricultores surgidos de la
inmigracion —que se identificaban . a si mismos como colonos y pequefios
ﬁnqueros— aun .no se habian integrado, o lo habian sido débilmente, a las
redes sociales y a la trama del poder local. Por lo tanto se encontraban mas

libres para expresar su descontento. |

Sostenemos que un factor que contribuy6é a su unidad grupal de aquellos
que percibimos como dirigentes o articuladores de esta movilizacion fue su
nacionalidad: principalmente espanoles e italianos, que compartian una
posicién social subalterna respecto de la clase media y alta nativa; por cierto,
se ubicaban por sobre los trabajadores rurales y campesinos sin tierras, pues
su capacidad de acumulacion fue rapida, y sus aspiraciones de progreso mas
elevadas. Exhibian un nivel de demanda alto, y no aceptaban con facilidad los
privilegios de los grandes terratenientes, que localmente tenian un alto grado
de legitimacion. , _

' Aunque no disponemos ahora de otras evidencias, suponemos que los
pequenos agricultores nativos acompanaron esta demanda, y esta suposicion
se basa en el numero de concurrentes a la manifestacion: aun concurriendo
todos los varones adultos de la familia (2,5 en promedio del Censo Nacional
Agropecuario de 1937), y aun suponiendo que hubiese asalariados rurales, el

numero de 2.000 manifestantes nos hace pensar en mas de 500 familias, y en

14 Hemos estudiado la problematica inmigratoria en Tasso A. (1989): Aventura, trabajo y poder.
Sirios y libaneses en Santiago del Estero, Ediciones Indice, Buenos Aires; y {1991): “Notas para
un estudio sobre la difusién de la modernidad en un contexto tradicional”, en Auza y Favero
(comps.): Iglesia e Inmlgracwn CEMLA, Buenos Aires.
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otras tantas unidades de produccion. En 1937, en los Departamentos Banda y
Robles, los agricultores extranjeros no llegaban a un centenar.1s .

El manifiesto entregado al gobernador presenta dos planos del conflicto:
por un lado la objecion ala ampliacién de la red de riego, 'y por otro la alusién
a’'la"“extorsion politica” 'que consigna el Gltimo parrafo transcripto, revelando
la" inequidad .con que :los -privilegios sociales -y los intereses 'de ‘partido-
_ operaban desde el Estado. Desde. otro: angulo, ese’ documer'itov también
muestra que los movilizados tuvieron un buen asesoramiento: técnico. : -

El clima social agrario de la época favorecio el desarrollo del conflicto. Las
vinculaciones con la Federacion Agraria. permitieron que €sta organizacion; .
muy comprometida con las m_ovi]izaciones agraﬁas pampeanas, s¢ interesase
y le diese difusiéon. Al menos en el caso de José Salvador, disponemos de
referencias sobre sus contactbs con dirigentes agrarios santafesinos.!®

Otro aspecto importante es el marco politico. El gobierno de Medina fue el
ultimo del ciclo conservador, que habia tenido una prolongada gravitacion en
la provincia desde la primera gobernacion de Absaléon Rojas (1880-84). Hasta
1918, al concluirse el mandato de Antenor Alvarez, estos gobiernos
impulsaron fuertemente el desarrollo provincial, principalmente pafa lograr
condiciones que favorecieran a la reducida clase social de la Que provenian, .
pero también consolidando sus lazos patronales con las capas‘ populares.
Luego se observa una declinacién de este estilo politico: las élites
gubernamentales pierden su capacidad de gestion, tanto ante los gobiernos
‘nacionales, como ante la propia poblacién provincial. La inmigracion habia
crecido y el desarrollo agricola en el area de riego creaban un nuevo escenario
social, mas exigente y competjtivd, Que requeria un mayor protagonismo del
Estado.

Esta declinacion condujo al triunfo de Santiago Maradona en 1928, el
primer gobernador radical en la provincia. Las movilizaciones agrarias de
1924-26 contribuyeron a desacreditar el “vigjo estilo” oligarquico, y a crear un
CONSEnso en tomd al viraje politico que se imponia. Un signo de este cambioc es
el apovo urbanc que los égn’cultores tuvieron, por parte de los comerciantes de
la capital. '

En términos de las hipotesis planteadas por Ansaldi, observamos gue el

15 Censo Nacional Agropecuario, 1937.
16 Entrevista a Juan Berraondo, 1988,
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conflicto que descn’b_imos puede sér adecuadamente explicado por ellas, y que

por eso mismo podemos discutir su clasificaciéon de la provincia, concluyendo

que hacia 1926 el capitalismo se ha consolidado en la agricultura

santiaguena, reconstruyendo las posiciones de clase y las identidades de los

actores sociales. También se verifica Que én las décadas posteriores los

pequenios finqueros no desearon avanzar mas alla de un trato social equitativo

y de la atenciéon del Estado a los servicios de riego. Aun cuando hemos

sostenido Que la inversién del Estado p{ovincial en riego fue a la zaga de las

necesidades produt:tivas, no volvieron a"évplantearse demandas y conflictos de 7
esta intensidad. |

El levantamiento de los agricultores bandefios ofrece vetas de mucho
interés para comprender los movimientos sociales égfarios de la época, y es en
ese marco en el cual creemos que debe ser analizado. En medio del proceso de
transformacién de la estructura agraria que se produce en el periodo
analizado, quiza no sea la menor transformacion el surgimiento del agricultor
como tipo social y una identidad que fue difundiéndose y tomando forma tanto
en la conciencia de los propios agricultores como hacia afuera, en otros
sectores sociales.

La percepcion de los pequefios agricultores (tipicamente, los chacareros en
la region pampeana, y colonos y finqueros en Santiago del Estero) como
sujetos sociales activos, capaces de organizacion y de una accion
cuestionadora en el campo de la vida publica, es un fenémeno social de esas
primeras décadas. Fruto del estrecho espacio social que dejaban a esta
categoria cada vez mas numerosa los terratenientes de las clases superiores, y
de los procedimientos que utilizaban para manipularlos, fueron las reacciones
que se iniciaron a partir de 1912.

Desde un punto de vista local, el caso permite comprender el
funcionamiento del area de riego, ilustrando acerca de los diferentes actores
" que intervinieron en el ultimo medio siglo, y las jerarquias sociales que los
separaban, y los mecanismos de poder involucrados en el regadio.

La reaccion del Gobernador Medina muestra hasta qué'punto' la presencia
de los agricultores, movilizados resultaba irritante para funcionarios
acostumbrados, por la experiencia acumulada de las clases dirigentes
santiaguenias, a una conducta mas d(‘)cil y pasiva de las “clases subalternas”.
La acusacion de anarquismo ya es producto de las ideas predominantes en la

época, asociada a la desconfianza y temor que generaba la presencia de los
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extranjeros en diversos planos de la vida nacional. Los extranjeros estuvieron
indudablemente asociados al surgimiento de la sindicalizacién aunque sin
duda no fueron el vector unico de la misma. Pero si bien esto sucedio
fundamentalmente en las ciudades, existid un proceso particular de
agremiacion y lucha social en las zonas rurales.

El papel de la Federacion Agraria Argentina en ese lapso fue iniportante, y
el periddico La Tierra permite advertir como esa institucién se hizo cargo de
defender al agricultor extranjero —por cierto que no menos que al nativo- de las
practicas expoliadoras de los terratenientes. La existencia del prejuicio de base
étnica aparece claramente en muchos articulos de la década del 20. La accién
educativa de la Federa¢ién Agraria Argentina ejercio sin duda un fuerte
- impacto local en el caso analizado, asi como en otros nucleamientos, y la:
amplia base social que la entidad representaba le otorgé solidez a sus
reclamos y constituy0 un reaseguro indudable para muchos pequenos
agricultores de las mas diversas regiones.

La cronica que el diario local El Liberal hizo de los sucesos de marzo de
1926 registra la presencia de extranjeros en la movilizacién por las calles. Y
un articulo de La Tierra alude expresamente al factor €tnico. Colocandose en
la visibn que supuestamente tenia el Gobernador Medina de la Cuestién, el
articulista sefiala la identificacion del agricultor con el extranjero entrometido,
y del antes pasivo campesino criollo como “subversivo e insolente”. Esta
parece una trasposicion del ideario socialista, interpretan'do el orden social
provinciano con una mirada clasista pampeana.

No puede sorprender en modo alguno que El Liberal no haya mencionado
en su crénica el ataque policial y la gresca que lo siguid, y ello permite
apreciar la fuerte dependencia de la prensa provincial a los intereses del
gobierno local. La Tierra, que se basé en aquella cronica, no menciona
tampoco el hecho en sus comentarios inmediatamente posteriores. Los
detalles aqui suministrados surgieron de entrevistas a familiares de los
agricultores que participaron en la protesta. |

Ademas, resulta muy sugerente el tema de las resistencias del gobierno
provincial a lo que podriamos llamar el nuevo pacto federal entre las
provincias y el Estado Nacional, que se desarrolla a lo largo de este siglo. Este
pacto habria lesionado una muy tradicional conciencia autondémica de la
provincia de Santiago del Estero, por un lado, y por otro la habria enfrentado a

la pérdida del control de una pieza clave para el control politico que los
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" sectores dirigentes ejercian desde antano.

A la vez, se advierte en este caso la relacion que los agricultores
movilizados mantienen conv el Estado. Es, antes que un interlocutor, el
cuestionado principal. Se le demanda intervencién, pero se lo esta
reconociendo como parte no neutral en los conflictos que enfrentaron a
_pequenos agricultores y grandes finqueros. Posiblemente sea la primera
ocasion, en la historia santiaguena, en que los pequefnos productores se
enfrenten directamente al Estado. Es un hecho inusual en una historia en la
que aquel intervino desde su constitucion, en 1827, con una autoridad casi
sin limite ante las demandas sociales, que podian ser escuchadas pero en el
contexto de una peticion rcspe'tuosa. Lo que este caso nos muestra es también
unavyariacic‘)n en las formas, sin duda influida por el contexto temporal y los
antecedentes que hemos: citado. Aun en las décadas posteriores no
encontramos una reaccic‘)h tan vigorosa, y cuando aparezca, en fecha reciente,
tendra una base urbanal?.

Sin duda, este conflicto contribuyé a formar mas tarde un fuerte
movimiento de opinion de profesionales e intelectuales destacados, que fue
abriéndose paso en los afios que siguieron para demandar un papel mas
activo del estado proVincial ante el problema del agua. Las intervenciones ya
citadas de Rodolfo Arnedo, Lorenzo Fazio Rojas y Antonio Castiglione, si bien
centradas en la necesidad de regular los derechos sobre los rios
iﬁterprovinciales, tenian un argumento latente " menos coyuntural: la
conviccion de que enfrentar la necesidad de agua para la agricultura y
ganaderia era el principal desafio de la economia santiaguenia.

El caso de los agricultores de Manogasta es, en cierto modo, mas tipico. El
proceso de estatizaciéon de las acequias privadas para ponerlas al servicio de
un numero mayor de usuarios, acerca del cual hay numerosas referencias en
los diarios de sesiones de la Camara de Diputados'8, habla de una ampliacion
de la base politica agraria en la que se apoyaba el gobierno provincial. Es
también de interés el surgimiento de una organizacion de los agricultores de
tipo campesino, parte de una larga historia de pedidos y negociaciones con el

sector publico.

17 Nos referimos a la revuelta de 1993, protagonizada principalmente por empleados publicos y
maestros. Fue generada por el descontento social ante sueldos impagos durante seis meses. En
el curso de esta reaccién se saquearon e incendiaron viviendas de politices, la Casa de Gobierno
y el edificio de la Legislatura.

18 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Afios 1941, 1943, 1945.
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En los dos casos el Estado provincial se percibe de distinto modo: en el
levantamiento de los agricultbres bandenios como parte interesada,
representando los intereses de los grandes finqueros, y en el de los
agricultores manogastefnios apoyandolos ante los intereses de aquellos, en lo
que reconocemos como una de las politicas agrarias caracteristicas del periodo
en que se asiste al nacimiento del peronismo. =

A través‘ de estos conflictos puede apréciarse el complejo juego de intereses
que se articularon y eventua]ménte se enfrentaron en la conformacién de una
region agraria tradicional, donde el agua, antes que la tierra, vfue el bien mas
disputado y el mas utilizado como medio de control social y disciplinamiento
politico. ,

Resultan claras las vinculaciones entre los casos aqui presentados y los
movimientos sociales agrarios pampeanos, perceptibles no sé6lo en la creciente
conciencia de si mismos que los productores agropecuarios llegaron a adquirir
en ese periodo, sino también el papel de las organizaciones agrarias y sus
dirigentes. Todos esos elementos, sin embargo, vdeben ser proyectados en el

plano de la estructura agraria provincial.
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CAPITULO VII
El ferrocarril y la produccion forestal

, EL FERROCARRIL Y EL OBRAJE aparecen como las manifestaciones mas

importantes del periodo del 80, y bhan sido considerados por distintos
historiadores santiaguenos como causantes del atraSo econoémico de la
provincia. Los efectos del transporte ferroviario fueron éfectivamente fuertes,
pero también se ejerciéron sobre la producciéon agricola. Si pensamos en
términos de la teoria del primer ‘impacto del desarrollo econémico (Di Tella,
1966), "pareceria que- el ferrocarril actué como un dinamizador de la
produccién, pero valofar- “su incidencia requiere uné respuesta algo mas
matizada. Por otra parte, el efecto de los cambios productivos importantes
semeja el de una divisoria de aguas, pero en este caso de organizacion de la
economia, vque permiteh hablar de un antes y un después.

El establecimiento de la primera red ferroviaria hacia Tucuman en 1875, y
las posteriores lineas del Ferrocarril San Cristobal y del que mas tarde seria
Ferrocarril Central Argentino, generalizaron a su paso la explotacion forestal y
ofrecieron directa o indirectamente posibilidades de efnpleo, comercializacion,
valorizacion de tierras y establecimiento de nueVéé zohas ,agropeéuarias,
proceso que se advierte claramente en las regiones central y sudeste. Algunas
de las areas nuevas -como las de Fernandez y Clodomira, por ejemplo- fueron
sede de un intenso asentamientov agricola que consolido el ya perceptible
proceso de intensificacion en el uso de los factores productivos. En el sudeste
las modalidades productivas tendieron a ser mas extensivas, y el crecimiento
de la superficie bajo cultivo y los volumenes de la produccion de granos se
perciben desde 1914 en adelante. |

A los notables avances de la produccion triguera y maicera deben
agregarse otros rubros muy significativos desde el punto de vista de la
exportacion: la alfalfa para corte, el algodon, el gii"asol y el lino. Pero esto no
hubiera sido posible sin la posibilidad de colocar la produccion local en los
mercados extraprovinciales, gracias a las nuevas alternativas de
comercializacion que el ferrocarril abrio. Esta es la razén por la cual el
ferrocarril y su impacto no puede escindirse de la produccion forestal, pero

tampoco de la expansion agricola.



Aun sin considerar a la ganaderia, un rubro productivo que presenta todavia
un conjunto de interrogantes apreciables, la formacion de las nuevas areas
agricolas es deudoi‘a del ferrocarril, y esto es asi tanto por los efectos directos -
el transporte de productos- como por.los indirectos.. Ellos son varics y vale la
pena considerarlos. L -

Cuadro N° VIL.1.

Red ferroviaria de Santiago del Estero

] " Fecha de Loh'gitud
Eje p Tran;gg. a habilitacién | en km: .|
Cérdoba-Frias-Tucuman ‘| * Cérdoba-Tucuman- . 1875 547,0
FC Central Norte (hasta 1889) * Frias-Santiago 1884 161,58
FC Central Cérdoba (desde 1889) B : - .-
Fortin Inca-Suncho Corral- * Fortin Inca-Melero . | . 1891 . 141,1
Tucuman : * Melero-Suncho Corral-Tucuman 1892 297,1
FC San Cristébal (hasta 1895) * Anatuya-Tintina 1903-07 199,8
FC Central Norte (desde 1895) * Clodomira-La Banda 1906 22,1
* Bandera-Tomas Young-Los Juries 1910 33,0
* Quimili-Pinedo 1912 s/d
Sunchales-Pinto-La Banda-Tucuman | * Sunchales-Pinto-La Banda 1890 458,0
FC Buenos Aires y Rosario (hasta 1907) | * La Banda-Tucuman 1891 149,1
FC Central Argentino (desde 1907) * La Banda-Santiago 1891 6,7
Metéan-Barranqueras * Metan- Pampa de los Guanacos- 1928 S/d
FC Central Argentino Barranqueras
* Pampa de los Guanacos-Sachayoj 1930 52,0
Coérdoba-Villa del Rosario-Forres * Villa del Rosario-Forres 1932 523,0
FC Central Argentino

Fuente: Lopez, M.J.: “El ferrocarril...”, en Lopez et alt. La empresa politica de la generacién del
80. Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1982, pp. 173-228.

En primer lugar otorgdé un nuevo modelado al territorio provincial. En los
cincuenta anos que siguieron a su implantacion, no sélo los principales
procesos de crecimiento poblacional, tanto rurales como urbanos, se
localizaron en las nuevas areas demarcadas por el sistema de vias férreas.
Esto, desde luego, no sucedié en todo el territorio, y ese efecto desigual
dependid del tipo de actividad econémica que se desarrolld en torno. El tramo
central del ramal Frias-Santiago, y el ramal que se interndé hacia Quimili-
Otumpa-Campo Gallo, son ejemplos caracteristicos de vias y puebles muertos,
debido a la inexistencia de agua para riego y otros obstaculos al desarrrollo de
la agricultura. El poblamiento efimero que hubo en la region nordeste se debid .
al tipo de economia extractiva que caracterizé al obraje tradicional.

El ferrocarril potencié el desarrollo agrario tanto en las areas en que habia
agua para riego como en las de secano, y a ello se debe el desarrollo cerealero

del sudeste entre 1910-40 que, a diferencia de la regién central del Rio Dulce,
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no existia como zona vagricola' antes de que llegase el ferrocarril. Ademas,
facilito el ingreso de poblacion extranjera y de capitales en la primera etapa,
‘que no se hubieran radicado en la provincia sin este estimulo. El proceso de
modemizac_iénvtecnol()g'ica y la urbanizaciéon del periodo 1880-1914 reconoce
esa causa fundamental, pero también la formacion de colonias y el
poblamiento rural en general de la region sudeste. El hécho de que la
provihcia haya mirado poco hacia esta region a lo largo de este siglo no impide
ver que se trata, en la mayor parte del periodo, de la unica region en que los
estandares productivos alcanzan élgo parecido a un auto-sustentamiento, y en

que los indicadores de desarrollo social son mas altos.

: Cuadro N° VII.2
Produccion agropecuaria y forestal despachada por ferrocarril
' - Santiago del Estero, 1900-1935
(Muestra de 22 estaciones. En toneladas)

Afio N° .de Prodl‘xccién Produccién Produccién Total
estaciones agricola ganadera forestal
1900 11 ! 6.247 2.823 55.804 64.874
1905 15 13.543 2.552 124.998 141.093
1910 17 27.592 5.286 222.021 254.899
1915 19 : 38.024 6.684 161.138 205.846
1920 19 42.612 4.354 227.320 274.286
1925 18 43.148 4.307 219.135 266.590
1930 18 49,781 2.509 140.580 192.870
1935 22 79.498 ' 3.784 81.344 164.626

Fuente: Estadistica de los ferrocarriles en explotacién. Afios respecﬁvos.

El ._'ferrocarril_ permitié la integracion efectiva de la provincia al territorio
nacional, principal -pero no exclusivamente- en lo que se refiere a la forrnacion
de un mercado nacional, hecho que ha sido extensamente destacado en la
literatura. La evolucion de los volimenes de carga transportada por ferrocarril
entre 1900 y 1930 reflejan su importancia.

Se advierte en el cuadro anterior la tendencia creciente de la produccion
agricola _despachada, y la tendencia decreciente de :la produccion forestal,
aunque con cifras superiores a lo largo de todo el periodo. No obstante, hacia

11935, el peso de ambos rubros tiende a equipararse. ' 7

En 1920,. tomando en cuenta solamente el Ferrocarril Centra.l' Norte,
Santiagodel Estero habia cargado 17.840 toneladas de este producto, que
constituia el 51 % del total de pasto seco y alfalfa cargado en las principales

10 provincias productoras.!

1 RA, MOP: Estadistica de los ferrocarriles en explotacién, 1920, T. XX1X, Cuadro 22.
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_ Cuadro N° VIL.3
Valor estimado de alfalfa seca enfardada y madera despachada por ferrocarril
Santiago del Estero, 1900-1935
(Muestra de 22 estaciones. En toneladas y miles de $)

Alfalfa seca enfardada Madera
Ao —
Toneladas Precio estimado Toneladas Precio estimado

1900 3.334 70,0 43.936 724,9
1905 9.902 ‘ 207,9 03.312 1.539,6
1910 23.236 488,0 139.534 2.302,3
1915 . 32.747 . 687,7 - 64.288 1.060,8
1920 . 33.566 v 704,9 . 40.672 671,1
1925 37.280 - ... 782,9 ) 71.570 , 1.180,9

. 1930 "39.855 837,0 29.922 493,7
- 1935 48,945 - ~: 1.027,8 - 9.010 S 148,77

Fuente: Estadistica de los ferrocarriles en explotacién. Afos respectivos. Elaboracion propia.
Nota: Estimacion de precios a partir de datos de Chavez y Fazio. El valor por kg de alfalfa segiin
Fazio {1889:355) es de $ 0,016 mientras que el calculo de Chavez (1904:85,86) es de $ 0,012
por kg vendido en Santiago y oscilan entre $ 0,028 y 0,032 para el vendido en Buenos Aires?.
Preferimos adoptar para nuestra estimacién un valor intermedio de $ 0,021, teniendo en cuenta
que no toda la que se cargaba por ferrocarril iba a Buenos Aires. Para la madera calculamos en
$ 0,0165 el valor del kg, surgido del precio de $ 1,65 por durmiente3 convenido por Francisco
Monti para proveer al FC Buenos Aires y Rosario (Fazio, 1889:409). Correa (1896:86-92) estima
entre $ 1,40 y $ 1,80 el precio del durmiente en trozo, labrado, para partirlo.

Aunque a partir de valores del comienzo del periodo, que sin duda
pudieron haber variado, hemos traducido a valor econémico dos productos
significativos dentro de las exportaciones provinciales: la alfalfa seca en
fardos, y la madera. Para esta ultima tomamos como referencia el precio del
durmiente, aunciue la madera cargada incluia también postes y rollizos, de
menor valor ya que no reqliieren aserrado. Pero las cifras de las estadisticas
de la Direccion de Ferrocarriles no hacen esta discriminacion. Esta es, por lo
tanto, una reconstruccion de precios con algunas limitaciones, pero que
permite inferir que el valor de la produccion agropecuaria comercializada en
otros mercados muestra una tendencia a superar a la produccion forestal. Ese
calculo se basa en precios obtenidos en varios autores. Para la alfalfa, Fazio
(1889:355) da un valor de $ 1,75 el quintal?, lo que supone $ 0.038 el kg.

Estas series son mas indicativas del lugar que parece haber ocupado la

2 Hay varias razones para esta eleccion. Una de ellas es que el juicio agronémico de Chavez es
mas confiable que el de Fazio en aspectos técnicos de produccién agropecuaria. Otra es que,
segun diversas fuentes, la alfalfa santiaguefa logré estabilizar sus precios recién en la primera
década del siglo. v
3 Un durmiente de trocha ancha de corte reciente pesa aproximadamente 100 kg. Los precios de
los durmientes tuvieron apreciables variaciones de precio en las décadas posteriores, con
tendencia decreciente después de 1920, cuando la demanda de las empresas ferroviarias
disminuye: la mayor parte de la red ferroviaria se ha instalado ya para esa fecha.
4 1 quintal = 45,94 kg.
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produccion primaria en economia santiaguefia: contrasta la regularidad del
crecimiento de la producciéon agricbla con las inestabilidades de la forestal, y
se advierte que ya en 1930 la agricultura se estaba consolidando como sector
clave, dinamico y en expansion. Ademas, en la unica medicién disponible
después de 1930, no pai‘ece afectada por la crisis que en esos afnos calé hondo

en la economia argentina.
Las tarifas del transporte ferroviario

Examinemos ahora algunos de los aspectos problematicos relacionados
con el ferrocarril. Varios autores (Chavez, 1904:97,99; Gancedo [hijo] 1923)
senalan, entre otros ‘aspectos que dificultan la produccién agropecuaria, ¢l de
los elevados costos de los fletes. El segundo de esos autores agrega el tema de
la escasez de vagones, presente también en las demandas de los productores.
El hecho de que ambos aspectos hayan sido planteados conjuntamente en
numerosas ocasiones, puede ser interpretado como una demanda de los
productores para la disminucion de un costo importante para la colocacién de
su produccioén. Pero la existencia de una demanda de vagones muchas veces
insatisfecha sugiere que los mercados externos que el ferrocarril habilitaba
eran de todos modos atractivos, y que la prdduccién no se retrajo debido al
costo del transporte. Las cifras no muestran que el costo de los fletes haya
inhibido el embarque, y de hecho se advierte lo contrario. |

Tanto en el caso de las vias férreas como en la defensa ante los aumentos
de tarifas como los que tuvieron lugar en 19175 da la impresion que ni el
gobierno provincial de Santiago del Estero ni los productores tuvieron la
suficiente capacidad de presion como para incidir ante las empresas
ferroviarias. Tanto' Chavez como Michaud senalaban la inexistencia de
organizacién entre los productores.

La intensidad de uso del transporte ferroviario no sélo no disminuyé sino
que crecid sostenidamente para. todos los rubros desde comienzos de siglo. El
transporte ferroviario ofrecia costos de transporte mucho mas bajos que el
transporte tradiciohal. Chavez estim6 la diferencia entre el transporte en ,
carros tirados por bueyes y el ferrocarril al hacer ‘su calculo del costo de
produccién de 100 hectareas de alfalfa. El flete a la estacién de ferrocarril;

hasta 2 leguas del establecimiento y cargada era de $ 2 los 1.000 kg. Aun si

5 Zigon (1985), pag. 50 y ss. En este 'y otros casos tuvo importancia la protesta de los
vitivinicultores mendocinos. :
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supusiéramos que la mitad de ese valor estaba representada por la cargada, el
costo del flete neto equivalia a 0,10 pesos. Los 14,0 pesos del flete desde La
Banda a Buenos Aires 1117 kiléometros) suponian un costo de 0,0125 pesos,
ocho veces menor.

Las tarifas ferroviarias fueron generalmente altas en la Argentina. Tanto
los ferrocarriles particulares como - los del Estado tenian modalidades
semejantes de tarificacién. Los ferrocarriles del Estado tuvieron a menudo
tarifas superiores a los de empresas particulares, y la aspiracion del
santiagueno Alejandro Géncedo (hijo) en 1923 -diputado nacional entonces, y
antes funcionario de los ferrocarriles del estado-, era que éstos pudiesen ser
competitivos con los de propiedad extranjeras.

La demanda constante de mas vagones para carga, que se percibe desde
1900 a 1940, significa no solo que las empresas ferroviarias tenian escasez de
tren rodante’? sino también que los volimenes de produccion eran siempre
superiores a la capacidad de transporte ferroviario. Los grandes productores
de Santiago del Estero habian habilitado accesos viales a las estaciones; ese
era el caso de Manuel Ruiz, que disponia de un camino con iluminacién para
hacer el transporte de alfalfa enfardada durante la noched. En Clodomira se
estimaban en 1948 en 4000 los vagones de ferrocarril fletados anualmente por
doce cargadores®. En 1923 se calculaban en 2000 los vagones necesarios para
la carga agropecuarial®. Los volumenes de la carga despachada desde
Santiago del Estero por ferrocarril resultan un indicador de la expansion

agropecuaria y de su progresivo acceso a mercados extraprovinciales.
Algunas consecuencias sociales

El tiempo de ' transporte de personas de Santiago a Buenos Aires
demandaba de 15 a 20 dias, y el de carga en tropa de carretas de 70 a 120
dias (Fazio, 1889:31,245). El ferrocarril los redujo a 2 6 3 dias!!. También
significé, y especialmente en la primera mitad del siglo, ingreso de productos
de todo tipo demandados por el mercado local, posibilidad de trasladarse a
otros mercados ocupacionales y radicacion de poblaciéon. No puede dejar de

advertirse las posibilidades de apertura social y cultural que ello imph'c();

6 Gancedo [hijo] 1923:420.

7 Gancedo [hijo] 1923:421.

8 Entrevista a Franklin Ruiz, 1993.

9 El Liberal, 3 de noviembre de 1968, p. 189.
10 El Liberal, 3 de noviembre de 1923, p. 49.
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sobre todo al pensar que ‘seria cl prmmpal sistema de comumcacmn
mterrcglonal durante casi un s1glo ‘hasta 1970 la provmc1a no estuvo
vmculada por completo a las provmmas limitrofes por la red vial pavnnentada
y €S0 luego de tres décadas en que se habia trazado esa red.

' Una consecuencia de la mtercomumcacmn ferrov1ar1a fue que se
mten31ﬁcaron los ciclos mlgratonos estacmnales mterreglonales un hecho que
ha sido recurrentemente con31derado una consecuencia negatwa Si bien las
migraciones ’laborales de santiagu'eﬁos hacia otras regiones tienen una
historia documentada muy antenor al ferrocarnl se mtensﬂ'lcan notablemente
en el periodo en estudio, por la mc1denc1a de dos cucunstanmas concurrentes
de tipo estructural: mercados de trabajo —agricolas hasta 1930 y agricolas ¢
industriales después de esa fecha- con gran demahda de mano de obra, y
fuerza de trabajo excedentaria que la estructura productiva local no lograba

absorber.
La produccion forestal

El desarrollo de la explotacion forestal debe ser visto en estrecha conexién
con varios de los temas que hemos analizado en esta tesis, principalmente el
ferrocarril y la politica de privatizacion de tierras fiscales. Esta ultima, si bien
planteada ya desde mucho antes, fue afectada fuertemente por los beneficios
econémicos que el bosque ofrecié a las empresas de la época, y también a los
intermediarios que tuvieron conductas especulativas en el curso de esta
transferencia. Dado que muchos de ellos estuvieron estrechamente ligados a
los gobiernos provinciales, resulta inevitable vincular el tema forestal al del
Estado provincial. Por ultimo, importa considerar algunas consecuencias
ambientales —las referidas al agotamiento de un recurso natural y al dominio
de fegioneé hasta entonces poco pobladas-, economicas ~principalmente la
creacion ‘dé nuevos mercados de trabajo-, y sociales —en cuanto al
establécimiento de relaciones de produccion, condiciones de trabajo y de vida
que le fueron peculiares, y al desarrollo de una critica social de tonos muy
variados, que podria ser el Unico florecimiento que el obraje suscité.

‘Al comienzo del periodo en estudio la provincia estaba en su mayor parte.

cubierta de bosques naturales. Segiin estimaciones actuales, a comienzos del

11 La velocidad media del ferrocarril en 1889 era de 21,6 km/h. La distancia de Santiago a
Buenos Aires en la linea del FC Sunchales era de 1.012 km, lo que supone un tiempo neto de
viaje de 46 horas, a los que hay que sumar alrededor de un 30 % en paradas de abastecimiento.
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siglo XX “el 83 % de su superficie estaba ocupado por bosques altos de arboles
de madera dura (de los que eran prototipicos el quebracho y el algarrobo)
intercalados con pastizales”.12 Aun hoy el bosque es la figura predominante del
territorio santiagueno, aunque al ser despojado de las especies mas valiosas y
de mayor fuste, se haya convertido en una cobertura baja, denominada
usualmente ‘fachinal’, donde predominan especies lefiosas que ofrecen
escasas posibilidades de aprovechamiento.

La explotacion forestal se inicié en Santiago del Estero en las ultimas dos
décadas del siglo pasado, y —junto con la. agricultura comercial- fue la
activivdad_' caracteristica de esta etapa. Los nuevos mercados péra estas
pr‘oduCciones se abriérori gracias al ferrocarril, \ ademas éste fue el pn‘ncipal
demandante de durmlentes (o trav1esas) De hecho los obrajes comenzaron a
producxr al mismo Uempo que se construia la red ferrov1ar1a y a operar en las
cercanias de la misma.

Esta produccion se realizé bajo la forma predominante del obraje forestal o
maderero!3. Este tipo de explotacion se extendio aproximadamente desde 1880
hasta 1970, registrandose durante el periodo en estudio dos picos, segun la
intensidad de la produc'ci()n. El primero se alca‘nza entre 1910 y 1914; sigue
una depresioén provocada por la guerra, y se alcanza un tope semejante al
anterior en torno a 1920. Luego se observa uha tendencia declinante, hasta
las décadas de los 40 y 50, que registran otro momento de altos volumenes de
produccién, pero que no llega a equipararse con los dos primeros. Esta
demanda fue una consecuencia de la segunda guerra mundial, cuando la
imposibilidad de importar carbon de piedra indujo a reemplazarlo por el
vegetal. Luego se inicia un nuevo declive que ya pérece i]freversible, no solo por
el agotamiento del recurso sino también por la desaparicion de la demanda
ferroviaria. .

Los productos comercializados eran maderas -principalmente durmientes,

péro también postes y rollizos de quebracho colorado para la extracciéon de

12 SAGyP: “Caracterizacion del sector agropecuario. Pcia. de Santiago del Estero”. Proyecto
PNUD Arg. 85/019. Buenos Aires, 1990, p. 19. ‘

13 En éste deben diferenciarse los aspectos tecnolégicos de los sociales y organizativos. La
produccién en sentido estricto consiste en apear arboles con hacha, y hacer un trozado grueso
in situ, del que se obtienen durmientes, postes para alambrado, y lefia. Esta es comercializada
en bruto o aprovechada para hacer carbén en baterias de hornos fijos de ladrillos que se
construyen en lugares accesibles al transporte -normalmente una via férrea-, al igual que los
aserraderos. Las grandes secciones de troncos son luego llevadas al aserradero para lograr un
mayor aprovechamiento mediante el corte, y producir, por ejemplo, tablas y varillas para
alambrado.
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Hachero y trabajadores rurales (1930)
Fuente: Santiago del Estero. Fotografias 1872-1975. El Liberal, Buenos Aires, 1988.

Hachero. Carga en espera por falta de vagones
h. 1930. Fotégrafo n.i. Carasy Caretas- A. G. N. (R)) (sin referencia de lugar).
Febrero de 1903. Fotdgrafo n.i. Caras y Caretas - A. G. N. (R.)

Preparando la fogata. Hora de almorzar. .
h. 1930. Fotdgrafo n.i. - Col. Haydée Wagner de Costas (R.). h. 1910. Fotégrafo n.i. - Col. Haydée Wagner de Costas (R.)
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tanino- carbon y lenna. El cuadro anterior muestra la importancia relativa de
cada producto en lasv primeras décadas del siglo, medida en tres estaciones
con alta intensidad de carga, que permiten apreciar la tendencia declinante de
la produccion. A ' '

, Cuadro N° VI1.4
Productos forestales despachados por ferrocarril. 1905-1930
Estaciones Suncho Corral (FCCN), Fernandez y Gramilla (FCCA)
. "{miles de toneladas) p

Afio Madera Carbén’ Leiia Total
1905 42,6 36 | 45,1 913
1910 Cag7 | 6,1 o257 | 805
1915 183 | 21,2 41,7 | 81,2
1920 17,8 11.9 a7 71,4
1925 17,0 31,7 33,2 81,9
1930 5,0 25,1 30,3 60,4

Fuente: Estadistica de los ferrocarriles en explotacion. Afios respectivos. Elaboracién
propia.

Los obrajes se instaléron simulténeamente al tendido de las vias del
ferrocarril, proveyéndoles durmientes. Comenzaron teniendo protagonismo
grandes firmas alemanas y belgas a las que mas tarde siguieron otras de
empresarios locales, italianos, espafioles y arabes. Inicialmente grandes
superficies de tierras boscosas fueron adquiridas al Estado o a los particulares
a bajos precios. La primera firma que realiza contratos con el Estado
provincial para la provision de durmientes al ferrocarril es la del italiano
Francisco Monti, con obrajes en Frias y posteriormente en Fernandez.
(Basualdo, 1982:169, T. II). -

Paralela a la reducciéon de los bosques fue la de las empresas
cosechadoras. Luego del auge forestal, fueron mas numerosas y mas
pequenas, y con distintas formas de operacion. Ellas no sélo incluian a los
obrajes sino también los aserraderos, generalmente de los mismos
propietarios, pero que podian ser independientes de aquellos. Absalén Rojas
consignaba que en 1887 habia funcionando en la provincia 137 aserraderos
(Fazio, 1889:162), y esta actividad industrial sera el rubro mas importante en
términos de empleo industrial hasta fines del periodo en estudio, aunque con

variaciones considerables segun el ritmo de esta actividad a través del tiempo.
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En 1935 habia 90 aserraderos que ocupaban 1.692 obreros.!4 La evolucién de

esta actividad que muestra el cuadro siguiente refleja la situaciéon del mercado

de maderas desde la década‘anterior a la crisis de 1914-15.

Obrajes y aserraderos en Santiago del Estero. 1908-1917

Cuadro N° VIL.5

Aiio Obrajes Aserraderos
1908 214 ' [2] 53
1909 227

1910 238

1911 232

1912 237

1913 165

1914 65

1915 oo

1916 [1}] 137 [3] 69
1917 - 58

Fuentes: Cabanillas, 1918:84. [1] Michaud, 1942:130. [2] Olaechea

y Alcorta, 1909. [3]} Fernandez, 1917:35.

Localizacion de aserraderos en Santiago del Estero. 1916

Cuadro N° VIL.6

Departamento Localidad Total
Aguirre Pinto: 1. 1
Avellancda Colonia Dora, 1, Esteban Rams, 1; Icafio, 1; Real Sayana, 1. 4
Banda Abra Grandc: 1; Banda: 2; Clodomira: 1; Chaupi Pozo: I; San 6

Ramon: 1
Belgrano Bandera: 1. 1
Capital - Santiago del Estero: 3. 3
Choya Choya: 1; Frias, 1; Laprida: 2; La Punta: 1; Rivadavia: 1 7
Vllla Unzaga: 1.
Figueroa La Caiiada: 1. 1
Guasayéan Lavalle: I; San Pedro: 1. 2
Jiménez El Charco: 1; Gramilla: 1; Isca Yacu: I; Pozo Hondo 1. 4
Loreto Villa LorctoA 1. . |
Matara Km 511: 1; Matara: 1; Melero: 1; Suncho Corral: 3; Vilelas: 3. 9
Moreno Aerolito: 2; Athuampa: 3, Cejolao: 1; Hasse: 1; Kilometro 17
665: 1; Lilo Viejo: 1; Otumpa: 2; Puna: 1; Quimili: 2
Santa Justina: 1; Tintina: 2.
Robles Almirante Brown: I; Beltran: 1; Fermandez: 2. 4
San Martin Taboada: 1. 1
Sarmiento Garza: 1. 1
Silipica Arraga: 1; Simbol: 1. )
28 de Marzo Afiatuya: 2; Averias: 1; Tacanitas: 2. 5
Total general 69

Fuente: Fernandez, 1917:12-34.

Desde un punto de vista de clasificacién de las actividades, el obraje es

una manufactura primaria, con muy escaso valor agregado, pero con un

considerable insumo de energia humana involucrado. En sentido estricto, el

14 Censo Industrial de 1935. Buenos Aires, 1938, p. 111.
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concepto de elaboracion industrial mecanica esta reservado al obraje y la
extracciéon de tanino. Este tipo de empresas se radicaron principalmente en el
Chaco'y norte de Santa Fe, dado que el tipo‘de quebracho colorado (schinopsis
balantzae) que contenia mayor proporcion de tanino se hallaba en esa region.
No onstante, Santiago del Estero exportd rollizos para estée ultimo - destino
durante varias décadas (Bruniard, 1977:44-47) pero la. demanda decayo
bruscamente entre 1927-29, pasando a ser desde entonces mas importantes
los combustibles —lefla y carbon- que el resto de los productos. Luego de la
segunda depresion de la explotacion forestal, producida como consecuencia de
la crisis del 30 y prolongada a lo largo de toda esa década, la colocacién de
rollizos contituyo para los obrajeros un “escape... con lo que se compensara
una buena parte de la disminucion en las ventas de postes y durmientes”!s.
Recién en la ultima etapa dei ciclo taninero, hacia 1941; se instalan dos
plantas de elaboracion de “extracto de quebracho” en la provincia, la de Israel
Weysburd en Moreno, y otra en Copo (Dargoltz, 1980).

El tema forestal comenzoé a ser un tema de debate a mediados de la década
del 30, y parte de esas discusiones transcurrieron en los ambientes ilustrados
o en los estrados parlamentarios. Se discutia la politica forestal llevada
adelante por el Estado, que habria proseguido con adjudicaciones en venta de
grandes superficies y arrendaba otras no menos grandes sin que se
cumplieran los términos de la ley, en lo que se referia a los ingresos al Estado,
y favoreciendo la explotacién de montes fiscales aledafios sobre los cuales no
habia contrato. También se cuestionaba la explotacion social que padecia el
hachero. Durante los debates de la Convencion Reformadora de la
Constitucion Provincial, en 1939, las intervenciones de Orestes Di Lullo fueron
especialmente critiéas. Di Lullo habia hecho un estudio sensitivo y a la vez
profundo de este tema en El bosque sin leyenda (1937), donde enunciaba los
perjuicios que la explotacion forestal habia provocado a la provincia. La
industrializacion de los productos forestales parecid una alternativa de
solucion a estos problemas, y la extraccion de tanino era de-las alternativas
progresistas que se impulsaron.

Hemos dicho ya que el empleo proporcionado por la actividad forestal era

uno de los argumentos a los que resultaban mas sensibles los gobernantes,

15 Carrillo, Ramén y Almonacid, Pedro: “Desarrollo de las industrias agropecuaria y forestal de
Santiago del Estero”. Revista de Economia Argentina, Afio XXIII, N° 275, T.XL, Mayo 1941,
p.150.
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pero la medicion de la magnitud de la fuerza de trabajo en las actividades
forestales no es sencilla de establecer a lo largo del tiempo, porque los criterios
de relevamiento censal no han sido todo lo congruentes que hubiéramos

deseado. El siguiente cuadro refleja algunos de los datos disponibles.

Cuadro N° VIL.7
Trabajadores ocupados en la actividad forestal

Aiio y fuente En obrajes En aserraderos
1895 Censo de Poblacion 35
1914 Censo de Poblaciéon 2.307 :
1935 Censo Industrial 849
1947 Censo de Poblacién _ 1.692
1960 Censo de Poblacion 14.253 2.529

Las 14.253 persoﬁas que trabajan en obrajes 36n méé facilmente
identificables en 1960, porque ese afio fueron erroneamente ubicadas en la
rama ‘maderas’ de las actividades manuihctureras, 0 sector secundario, en \}ez
de ‘silvicultura, caza y pesca’, en el sector primario, donde corresponderia
ubicarlas. ESa cifra representaba el 10,2 % de la PEA total, y el 24 % de la
PEA del sector primario. Hacia 1960 la actividad forestal se habia reanimado,
pero no caben dudas que en el periodo 1890-1910 los trabajadores ocupados
en ella representaron proporciones mayores.

El sistema de produccion forestal fue, en cierto modo, mas complejo que el
agricola. Intervinieron grandes empresas, entre las que predominaban las
extranjeras (citar la lista que da Ricardo Rios en 1940} aunque un buen
‘numero de empresas locales surgiéo rapidamente como proveedoras de

aquellas, y mas tarde como proveedoras directas del ferrocarril.
Consecuencias ambientales

Las reservas de madera aprovechable fueron, desde luego, menguadas
grandemente debido al ritmo intenso de la explotacién. Se talaban los
ejemplares mas anosos por ser los mas desarrollados y de mayor rendimiento
maderable. En un bosque de crecimiento lento como el xerofilo de la region del
chaco seco, el periodo de desarrollo minimo de un quebracho colorado, para
que pueda ser cortado, requiere treinta afos de crecimiento. Su desarrollo en
plenitud puede requerir cien anos. Esto es lo que permite que aun en las
zonas fuertemente explotadas el corte y aserrado de madera no haya cesado

‘totalmente desde su inicio a fines del siglo pasado, ya que peridédicamente se
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reingres6 para cosechar arboles ya crecidos. Naturalmente las reservas
disminuyeron en forma notoria, y se calcula que hacia 1950 la superficie de
bosque virgen se habian reducido en un 70 %.

Los riesgos de esta disminucién fueron apreciados tempranamente:

Se venden anualmente de esta Provincia cientos de miles de vigas de todas dimensiones y
para destinos diferentes. Para combustibles se extraen, por afio, muchos miles de toneladas
(--.), sin emplear los desechos de las maderas que se cortan para construcciones. Todoe cllo
queda perdido, convirtiendo en bosques muertos el suelc de los lugares de explotacion. Para
eso estan los talleres nuevos y mas faciles de trabajar sin miramiento alguno al recuerdo de
agotamiento que ha de llegar algin dia en las localidades hoy favorecidas y en condiciones
de un trabajo remunerador. Hay la ventaja, sin embargo, de que alli los bosques se
reproducen admirablemente {(...) y se dispone de los medios de continuar las explotaciones,
indefinidamente, construyendo ramales de los ferrocarriles existentes y otros mas sencillos y

portatiles (Decauville) hasta el corazéon mismo de los bosques mas poblados. (Correa,
1896:91-92).

Correa expresa la tension entre dos factores antagénicos, como son la
explotacion acelerada y la tasa de reproduccién natural, que dificilmente
podian conciliarse. La imagen del “bosque muerto” es algo diferente de la
descripcion que encontramos en el estudio de Bialet Massé sobre la forma de
explotacion que predomind en Santiago del Estero en las primeras décadas,
denominado “de entresaca”, y que parece mas fidedigna para reflejar la
primera etapa: '

El monte no se arrasa. La lefia y el carbdén no encuentran facil mercado y sélo se sacan los

arboles grandes, entre los cuales hay muchos y grandes quebrachos blancos que también se
dejan. (Bialet Massé [1904] 1985:129-130)."

Ello acentudé el caracter itinerante del obraje, que debia trasladar
permanentemente a los operarios tras los ejemplares mas valiosos. Si bien el
corte selectivo de las ejemplares mayores fue la norma, ello no se debid tanto a
una conciencia de preservacion como al rendimiento que podia obtenerse. Con
la- multiplicacion del. pequefio obrajero que se produjo después de',,1930;? la
busqueda. de ganancia rapida y segura obtenida con baja inversion permitid
que la depredacion. se generalizase, provog:agdo el virtual agotamiento de los
recursos maderables en las regiones sobreexplotadas, debido a que se
apeaban arboles que aun no habian Completado su ‘ciclo de desarrollo.

El 01010 seco que afecto a la provincia en los ult1mos anos del 31glo MX fue

atribuido ala d1sm1nuc1on de los bosques:

Con el corte de bosques de extensas zonas que se verlﬁca en la provincia, dlsmmuyen
aceleradamente las lluvias en cantidad y frecuencia (... Las lluvias se alejan y la
fertilidad de sus magnificas tierras se va convirtiendo en campos aridos y estériles
sintiéndose, dia a dia, la mecesidad de una legislaciéon especial relativa a la conservacion
y fomento de los bosques para evitar mayores males... (Alvarez, 1919:67).

Un analisis de los registros pluviométricos en una mayor escala temporal

muestra, sin embargo, la existencia de ciclos de humedad-sequia tanto en
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| periodos anteriores como posteriores a la e){plotacién forestal, lo que no haria
tan facil establecer una correlacion directa de alcance local como la sefalada
por Alvarez.

Si se han comprobado otras consecuencias mas importantes, derivadas de
la multiplicacion de especies forestales menores, la capa baja del monte
primitivo, que despojada de la cubierta alta que la controlaba se desarrollaron
y expandieron sobre zonas antes abiertas. Esta formacion, denominada
fachinal {Ledesma, 1991) forma una trama en ocasiones impenetrable para el

ganado vacuno, y también limitante del desarrollo de los pastos naturales.
Las politicas estatales

Una década despﬂés de su iniciacion, la explotacion forestal pasé a ser
considerada una de las actividades mas importantes en la economia
provincial, y acaso la mas importante. Aunque en los discursos oficiales
siempre se otorga importancia a la produccidon agropecuaria, el relieve
otorgado a aquella actividad es notoric. Tal como lo expresaba Fazio, la
riqueza del bosque es un don que ha sido hecho a la provincia para ser

explotado:

[Santiago del Estero] ha recibido el obsequio de inmensas extensiones de bosques...
elementos que se convertiran en valores. (Fazio, 1889:379).

Durante los anos de la guerra, la paralisis de la economia nacional se
expresa especialmente en que las companias ferroviarias detienen su compra
de durmientes. Asi como los gobiernos provinciales vieron el bosque desde el
punto de vista del ingreso presupuestario que generaba, y como fuente de
empleo ante una agricultura sometida por su propia condicién a crisis
periédicas, tampoco ignoraron la idea de la preservacion del recurso forestal, y
Alvarez trata explicitamente este aspecto, lo que es una buena manera de
saber que la conciencia ecologica actual no es, en sentido estricto, nueva. Pero
también que esas ideas no tenian un soporte socio-politico suficiente como
para limitar la produccion. _

- En varios documentos gubernamentales se expone con claridad el interés
que. el Estado .provincial deposit6 en el surgimiento de una economia forestal
solida. Es*caracteristico el -infome- anual a la Legislatura del gobernador
Anten,opA]{.yare_z (1914-1918) en 1916, en un momento de depresion de la
deménda provocada por la guerra:

La }%';r$viﬁcia :teArllie.vm.i;)_ extensas Zoﬁas dc nerra's ﬁscavle;ﬁﬁc‘(.)f;vevsél;lléndidos bosqueéld(; madcx;és
- - duras, pienso que no habria objecién razonable que ’pueda oponerse a que el Estade



entregue a la explotacién una parte de su valioso capital forestal. Es incalculable la pérdida
que representa el abandono de su aprovechamiento, fuera de los perjuicios que comporta en
el progreso de esas regiones aisladas, el estado actual de la inactividad de sus riquezas
naturales. {Alvarez, 1916:125).

Un ano después, las palabras del Gobernador José A. Cabanillas traducen

una preocupacion mas acuciante:

La situacion econémica y financiera de la provincia podria dar lugar a que se la estimara
alarmante (...) dada la crisis reinante que tiene por consecuencia el descenso de la renta
fiscal, la paralizacion de las obras publicas nacionales, el estancamiento de los negocios y las
transacciones de nuestra principal industria (...) Bien sabéis que hago mencion a la
industria maderera, paralizada en sus rubros mas productivos y cuyo movimiento se
mantiene, en lo que a lefia se refiere. (Cabanillas, 1918).

El arrendamiento de tierras fiscales como tal estaba siendo utilizado desde
el gobierno de Absalon Rojas (1886-1889 y 1892) con fines de pastaje, pero
luego pasé a ser utilizado bajo la forma de concesiones estatales para la
explotacion forestal. v

Asi como entre 1880 y 1910 se adquirieron grandes extensiones de tierra
fiscal, que el Estado va vendiendo para paliar sus créhicos déficits, desde esa
fecha Comienza a generalizarse el régimen de concesiones, en superficies que

rondan las 10.000 hectareas, en arrendamiento.

La segunda solucion {al problema de la deuda publica] seria la explotacién sistematica de su
riqueza forestal (...) Para ello se recurrira al sistema de arrendamiento en parcelas, lo que
permitira mantener el patrimonio de las tierras fiscales y la movilizacion del brazo
santiagueno (...) El Poder Ejecutivo tiene el proyecto de explotar la zona fiscal de la provincia
conservando la tierra, pues dada la gran extension de ésta y la poca vigilancia que existe, la
mayor parte de los bosques se explotan clandestinamente burlando la accion de las
autoridades encargadas de su cuidado (Maradona, 1929:38-64).

Esto permiti6 el acceso a capitalistas mas pequefios, muchas veces
desprendidos de su experiencia en grandes obrajes, y generalmente ligados al
comercm local. Esta fue la etapa caracteristica del obrajero de ongen arabe
En 1941 la leglslatura provincial evalua por inciativa de algunos dlputados el
regnnen de concesiones, por entonces generahzado Eduardo Miguel, que sera
gobernador -entre 1956-59, condujo esa interpelaciéon y aporté mucha
informacion de detalle recogida en sus visitas a las zonas concesionadas, y
aunque fue objetada - sus opos1tores no - pudieron 'controvertjrla
convincentemente. Mlguel aludlé a sus proplas denuncias en intervenciones
anteriores, al denunciar que la forma en que se explotaban los bosques
constituia una defraudacion a la provincia que la despojaba de su patrimonio.
La mayoria de los lotes arrendados no habian sido deslindados y amojonadoa
al final del periodo del contrato, como la ley prescribia desde el inicio. La
complicidad de la Direccion de Geodesia y Tierras induce a Miguel a presumir

el otorgamiento de prebendas a técnicos y funcionarios, ya que la falta de ese
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requisito facilitaba la expldtacién de areas vecinas en una proporcion que en
algunas casos duplicaba la superficie original; los pagos de aforos no habian
sido verificados, y las cifras de produccién informadas por los concesionarios
generaron un ingreso al Estado de $ 2,52 por hectarea, que el diputado
estimaba infimo de acuerdo al rédito que razonablemente podia obtenerse. En
varios casbs los arboles son cortados a un metro de altura, obteniendo menor
rendimiento y tornando mas dificil el aprovechamiento posterior. La causa de
esto es, segun Miguel, la deficiente supervision del hachero y la escasa
retribucion que recibia. La denuncia de una producion menor a la real es
facilitada por diversos recursos, tal como fijar un punto de embarque donde se
efectuia el control, pero utilizar otro para la mayor parte de la produccion. Por
ultimo, sefialaba que muchas de las conceéiones otorgadas habian sido
transferidas a altos valores a otros productores. La.consideracion de las

consecuencias ecologicas es explicita:

Nuestros bosques desmantelados pierden interés y asi vamos convirtiendo, por obra de la
imprevision, en una realidad el “desierto santiaguefio” inhospitalario y frio.16

Como consecuencia de este debate, la Legislatura decisio la formacién de
una comision investigadora de las irregularidades en las concesiones de
arrendamiento. No obstante, el régimen de concesiones siguid utilizandose en
periodos posteriores, en superficies menores —de 1.000 a 5.000 hectareas-
mientras existi6 demanda por parte del ferrocarril, aproximadamente hasta la
década de 1960.

Cuadro N° VII.8
Recursos del Estado provincial obtenidos de la explotacion forestal

Ingresos por explotaciéon de bosques
Decenio v

Miles de $ % sobre total
1870;79 (4 ejercicios) - , -
1880-89 (8 ejercicios) _ 38,3 1,7
1820-99 (5 ejercicios) | ' 285,0 . 5,8
1900-09 (9 ejercicios) 1.821,6 . 16,7
1910-19 (10 ejercicios) - 5.957,2 B 23,1
1920-29 (6 ejercicios) | 8.910,5 ' . 24,9
1930-39 (7 ejercicios) i 6.551,1 _ 17,3

Fuente: Anexo N° 10.

16 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Intervencién de Eduardo Miguel, 26 de Junio
de 1941, p. 1137.
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Fabricando carbon de lefia (1940)

1975. El Liberal, Buenos Aires (1998).

Santiago del Estero. Fotografias 1872-

Fuente:

h. 1940. Fotografo Abraham Jozami - Col. Julio José Jozami.

Fabricando carbon de lefa (15).
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En los analisis de la produccion forestal suele soslayarse su funcion de
movilizadora econémica y social, en tanto proveedora de empieo en una
provincia de fuerte tradicidén migratoria, y en fuente de recursos para el Estado
provincial. La explotacion de bosques.comenzé a ser un rubro impositivo en
1883, y el crecimiento de los recursos generados por esta actividad fue
creciendo hasta converirse en el mas significativo en la década 1920-30.

Los impuestos a la explotacion de bosques fueron creados por ley
provincial a partir de 1883. En 1898 equipararon a la contribuciéon directa,
hasta entonces el ingreso estatal mas cuantibso, y desde comienzos de siglo
fueron el rubro mas significativo. Crecieron hasta constituir la cuarta parte de
los recursos del estado a fines de la década del 20. En 1930 representaron el

28,5 % del presupuesto, comenzando luego a declinar.
Otras consecuencias sociales

La explotacion forestal condiciond el poblamiento e influyé claramente
sobre la cultura productiva local, tanto en el plano empresarial como en el
obrero. El obraje genero tendido de lineas férreas con el proposito de extraer
madera y llevarla a los centros de consumo. En general, ésta caracteristica

comercial es tipica del transporte. Esto puede decirse del ramal Anatuya-

Tintina {1904-1910), Pampa de los Guanacos-Sachayoj (1911) y el proveniente

del norte cordobés, Ojo de Agua-Forres. Muchas de las poblaciones que
surgieron en estas areas conocieron épocas de poblamiento y actividad
econodmica y comercial intensa, que luego declinaron hasta ingresar en etapas
de letargo, paralisis economica y despoblamiento. ,
En casi todas las regiones inicialmente forestales se dieron luego ciclos de
actividéd agricola y pecuaria, qué aprovechaban vel acceso al ferrocarril para
comercializar su produccién. Esto sucedi6 en la etapa del auge algodonero y
mas tarde en los diversos momentos en 'que la alfalfa o los cereales
concentraban el esfuerzo agricola. La ganaderia vacuna, extensiva y a mornte,
se generalizdé en la mayoria de los casos a partir‘ de la pequena produccion de
tipo campesino de quienes habian sido obreros forestales 'y quedaron
radicados en la zona, y en una minoria bajo la forma de establecimientos
mayores de tipo estancia. Algunos de estos fueron emprendidos por
empresarios que también eran obrajeros, como sbn los casos de Compagno en
el Departamento Moreno, Raed en Sunchb Corral, y Gelid en Quimili. -
También hemos mostrado qﬁe los volumenes de empleo en la actividad
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forestal, siempre menos cuantiosos que el empleo agricola propiamente dicho,
no implicaron un segmento claramente recortado de la estructura
ocupacional, sino que son visibles la superposicion de empleo forestal y del
agricola campesino, en pericdos anuales, cortes etareos, y regiones distinias.
La combinacion de trabajo agropecuario por cuenta propia, o doméstico, con
trabajo agropecuario asalariado, es caracteristica de las estrategias de empleo
entre los santiaguefios. El trabajo en el obraje formé parte de los itinerarios
laborales, lo mismo que la zafra azucarera.

Las referencias de Denis en 1920 revelan esta articulacion entre los
mercados de trabajo:

Entre esos antiguos focos de vida criolla y los obrajes se ha establecido un va y viene
incesante, pues alli recluta la industria forestal sus obreros para las tareas temporarias. Los
salarios que ella distribuye son aportados y gastados alli mismo y contribuyen a mantener
esos grupos sociales de tipo arcaico que la pobreza de su produccion hubiera condenado a
su rapida desaparicion. {Denis, [1920]1987:136, cit. por Palomeque 1992:46).

Bialet Massé describe un caso no infrecuente, el del hachero que es
simultaneamente campesino:

El hombre es de Matara, tiene un terrenito con un rancho y va aumentando su majada, que
es otra que la que tiene aqui. No le falta un cabrito para convidar a los amigos y jugar un
truco entre trago y trago de cafa {...) [ni] choclos y zapallos de la chacrita que cultiva a pocos
pasos del rancho (op. cit. p. 130). :

Es de lamentar que dentro del extenso informe de Bialet Massé las
referencias a Santiago del Estero sean tangenciales, referidas a una visita a un
obraje forestal de Afiatuya. Su vision ligeramente bucédlica de la familia y la
vivienda de un hachero en el monte, sélo puede explicarse por el contraste con
la forma generalizada de obraje que habia visto en el Chaco, con un modelo
organiza,t_ivo de plantacion: trabajadores“hacinados en barracones y bajc un
régimen de supervision severo. Todas las otras fuentes disponibles sobre 1é
produccién. forestal santiaguefia, producidas durante las tres dcécadas
siguientes, presentan. una imagen muqlﬁq mas ingrata, con mecanismos de
eﬁ(plomc_i()nl parecidos l-é_los:, de. la agﬁcultura:_mexic_ana durante el periodo
porfiriano (Katz, 1984). _ _ Lo L o
L LaAexistencia'_ de mecanismos de endeudamiento constante de los obreros
hacia los: patrones -referida por Gancedo para las fincas agricolas- fue
potenciada por el obraje y sus nuevas reglas, que incluian la proveeduria.de
abastecimiento forzoso y sus precios scbrevaluados, la moneda propia, y

" condiciones de vida mas hostiles que las de la estancia tradicional, en especial
debido a la instalaciéon prolongada en térritorios cuyo ambiente aun no habia

sido modelado, y que nunca acababa de serlo a causa de la itinerancia de la
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cosecha forestal. (Bilbao, 1969).

En un sentido semejante se expresa otro autor, pudiendo advertirse
también en esta cita un tipo de interacciéon entre el campesino y el bosque,
que tiene connotaciones de produccion para la subsistencia al tiempe que
permite obtener excedentes con valor comercializable, de un modo semejante

al observado un siglo antes por otras fuentes ya mencionadas:
...el chacarero (...) no practica mas siembras que las del maiz y trigo, dedicando todo el
tiempe que el pequeno rastrojo le deja libre, a la atencién y cuidado de unas cuantas vacas y
una majadita de cabras, a los trabajos de madera si los hay, y con rucha frecuencia a la
vida vagabunda de los bosques, dedicados a la caza de animales salvajes, o a la extraccion
de rica y variada miel. (Chavez 1904:99).

El obraje actué como un mercado de trabajo alternativo a los existentes
dentro y fuera de la provincia a lo largo de todo el siglo: algodon, cafia de
azucar, cereales. Pero ademas constituyé un mercado para otros tipos de
productos locales: alfalfa, mercaderia de consumo, caballos y mulas, vehiculos
de transporte.

El bosque contiene una serie de ciclos productivos a la vez que sistemas
socioculturales de aprovechamiento, varios de ellos superpuestos y en algunos
casos eslabonados. El poblador primitivo lo ocupa como espacio natural
diversificado, apto para la caza y la recoleccién, interactuando con €l de una
manera constante y en cierto modo armonica, que va a dar lugar a una
representacion simboélica de la naturaleza, en las deidades del monte que la
leyenda ha recogido y narrado una y otra vez: el Sachayoj, el Kakuy, la
Telesita, etc. _ )

La estancia colonial lo concibe como fuente de alimentacion del ganado,
tanto como obstaculo para la cria, que prefiere las abras y el campo abierto,
pero en todo caso siempre estara entremezclada con él, dado que el pedn de la
estancia posee una cultura y una practica social de convivencia con el bosque.
Con el desmembramiento de la gran estancia, proliferara el criador mediano y
hasta el pequefio, o campesino, con la tipica presencia del “gaucho del monte”
que describe Gil Rojas (1970) en los Copos.

A esta forma- sucede la concepci()n del bosque ‘c'omo oferta. de madera,

omo obstaculo y hasta como sinénimo de “el deswrto que vemos en Faiio- Y
dentro de esta fase d1stmgu1mos la del aprovecham1ento en gran ebcala proplo
del obraje en su primera fase, ligado al ferrocarrll yla. mdustna ‘taninera, al

tiempo que la- media y hasta pequena escala “todas. destruchas en el largo

plazo pues la rapidez de la tala supera siempre la reproduccion espontanea.
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La critica sociai

Por razones ligadas al tipo, volumen y perfil laboral de la mano de obra -
sobre las que aqui no nos extenderemos- el obraje desarrollé también
mecanismos de explotacion de los trabajadores en las relaciones de
produccion, que aunque fueron sefialados desde la década del 20, no
encontraron limites o contencion hasta un par de décadas mas tarde, al
iniciarse la sindicalizacién y el desarrollo de una ideologia de proteccion al
trabajador que acompand el surgimiento del peronismo. Aun asi, los bajos’
salarios, los sobreprecios de mercaderias de consumo, las malas condiciones
de vida dadas por la trashumancia en el bosque, la exposicion al Chagas
endémico, el aislamiento periodico de la vida familiar, y el alcoholismo, dieron
a la explotacion forestal un caracter simultaneo de explotacion social, cuyas
imagenes empezaron a difundirse apenas iniciado el ciclo forestal.

| El complejo e importante proceso de la produccion forestal en Santiago del
Estero ha tenido diversos tratamientos en la literatura a lo largo de todo el
sigio, desde Pablo Lascano (1890), Ricardo Rojas (1915) y Carlos Abregu
Virreyra (1918), pasando por Bernardo Canal Feij()o.(1934), Orestes Di Lullo
(1937), Amalio Olmos Castro (1940) y Carlos Bernabé Gémez, maestro rural
autor de Tolvanera (1942), una novela que describe el ambiente forestal, con el
tipico jefe de policia que simultaneamente es empleado del obrajero del lugar.
Rescato la opinion de Olmos Castro, que como funcionaric provincial
inspeccioné obrajes y fabricas de tanino:
Es inutil que [el obrero] quiera rebelarse ante esta injusticia. El comisario bravucéon, el juez
de paz y toda la maquinaria del Estado se pondra de inmediato al servicio del obrajero para
reducir a silencioc al que pretenda independizarse, porque si varios lo hiciesen se
derrumbaria para siempre el sistema feudal en que se fundamenta, no sélo la riqueza de los
obrajeros sino todo el sistema. politico de nuestra provincia. No es extrafio encontrar en un
obraje, y esto lo digo porque asi me ocurrid, hallar al comisario paleando carbén para el
" duenio del obraje, y al juez de paz dirigiendo las tareas del aserradero, el recaudador
expendiendo las mercaderias en la proveeduria del patron, y asi, sucesivamente, todos los

resortes de la administracién publica se encuentran supeditados al arbitrio ‘del duefio del
obraje... (Olmos Castro, 1942:88-89).

Una ajustada descripciéon del ambiente fisico y de la organizacion
econdmica y social del obraje surge de los trabajos de Bilbao (1969}, con un
enfoque predominantemente etnografico, que documenta la pervivencia, hacia
el final del ciclo forestal, de los mecanismos de explotacion social, los
sobrecostos -de las mercadeﬁas de consumo diario, 'y otras covnsecuencias
sociales sobre las comunidades de campesinos-hacheros. Alen Lascano (1982;

1991) y Dargoltz (1986; 1991) encarnan la critica revisionista, integrando la
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critica hacia el obraje junto al ferrocarril, y denunciando simultaneamente la
dominacién del capitalismo “angloportuario”.

La copiosa literatura local sobre la explotacion forestal presenta, en suma,
variados registros donde estan presentes la descripcion, la critica sociopolitica,
o la interpretacion. La narrativa, el ensayo politico social, el informe
antropologico o sociologico, y la ingenieria de producciéon se entrecruzan, y a
veces se superponen, en este registro indicativo de fuentes. La diversidad, y
aun la magnitud de esta escritura en los margenes de la explotacion forestal,
no excluycen las zonas de vacio y la posibilidad de que investigaciones futuras
examinen nuevamente el tema desde otros angulos.

En nuestras propios textos, hemos intentado sefialar como el perfil de la
critica social muestra un claro eslabonamiento a medida que los distintos
climas de ideas sociales se suceden a lo largo del siglo. También, el predominio
de una mentalidad impugnadora de la produccién forestal, que parece
fundarse en la idea de que la agricultura y la gan‘aderi_na_‘ fueron las formas
esenciales y mas puras de la produccion, ante las cuales el obraje aparece
contaminado de un interés espurio como el del lucro capitalista. Debe
anotarse que en el sustrato de esta lectura se encuentra el anélaje hispanista
presente en el nacionalismo clasico argentino, encarnado principalmente en la
obra de Di Lullo.

Esta critica se ha extendido hacia uno de los protagonistas caracteristicos
del mundo social rural, el “turco”. Con diferentes vertientes, esta corriente
también se hace cargo de una cuota de prejuicio étnico que la sociedad
santiaguena dirigié principalmente hacia la corriente arabe, con mayor
intensidad que hacia otras qué‘;‘- también dieron obrajeros de mayor magnitud
en la primera época-de la explotéci()n. '

Asi como una firma de gran capacidad de operacion fue la sociedad de
Llapur y Azar, con obrajes y -aserraderos instalados en varias provincias,
también fueron importantes los obrajes de la Sociedad Tierras Yerbales,
Harteneck, Proske y Cia., y Weysburd S.A., Raskin y Rosenberg, de origen
aleman; los italianos Monti, Compagno, Gelosi, Ballestrini, Castiglioni,
Lafranchi, De Martini y Celentano, los espafnoles Pes, Cabeza y Noguerol, los
judios, junto a empresarios pertenecientes a familias de largo arraigo local,

S

como es el caso de la firma Montenegro.17

17 Olmos Castro (1942:93) proporciona una lista de veinte firmas de obrajeros en la que soélo hay
un arabe. La presencia de sirios y libaneses en la actividad forestal es mas fuerte a partir de
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‘La imbricacion del obraje con la economia agraria santiaguena fue
compleja y diversificada, y aun no ha sido estudiada con el detenimiento que
ella requiere. El complejo agro-forestal constituyé una peculiar combinacion
de agricultura comercial y extraccién manufacturada de maderas que extendio
su gravitacion sobre la economia de Santiago del Estero durante todo el ciclo
de desarrollo agrario que la provincia exhibe desde la instalacion del

ferrocarril.

1945-50, cuando mediante concesiones del gobierno comienzan a explotar ¢l bosque con
pequenos y medianos obrajes.
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CAPITULO IX
Estructura agraria, Estado y sistema patronal

EN VARIOS PUNTOS DE ESTA TESIS hemos reiterado las alusiones al

‘patronazgo’ o ‘sistema patronal’, considerandolo un conjunto de
prescripciones normativas en torno a varias instituciones que regulan la
conducta entre terratenientes y pobladores, cuya vigencia advertimos en
distintos momentos del periodo estudiado, y que consideramos significativa al
mdmento de interpretar las relaciones sociales —las de produccion entre ellas-
en la estructura agraria santiaguena. Nos proponemos ahora una
presentacion algo mas sistematica acerca del concepto mismo, y un minimo
rastreo de referencias historiograficas y sociologicas que muestren el proceso
de su formacion y las transformaciones que en €l se operan a partir de las
transformaciones econémicas y sociales que se operan en la provincia a partir
de 1870.

Dado que el Estado provincial, a partir de sus origenes en el periodo
colonial, proviene de una temprana alianza con la ¢élite (dustrada,
terrateniente, socialmente calificada), se entendera que aquél haya favorecido
la reproduccion del poder de ésta. A la inversa, podria decirse que la é€lite
" colonizd al naciente Estado provincial como una estrategia para sostener y
acrecentar su poder.

Esta alianza entre Estado y élite no fue sencilla, pues condujo a
numerosas divisiones y antagonismos en el seno de esta ultima. Se formaron
facciones, hubo conflictos de intereses y persecuciones promovidas deSde el
Estado que llevaron a familias enteras .a abandonar la provincia. Estos
enfrentamientos se hicieron mas duros y frecuentes a partir de la autonomia
efectiva de los estados provinciales —en la década posterior a la independencia-
en la que éstos obtuvieron su partida de nacimiento formal, que habria de
consolidarse con la sancion de las constituciones provinciales, unas cuatro
décadas después, siempre Con posterioridad a la sanciéon de la constitucion
nacional de 1853.

No obstante, es llamativo que esta situacion de lucha interna que recorre
todo el siglo XIX desde 1820, no haya sido valorado en su justa dimension,
como un mecanismo de competencia inherente a la lucha por el control de

200



unos bienes econémicos y sociales siempre'eséasos, o, llevando esta idea a un
plano mas general, por la posesion directa de las palancas del poder
institucional, medio de ejercer efectivamente la dominacion social legitima, y
también de proteger aquella que no lo era. Tal vez con excepcion de Olaechea y
Alcorta (1907, 1909), los historiadores posteriores (Alén Lascano, 1991; Bazan,
1987) se limitaron a sefialar como fuente de esta clase de conflictos a la
‘guerra’ entre unitarios y federales, esto es, nacionalizaron la explicacion,
cuando es bastante claro, a nuestro juicio, que la secuencia de los
acontecimientos politicos no bastan para tornarlos plenamente comprensibles.
Aun cuando Olaechea y Alcorta no va demasiado lejos en su analisis,
atribuyendo esos conflictos a rasgos propios de la politica local, es claro en su
presentacion de los hechos que las oposiciones entre familias y dirigentes
proviene de causas internas tanto como externas, y en este sentido sus
apreciaciones deben ser rescatadas como fundantes de una linea de analisis
escasamente desarrollada luego.

El funcionamiento de la sociedad provincial fue sostenido por la
dominacion social rigida de la capa superior por hispano-criolla sobre la
inferior, indigena. Aquella' servia de fuente de seleccion para ocupar cargos en
el Estado colohial y acceder a los privilegios econoémicos proporcionados por la
encomienda y la propiedad territorial. Gonzalez Rodriguez! muestra que en
Cordoba so6lo un tercio de los vecinos de ese origen tenian acceso a €sos
lugares sociales de mayor privilegio, y que ademas tener fortuna favorecia el
acceso a los puestos publicos, mostrando procesos de diferenciacion en el
interior de esa clase. | ,

El segmento indo-mestizo, radicado principalmente en areas rurales, en
estancias o en pueblos, también contribuia como mano de obra para servicios
publicos o personales, en las villas o en la capital provihcial. Sus ocupaciones
predominantes eran de tipo manual, ya fueran agropecuarias, artesanales, de
transporte, etc. Este segmento estaba excluido de la vida politica; tanto social
como juridicamente su status era inferior al de los espanoles o criollos, y por
lo tanto su acceso a la instruccién o a determinadas ocupaciones estaba

limitado, lo cual era considerado legitimo y hasta legal dentro de los valores

! Adolfo L. Gonzalez Rodriguez: “El Cabildo de Coérdoba durante el siglo XVI: encomenderos,
propietarios de tierras, tratantes de negros y comerciantes. Analisis de un grupo de poder”. En
Estudios de Historia Social y Econémica de América, Revista de la Universidad de Alcala, N° 3-4,
1988, pp. 29-46. '
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~del sistema. No disponemos ahora de estudios regionales comparativos, pero
nuestra impresion que la barrera entre uno y otro segmento estuvo mucho
fnés arraigada en la region norte que en la region litoral de Argentina, y si bien
las etapas posteriores la debilitaron, no alcanzaron a borrarla totalmente.

Aunque a lo largo del siglo XIX se produjeron procesos de diferenciaciéon
social y la aparicion de estratos intermedioé integrados por criollos y espafioles
empobrecidos y por mestizos que ascendieron socialmente, el perfil general de
la estratificacion tiene su anclaje basico en aquellas dos capas sociales.

El tipo de dominacion 'soc_ial des'cripto, que inicialmente contdé con la
fuerza militar junto a la de una cultura civica y religiosa mas elaborada,
incluia las nociones complejas de Estado y teocentrismo -entrecruzadas
mediante multiples articulaciones que no excluian la dimensién econémica-,
~ fue adquiriendo distintos niveles de legitimacion. Es cierto que la primera
etapa se tratd de una legitimacién autoadjudicada, pues tanto el marco
juridico como los principios religiosos eran impuestos por el mismo agente de
dominacion. _

Debe tenerse presente desde ya que el sistema colonial instituye de hecho
la figura patronal medianfe la encomienda, que pone a la tierra y la poblacion
residente bajo la tutela de un administrador o patrén. Pero en etapas
subsiguientes esta legitimacion fue extendiéndose y constituyendo un sistema
de creencias sobre la forma “apropiada” de interaccién, y eventualmente en
una ideologia. En "este contexto, el modelo patronal es un complejo
institucional que fue especialmente eficaz en el marco de las instituciones
hegemoénicas durante el siglo XIX: la estancia; el ejército y el Estado. La
estancia suponia un fuerte ascendiente del patron-estanciero sobre la
poblacion subordinada a su dominio, que se expresaba inicialmente en ‘su
tierra’ —en el sentido lato de la superficie de territorio sobre la que tenia
propiedad legal- y en las relaciones sociales que alli tenian lugar, y
posteriormente en otras esferas de la actividad social. Entre éstas, es el Estado
el nuevo ambito sobre el cual el estanciero reclamara poder, inicialmente
movilizando fuerza de trabajo y convirtiéndola en fuerza armada, y luego
ocupando cargos institucionales en la organizacién estatal provincial.

Asi como describimos al Comandante Barraza —estanciero-militar en
Guaypé en las tltimas décadas del siglo XIX- como un patron caracteristico
que del momento en el que el poder militar aun es inescindible del poder

econdémico local, podemos ejemplificar en Justo Loza la transicion hacia un
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sistema provincial pacificado. En 1896, cuando Jorge Fernandez (1917:46) lo
visitd, no sOlo era el duenio de la gran estancia Huascan sino también

comisario de Ojo de Agua.
El Estado a partir de 1870

Pero otra transicion se estaba efectuando: de la economia pastoril a la
agricola. Hemos expuesto ya la estrecha asociacién que se operd entre el
Estado provincial y la nueva estructura agraria surgida bajo el impacto del
regadio, el ferrocarril y los nuevos mercados. Los dirigentes de este periodo,
surgidos de la agricultura, privilegiaron en una primera etapa el desarrollo
agrario bajo la forma de favorecer la produccion. Dadas las caracteristicas que
el Estado tenia entonces, en el sentido de que los intereses de las élites
dirigentes eran tradicionalmente respetados, este apoyo derivo rapldamente a
beneficiar sus propios emprendmnentos _

Esto tenia un beneficio inmediato para los dirigentes politicos, ya que los
agricultores eran sus aliados para sostenerse en el poder. Ellos ejercieron lo
que en las décadas finales del siglo XIX se entendia por “accién politica™
control de la conducta de las clases bajas, de modo que ella pudiera
sostenerse pasivamente al bajo costo necesario para permitir la obtenciéon de
renta agraria.

Bajo el peso de los intereses agrarios se incorporaron las conductas
especulativas, que les permitieron a los empresarios agroindustriales
beneficiarse con el crédito estatal, asi como con la utilizaciéon de agua para
riego sin el pago de los canones correspondientes (cf. Cap. VI). Parte de este
acuerdo entre los intereses privados y el Estado fue la compra de tierra
publica a precios venales, recurso permanente al que recurrieron todos los
gobernantes para financiar su déficit. Este procedimiento permitié obtener
grandes cantidades de tierra que luego fue vendida a las empresas forestales,
o explotados los bosques por sus propietarios. Esta conducta es visible hasta
el fin del periodo en estudio (cf. Cap. III).

No menos caracteristico que los casos de Barraza y Loza es el de Manuel
Ruiz, ejemplificando el poder y la influencia local y departamental de un
poderoso finquero que unia el liderazgo productivo, las estrechas relaciones
con los miembros de la élite politica del 80, y €l control de los diversos cargos
del poder comunal (Vessuri, 1971 b).

Nuestro examen del origen de los recursos del Estado provincial (cf. Anexo
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N° 10) muestra como ellos viraron de la ganaderia hacia la explotacion
forestal, que durante cuatro décadas fue la fuente mas importante de los
ingresos. En paralelo con la producciéon agricola en las zonas de riego, la
cosecha de madera supuso la introduccion de un modo de producciéon distinto
a los hasta entonces conocidos, tanto en las regiones pobladas como en la
frontera que abria el obraje. En estas ultimas, apartadas de la trama de
poblamiento campesino, el obraje operé como la apariciéon de un nuevo patron
cuyas reglas eran distintas a las de la estancia o la finca. Aquellas habian
recurrido a la institucion del ‘agrégado’, que ligaba al poblador campesino sin
tierras a la demanda ocasional de mano de obra que ellas requerian,
permitiéndole habitar con las condiciones Que el acuerdo patrén-cliente
prescribia.

El obraje institucionalizé6 la proveeduria, que permitia una ganancia
adicional y a la vez operaba como acreedora, manteniendo la dependencia del
trabajador asalariado. Nuevaménte, esta nueva institucion econémica recibid
el apoyo del Estado provincial, que ademas de las tierras con bosque puso a
disposicién del obraje los cargos comunales, como en el caso que Olmos
Castro (1942:88-89) relata (cf. Cap. VII). Elrol de los empleados, contratistas y
almaceneros en la organizaciéon laboral del obraje supone la delegacion de las
funciones patronales en unos subordinados que forman parte de la
dominacién social en la esfera productiva, pero también en la que concierne a

.la ciudadania, pues su poder remite al poder del Estado, cuyos cargos en
muchos casos van a ocupar ellos mismos. Ello se va a manifestar en la
f<‘)rmaci()n de las nuevas redes de poder local que se forman durante las
primeras décadas del siglo XX, en las cuales van a tener incidencia decisiva
los inmigrantes sirios y libaneses (Tasso, 1989:98-120).

'Es otro el panorama de las regiones agrarias, donde la estancia pastoril
tradicional incorpord, en el mismo periodo, la produccion forestal con la
agricultura campesina Hajo las formas combinadas del antiguo ‘agregado’ con
las del nuevo ‘arrendatario’. El trabajador, bajo la forma mixta del campesino y
el operario jdmah'zado, dependera ahora del terrateniente en el permiso para
utilizar los dos recursos esenciales de la produccion agraria en la region: la
tierra y el agua. Los mecanismos de coaccion que hemos descripto en relacion
con los contratos de arrendamiento (cf. Cap. IV) y con el uso del agua (cf. Cap.
Vi) son propios de la nueva formacién econémica que se constituye en esas

décadas, pero desde el punto de vista de nuestro analisis es inevitable
: 204



percibirlos como una re-configuracion de los lazos sociales que ligaron en la
fase anterior al patréon y al pedn en la estancia, o al terrateniente con el

campesino en la comunidad agraria.
Correlaciones entre sistema patronal y Estado ‘populista’

Se admite que el surgimiento del peronismo, en los afios 40, contribuyé
grandemente a acelerar el deterioro de la estructura de dominacién propia del
siglo anterior (Véssuri, 1971 b), ofreciendo un nuevo marco ideolégico donde el
trabajador merecia un respeto y una consideracion que ahora se habia
incorporado como un requisito dentro de las nuevas relaciones de produccion,
quiza como una defensa ante las formas de explotacion social que se
acentuaron a lo largo del siglo. Este terreno habia sido preparado por el
socialismo, que impuls6é desde las primeras décadas la sindicalizacion y
contribuy6 al desarrollo de nuevas identidades publicas para los ‘peones’ y los
‘campesinos’ de antes, asi como para el nuevo rol de los ‘colonos’, o finqueros
a escala familiar.

También por otras razones, sin duda, el clima social y la cultura
concerniente al trabajo y la producciéon se habia modificado, y ahora era mas
facil hallar actitudes de demanda y hasta de resistencia hacia las formas
patronales tradicionales. El malestar laboral crecid en ambitos tan distintos
como las pequefias fincas, sede de las grandes movilizaciones de los anos
1924 a 1926, y el obraje forestal, donde entre fines de los 30 y comienzos de
los 40 nacieron federaciones . obreras, que suscitaron huelgas y hasta un
debate publico sobre las condiciones de trabajd del hachero.

En este marco se efectuaron nuevas alianzas y re-definiciones de las
relaciones sociales de produccién, en las que sus protagonistas emplearon
distintas estrategias para defender sus posiciones o reproducir su poder. El
clima social de los afios previos al peronismo indujo al Estado provincial a
incorporar nuevas orientaciones en la gestion de sus politicas. Dado que el
voto se estaba generalizando desde la sancion de la Ley Saenz Penia, cobro otra
importancia el papel del dirigente local capaz de conducir voluntades, bajo la
forma de votos, hacia el partido al que respondia. Este rol, con un contacto
directo e influencia sobre los sectores populares, registr6 un cambio en su
perfil, y asi como antes habian sido desempefiado por estancieros y mas tarde
por finqueros, fue ocupado en esta etapa por comerciantes y obrajeros. Para el
caso de otras provincias, Pavoni ha estudiado la funciéon de las jefaturas
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departamentales y la formaciéon de relaciones clientelares hacia 1880 en
Coérdoba, mostrando los mecanismos de dependencia entre distintos sectores
sociales a nivel subregional.?

Algunos extranjeros, entre elvlos'. los arabes, comenzaron a ser designados
funcionarios municipales luego de haber ocupado un lugar prominente en la
comunidad. Juan B. Castro, gobernador radical que llegdé al poder en 1934
inaugurando un nuevo estilo politico que hoy calificariamos de ‘populista’,
establecio con ellos una red de nuevas alianzas en el interior de la provincia, -
con una base social y una funcion algo distinta a la que tenian para los
gobernadores del periodo conservador. Debian cumplir un papel en el reparto
de beneficios de las politicas provinciales, algunos tangibles y otros virtuales, y
a la vez ocuparse de que hubiera un retorno electoral. Un sector de
comerciantes, obrajeros, terratenientes y maestros, tbdos residentes en las
zonas rurales y con relacién directa con los pobladores, constituyo el eslabon
local en el que se vapoy(') la construccion del aparato politico del periodo
peronista, a partir de los afios 40, ejemplificado con los casos de Carlos Juarez
en Santiago del Estero y Vicente Saadi en Catamarca. En lineas generales,
casos semejantes de dominaciéon local se encuentran repetidamente en otros
paises latinoamericanos.?

Si bien erste tipo de lideres politicos se orientdé a proteger algunas
actividades productivas, permitiendo que algunos empresarios obtuvieran
ganancias mediante la adjudicaciéon de obras publicas, parece claro que la
conducta de acumulacién se conjugaba con la necesidad de lograr una base
economica para dar continuidad al control del aparato politico. Entre los
amigos y socios del caudillo, centro del sistema patronal en la esfera politica,
es normal que sc obtuvieran adjudicaciones de contratos publicos, tierras, o
concesiones para la explotacion de bosques. Se sobreentiende que una parte
de los beneficios conferidos por el Estado de esta forma, debe retornar de
inmediato a una ‘caja negra’ con la que se alimentan los recursos para atender
las necesidades econdomicas del aparato politico, a la vez que queda un

beneficio adicional para la red compuesta por cada uno de los funcionarios

2 Norma Pavoni: “Las jefaturas politicas y su incidencia en el clientelismo rural: Cérdoba 1870-
1890”, en Cuadernos de Historia, N° 3, 2000, CIFF, Universidad Nacional de Cordoba, pp. 113-
168. .

3 Raymundo Faoro: Os donos do poder. Formagao do patronato politico brasileiro. Sao Paulo,
Editora Globo, Vol. I y II, 10a. edicion, 1995 (primera edicion: 1957); Friedrich Katz (comp.): La
servidumbre agraria en México en la época porfiriana. SepSetentas 303, México, 1991.

206



adictos al partido que administran los organismos estatales. Pero el poder
principal que distribuye este mecanismo es el empleo publico, y esa es la
razéon por la cual la estructura burocratica de los estados provinciales ha
estado en constante crecimiento desde los afios en que el peronismo llegd al
poder. Aunque este fen6meno se observaba desde dos décadas antes, cuando
el radicalismo comenzé a ampliar el sector estatal favoreciendo la formacion de
la clase media, la expanéién de las plantas de personal se representa por una
curva de ascenso cada vez mas rapido. No es una casualidad que en las
provincias donde los sistemas patronales son hegemonicos el empleo estatal
haya suplantado al crecimiento de la economia en los sectores directamente
productivos (Zurita, 1999:45-50).

Como en el sistema politico provincial las crisis fueron habituales atin en
los periodos de fuerte hegemonia de los caudillos “estancieros” (tipicamente,
Ibarra y Taboada), el aparato politico de la élite gobernante debia abocarse a
un incesante sostenimiento o recuperacion del poder, y probé ser eficaz para
mantener vigentes las alianzas basicas que le daban continuidad. Los
principios. de fidelidad al caudilio y a sus hombres mas proximos eran
mantenidos mediante una interaccibn personalizada. El1 componente
psicolégico derivado del trato “cara a cara” entre el caudillo y los dirigentes
locales no debe ser desestimado, pues es una de las claves del éxito de este
sistema para perdurar. El gobernante-caudillo es indispensable en su persona
antes que en su funcidon —aunque es dificil que pueda separar ﬁna de otra-,
porque su papel esta fundado en el carisma antes que en las competencias
objetivas, y por lo tanto no es delegable. ,

En este esquema, la sucesion institucionalizada en los cargos de poder es
impracticable. Se trata de una formalidad o norma ideal siempre desbordada
por la necesidad de perpetuar Ja conduccién del patron, y s6lo se recurre a ella
cuando el gobernante debe ausentarse transitoriamente por alguna amenaza
externa, o bien cuando muere. El mejor ejemplo de esta conducta es el de
Juan Felipe Ibarra, que en su testamento designé a su sobrino Mauro
Carranza como su sucesor en la gobernacion; hay otros varios ejemplos
contemporaneos de “mando delegado” duranfe los gobiernos de Carlos Juarez.
Si una transferencia del poder es necesaria por‘ razones constitucionales, el
sucesor es ungido por el caudillo antes que elegido por sus pares, y menos
aun por una eleccion interna. El rasgo principal de ese sucesor transitorio es

el de una ﬁdelidad a toda prueba, que le permita representar al dueno
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auténtico del poder. Esta figura del dirigente vicario es proverbial en el tipo de

sistema politico que estamos considerando.

El sistema patronal

Todo ello s6lo puede comprenderse si se tiene en cuenta la estatura mitica
del caudillo-patrén, la cual parece provenir de la estructura basica, o nicleo
fundante, del contrato patronal. En Santiago del Estero, asi como en las
provincias de tipo tradicional del noroeste argentiho, el sistema patronal
aparece como el nucleo basico dentro de los mecanismos de dominacion social
caracteristicos. El largo arraigd de este complejo institucional y su vigencia a
través de los cambios operados en el conjunto de la estructura social a lo largo
del ultimo siglo, otorgan especial significacion a la busqueda de sus raices
socioculturales, esto es, a las razones capaces de explicar su formaciéon, su
efectividad e, implicitamente, su supervivencia en la época contemporanea,
caracterizada por la incorporacion generalizada de instituciones de tipo
moderno dentro del Estado y en la sociedad civil.

En esta secciéon nos proponemos una indagacion acerca de la formacion
del sistema patronal, procurando basarnos hasta donde sea posible en las
fuentes documentales que hemos identificado hasta el presente, pero
simultaneamente intentando ir mas alla de ellas, interpretando la casuistica
que surge de la observacion y de los testimonios del presente. Nos ocuparemos
del complejo patronal en relacibn con la estructura social, en especial con el
sistema de estratificacion y la formacion de los estados provinciales. En varios
casos haremos uso de las contribuciones desde un plano técnico en las
ciencias sociales, entre las cuales es visible el mayor tratamiento por parte de
antropologos? y cientistas politicos®, y correlativamente el interés mas tardio y
a veces escaso exhibido por socidlogos e historiadores.

El ejército y la estancia constituyeron formas de organizacién social
.caracteristicas y paralelas, pues ambas reclutaban sus integrantes de los dos
sectores sociales predominantes, y ambos cobijaron una clara frontera interna
entre superiores e inferiores. Ademas, es tipico de esta etapa que los roles

jerarquicos y subordinados de ambas instituciones se comuniquen entre si,

4 Es clasico el estudio de J.A Pitt-Rivers: The people of the Sierra, 2a. ed., Chicago, The
University of Chicago Press, 1971, sobre el sistema de patronazgo en Espafia.

5 Auyero menciona a varios autores que han tratado el tema del patronazgo en relacion con el
sistema politico, o ‘clientelismo politico’. Cf. Auyero, Javier: “La doble vida del clientelismo
politico”, en Sociedad, N° 8, Buenos Aires, 1966 (pag. 31-56).
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operando alternativamente como .organizaciones de guerra y paz
respectivamente. Asi como es tipica la figura del militar-estanciero, lo es la del
soldado-pedn. Ambas formas encarnan respectivamente a la esfera
sociopolitica, articulada _duranté décadas con la organizacion militar, y a la
productiva, que tenia en la estancia ganadera pastoril su pﬁncipal soporte.

Al legitimarse la dominacioén social bajo la conduccion patronal, patrones y
clientes (térratenientes y trabajadores agropecuarios) establecieron un pacto o
alianza de clases que otorgaba beneficios a ambos, aunque esos beneficios
pueden parecernos hoy muy desiguales. Al trabajador le conferian proteccion,
ocupacion, identificacion social y localizacion residencial. El patrén, por su
parte, obtenia mano de obra, lealtad, y el prestigio social que provenia del
numero de sus subordinados. No es dificil advertir los elementos seforiales
~ contenidos en éste modelo, provenientes de la sociedad feudal de la que
provenian las nociones hispanicas del orden social. |

Parece claro que este sistema fue promovido desde el Estado. Una clara
r_eferéncia la encontramos en un decreto de buen gobierno Juan Felipe Ibarra,
en 1820, donde la relacion patronal esta ligada a la llamada coaccién de la
fuerza de trabajo:

Como en la campafla continuamente se hallan muchos padres de familia sin bienes
conocidos para poderse mantener, de que resulta que la misma necesidad los obliga a
dedicarse el robo y holgazaneria, los Jueces y Comandantes (..} haran un preciso
conocimiento de las habitaciones de la comprension de su mando, y a los que encontrasen
con mucha familia y sin los respectivos bienes para mantenerlos los agregaran a casa de
algn vecino pudiente que cuide se su manutencion o que se la proporcione de algin modo,
y en su falta le sacaran algunos hijos principalmente si no saben rezar que suele ser comun,
o los repartiran en casas pudientes donde cuiden de su mejor educacién, con cargo de
vestirlos y mantenerlos con completo (ilegible) a la ocupacion que les dieren y que fuesen
capaz de soportar y seguir.6

Hasta un siglo después, esta prescripéi()n se sostuvo con un alto grado
legitimidad social, y una de las formas que la sostenian era la incorporacion
del trabajador sin recursos a la familia de los propietarios, bajo la forma de
adopcién o tutela social implicada en el padrinazgo o en la figura de los ‘hijos
de crianza’.”

Mientras la sociedad funciondé con un sistema politico de participacion
limitada, que en lo formal comprendia a toda la capa superior, pero que en la

practica estaba limitado a un segmento mas reducido que dominaba la lecto-

6 AGPSE: Leyes, Decretos, Resoluciones, Legajo 1, 1816-1859, septiembre 12 de 1820.

7 Vessuri, Hebe: “Familia y organizacién social en los Departamentos Figueroa y Moreno”, en
Estructura ocupacional de Santiago del Estero, con énfasis en problemas de desocupacién y
migraciones. Fundacién Bariloche, 1971. También cf. Gil Rojas: Los tipos de mi fogon, 1971.
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escritura y tenia acceso a la vida y leyes de las instituciones urbanas
(reservados al nucleo de familias notables que conformaban la élite), el sistema
patronal fue eficaz. Pero los cambios econdémicos y sociales que se
introdujeron aceleradamente entre 1850 y 1880 modificaron fuerteménte su
constitucion. En primer lugar, la sociedad se pacifico, y el ejército dejo de ser
lo que hasta entonces era: un medio de legitimacion, de articulacion y de
inclusiéon social tan fuerte como la pertenencia a la estancia. En un batalléon
de las fuerzas provinciales o en una montonera insurgente, el soldado o
miliciano {(que simultineamente era pedn rural) se convertia en ‘hombre de
Ibarra’ u ‘hombre de Taboada’ tenia un lugar significativo que lo tornaba
destacable y reconocible, y ademas disponia de una posibilidad de interaccion
con sus jefes que no siempre poseeria como trabajador rural. Estqs beneficios
no soblo se expresaban bajo la forma psicolégica y socialmente definida como
gratificacion, sino también en beneficios méas tangibles como la paga u otros
que pudieran derivar de la proximidad a los ‘honibres fuertes’ a los que servia.
Por lo tanto, es posible que el .desempeﬁo militar fuese visto también como un
canal de ascenso social. |

En la organizacion social de la estancia los patrones utilizaban como
recurso propio a la administracidon estatal, en su doble aspecto religioso-
administrativo, ya que es visible que hasta fines del siglo XIX la Iglesia y el °
Estado no pueden escindirse en el ejercicio de los tres planos basicos de la
dominacién: poder, autoridad, influencia.

Tanto las estancias surgidas en el siglo XVIII como los fuertes fronterizos
establecidos sobre los escombros de las reducciones, parecen haber tenido esa
funcion de organizacion social. Hutchinson, que acompané a Amadeo Jacques

en uno de sus viajes al Rio Salado, observo:

Todos estos fuertes constituyen una especie de establecimiento agricola-militar... El hecho
curioso es que los soldados no reciben paga y sin embargo su fidelidad al general (Taboada)
es muy notables. : :

Nuestra impresién es que el contrato patronal tiene una fuente
basicamente religiosa, y por lo tanto excede largamente los términos
econdémicos y politicos en que suele ser planteado. Una aproximacion

sociologica no puede dejar de considerar los valores que orientaron la accién

8 Thomas Hutchinson: Buenos Aires y otras provincias argentinas. Buenos Aires, 1945. (Primera
edicion: 1865). :
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publica hispana durante el periodo colonial, durante el cual este sistema se
consolidé. Si la doctriné -0 escuela socio-religiosa- cumplié un papel clave en

los procesos de aculturacion, cabe esperar que ella contuviese elementos que
 fuesen mas alla del terreno simboélico de la fe y las creencias. Como toda
experiencia educativa, ella contenia un fuerte componente legitimador de las
relaciones sociales basicas del nuevo orden colonial que se impuso sobre —y se
articuld con- las culturas preexistentes. Es indudable que esas culturas
disponian de un sistema de referencias hacia lo!‘alto’, lo ‘superior’ o lo ‘divino’,
expresion de creencias religiosas surgidas dentro de sociedades que en
algunos casos eran de tipo tribal, y en otros ya habian posibilitado la
formacién de estructuras politicas y sociales mas complejas, tales como
estados imperiales.

La construcciéon de un orden social nuevo, aun dentro de la forma de
implantacion brusca que caracterizé al hispano colonial, requirié establecer
un plano de convergencias éntre creencias previas y creencias nuevas, en el
que pudiera desplegarse una transicién activa y rapida. En este sentido, el
orden colonial dispuso de una serie de mecanismos que actuaron, dentro de la
diversidad de casos -sociedades locales, culturas, territorios, agentes
coloniales, etc.- con una cierta congruencia en orden a los propositos
buscados. Si desde un plano estrictamente politico se recurrié a la fuerza
militar, desde el economico a la coaccion, y desde el cultural a la ‘educacion’
(aunque no _podriamos entender ésta a través del concepto actual), no cabe
duda que la estrategia empleada en esta tltima consisti6 en establecer en la
conciencia colectiva de la Soéiedad local los fundamentos de validacién de una
subordinacién que fuese aceptada, y hasta querida, hacia el poder central de
la cultura colonial. Ese nucleo de poder parece combinar distintos
componentes que se imbrican en una totalidad integrada, en la que se funden
las entidades de ‘Dios’ y ‘Rey’, ‘ley moral’ y ‘ley civil’, ‘Sefior’ y ‘patron’. Esta
cléro que en estos pares esta la idea occidental de la autoridad, que bajo
formas y expresiones distintas podria haber tenido equivalentes dentro del
ethos de las culturas locales.

Lo que llamamos patronazgo o sistema patronal es la sintesis final de la
experiencia social de legitimacion del orden colonial dentro de las sociedades.
que se fueron constituyendo durante y luego del periodo inicial de la
conquista. Dado que la palabra ‘patrén’ fue incorporada tempranamente al

léxico americano, no cuesta establecer su parentesco con las de ‘patrono’ y
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‘patrona’ -en el sentido de Santo Patrono o de Santa Virgen Patrona- en torno
a la cual se organiza en toda América Latina el ritual ceremonial periédico de
manifestacién publica de subordinacion y fidelidad, a menudo superpuesto a
las celebraciones de origen religig_sq—agricola que se practjcaban previamente.
Paralelos semejantes pueden trazarse entre las acepciones de ‘sefior’ (Dios,
Jesus, Rey, funcionario, noble, duefo), ‘majestad’ (divina, real), ‘merced’
(donacion o regalo dispuesto por el que esta mas alto, derecho de posesion)
‘amo’ (Jesuis, patron esclavista)®, ‘escritura’ (sagrada, titulo de propiedad,_
poder de comunicar), y otras.

Si el lenguaje refleja, en tanto estructura de significaciones, la vision del
mundo, y dentro de él la mas pr()xima de la organizacion sdcial, que no es sino
una organizacion de significados, la palabra ‘don’° contiene al menos dos
- acepciones concurrentes: la de regalo de un ‘bien espiritual, social o
econémicamente tangible, y la apelacién nominativa, como prefijo del nombre
o apellido, utilizada como identificador ptblico de una cierta condicion social
diferenciadora, reservada por lo comun al espanol y el criollo, mas tarde a sus
descendientes aun mestizos pero incorporados a la capa social superordinada,
y extendida en algunos casos a la autoridad indigena cuando ella habia sido
cooptada e incorporada al régimen de la legalidad colonial, como es el caso de
la alusion al cacique de un pueblo de indios en la retoérica de los documentos
publicos.

La vigencia del sistema patronal en la organizacién de nuestras sociedades
aparece de una manera tal que es dificil separar la temporalidad de la
institucion econémica o politica, de la esfera de lo sagrado. Asi, €l contrato
entre el creyente y el poder divino, celebrado siempre con un representante
humano de ese poder, sea Jesus, la Virgen o el Santo (recordemos que todos
ellos pueden ser aludidos mediante las nociones de amos o patrones) que se
expresa bajo la forma de una ‘promesa’, encierra algunas claves para la
comprension de la institucion que analizamos. Por de pronto, tiene dos partes
de diferente rango o jerarquia. El inferior solicita un ‘don’ o beneficio al
superior, y se obliga, para obtenerlo, a realizar una accién propiciatoria que
aparece bajo la forma de ‘la promesa’. Esta consiste en una forma de

devolucion anticipada del beneficio a recibir, lo que senala que el contrato

9 En Santiago del Estero atin se celebra la festividad del Amo Jests.
19 Se acepta que el origen de la palabra es el acrostico de la expresion “de origen noble”.
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comienza por marcar que el inferior se encuentra, desde el momento inicial del
pacto, en deuda con el superior. Tampocb es dificil, en este caso, reconocer la
semejanza de este tipo de contratos celebrados en el terreno religioso con los
establecidos con patrones-terratenientes. El mecanismo del endeudamiento
perpétuo, documentado por Katz!! a través de los “libros de raya” para el caso
mexicano durante el periodo porﬁi‘iaho, encuentra la versiéon local en las
referencias de Gancedo en 1885: '

...Al poco tiempo de estar trabajando, [el obrero rural] pide a su patrén un adclanto para

poder viajar a ver a su familia. Siempre retorna, y desde entonices se convertira en el peon

mas fiel. 12

Esto también coincide con los datos de que se 'dispone sobre el obraje
forestal santiaguefio, donde la lista de consumo en la proveeduria del obraje
siempre tiende a ser inferior a la del salario pactado (Bilbao, 1967). De esta
forma, el trabajador se encuentra atado al patréon por su contrato y por la
deuda, que garantizan la fidelidad que'fendra hacia aquél en el futuro.

Nuestra hipotesis es que las condiciones en que se materializan las
relaciones sociales entre inferiores y superiores, tanto en el plano de las
instituciones politicas, civiles, militares o econ6émicas, fueron reguladas por
periodos prolongados mediante el sistema patronal, fundado en el periodo
colonial, y perfeccionado durante el siglo XIX mediante la formacion del
Estado provinciél. Los nuevos estados recurrieron al sistema patronal no solo
para organizar las fuerzas militares necesarias durante los lapsos de alta
conflictividad, sino también para consolidar el poder econdmico de la capa
superior, que después de la independencia dispuéo de mayor autonomia legal
para apropiarse de la tierra publica.!3 Para ello necesitaba mano de obra
subordinada. _

Si bien es cierto que el sistema patronal fue reforzado desde el Estado
mediante distintos mecanismos de coaccién sobre la fuerza de trabajo, y esto
sucedi6 de modo semejante en distintas provincias de la regidon noroeste!4,

todo parece indicar que los cambios econoémicos del 80 -la agricultura

11 Friedrich Katz: op. cit., citando a Karl Kaerger, pp. 35-36.

12 Alejandro Gancedo, 1885, p. 125.

13 Silvia Palomeqtié: “Los eésteros de Santiago. Acceso a los reclirsos y participacion mereantil,

Santiago del Estero en la primera mitad del siglo XIX”, Data, Revista del Instituto de Estudios

Andinos y Amazénicos, N° 2, Lima, 1992, pp. 9-61.

14 JTan Rutledge: Cambio agrario e integracién en Jujuy 1560-1 960 Buenos Aires, CICSO, 1982;

Gabriela Olivera: “Expulsion y captacion forzada de mano de obra rural en la provincia de La

Rioja (1880-1920)”, Poblaciéon y Sociedad, Revista Regional de Estudios Sociales, N° 1,

Tucuman, 1993, pp. 47-66; Ana Teruel: “Poblaciéon, mano de obra y transformacién social en

Jujuy a fines del siglo XIX y comienzos del XX, en Jujuy en la historia, Unidad de Investigacién

en Historia Regional, UNJU, 1993, pp. 133-151.
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comercial y el obraje forestal- hallaron una base cultural de relaciones sociales
de produccic‘)h bastante solida, que no fue destruida a lo largo del siglo XX.
Aparentemente, el sistema patronal se reprodujo en la esfera socio-politica al
nacer la instituciéon democratica'del voto. ’

No obstante los cambios que se operaron a lo largo del siglo en la sociedad
santiaguena, éstos fueron menores a los que registré al conjunto de la
sociedad argentina, y pudo mantenerse gracias a varios factores: aislamiento
geografico .de la poblacion rural margmahdad y pobreza, considerable
‘capacidad reproductiva de la cultura tradicional de los sectores populares,
escasa propension a la modernizacién de los sectores dirigentes, bajos niveles
~ de desarrollo econémico!s. |

Resulta sugestivo qué un sistema politico de esta clase encuentre
posibilidades de sostenerse éu’m cuando aquellas condiciones desaparézcan,
tal como lo expresa la literatura reciente sobre el clientelismo politico.!'¢ Pero
fundamentar las lineas de continuidad y reproduccion de un complejo
institucional como el sistema patronal novequivale a explicarlo. Pensamos que
los factores quev enunciamos en el parrafo anterior contienen implicitos
algunas de las causas que pueden dar razones mas efectivas de aquella
supervivencia, y las expondremos como corolariés de nuestra presuncion
inicial, como lineas de indagacién mas especificas que aun no hemos B
concluido, antes que como evidencias ya constatadas.

En primer lugar nos detendremos en la nociéon de larga duracién
psicological?, que definimos como la perduracién de un patron de expectativas
de rol a lo largo de las generaciones. En el sentido en que la usa Leoni Pinto en
su anélisis del pensamiento de Canal Féij(’)o, refiere a rasgos de personalidad y
conducta desarrollados durante el periodo colonial que habrian perdurado en
escala secular. Esta idea —que remite al clasico concepto de Braudel- se
emparenta con las referidas a la conexidén entre caracter y estructura social

propuesta por Gerth y Whﬁght Mills!8, la de unidad sistémica enunciada por

15 José Togo: “La cultura de la pobreza en Santiago del Estero”. El Liberal, 1990.; Carlos V.
Zurita: op. cit.;; Roberto Pucci: “La pobreza en el Norte Argentino en los afios ochenta: la
evoliicion de la poblacién con NBI y algunas consideraciones sobre otras formas de pobreza”, en
Problemas poblacionales del Noroeste Argentino, Instituto de Estudios Geograficos Facultad de
Filosofia y Letras, Tucuman, UNT, 1997, pp.; Alberto Tasso: “Reproducciéon secular de la
pobreza rural. Dimensiones socio-histéricas de un caso de exclusién estructural”’. Realidad
Econémica, N° 147, IADE, Buenos Aires, 1997 pp. 46-62.

16 J. Aauyero: op. cit.

17 Ramoén A. Leoni Pinto: Obra y pensamiento historiogrdfico de Bemardo Canal Feij6éo. Santiago
del Estero, Barco Edité y Facultad. de Filosofia y Letras UNT, 1997.

~ 18 Hans Gerth y Carl Wright Mills: Cardcter y estructura social. Buenos Aires, Paidos, 1968.
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Parsons, involucrando la esfera de la personalidad y otras esferas del sistema
social’®. En esta linea, Klausner plantedé la conveniencia de encarar la
comprension de sociedades completas mediante hipdtesis bi-disciplinarias que
especificasen las formas de articulaciéon entre una y otras?2°. |

Una segunda linea de abordaje de este probléma proviene de la teoria
funcionalista, y sus postulados acerca de la interpretacion de un rasgo
cultural a través de la ‘funcién’ que desempena en el marco de una matriz o
totalidad cultural. Finalmente, la teoria reproductivista aplicada a la sociedad
y a la cultura sostiene la propiedad de éstas de reinstalar ciclicamente
conductas a lo largo del proceso de construccion de relaciones sociales?!.

En otras paginas hemos mostrado como los empresarics y politicos
modernizantes del periodo 1880-1920 fueron desbordados, por asi décirlo, por
una suerte de presion de los sectores populares para perpetuar uha relacion
de subordinacién culturalmente prescripta desde antes, que gozaba de una
fuerte base de legitimacion al interior de las definiciones de la situacion que
individuos y grupos hacian del mundo social. Desde otro angulo, el sistema
patronal podria estar ejemplificando el caso de aquellas instituciones que
obstaculizan el cambio y el desarrollo, segiin lo expone North?2,

Es probable 'que el sistema patronal se asiente en un cuadro de rasgos de
personalidad y conducta que podriamos calificar de propensos a la aceptaciéon
dél estado de cosas, de docilidad ante las fuerzas externas, en suma.
Calder6n2?® operacionalizé la nocion de ‘“fatalismo’ como un indicador de
tradicionalismo en la sociedad boliviana, considerandola también como una
pervivencia de la sociedad rural arcaica que coexiste con formas propias de las
sociedades de tipo moderno. Distintos autores que han examinado €l caracter
popular santiaguefio han destacado, precisamente, la docilidad?4, la

mansedumbre25, la indolencia?, el sentimiento de inferioridad o

19 Talcott Parsons: The structure of social action. Vol. 1y 1I, New York, The Free Press, 1937.

20 Samuel Klausner: El estudio de las sociedades. Buenos Aires, Amorrortu, 1968.

21 Clifford Geertz: The interpretation of cultures, New York, Harper Basic Book, 1973.

22 Douglass C. North: Structure and change in economic history. Nueva York, Norton, 1981.

23 Fernando Calderdn: La seguridad humana en Bolivia. La Paz, Naciones Unidas, 1993.

24 Alejandro Gancedo: op. cit. “El santiagueno es el péén mas sufrido y trabajador que se conoce

en la Republica; para el hacha y la pala es sin igual, su racién se reduce a un pufiado de maiz y

una tumba de carne; con eso esta muy satisfecho; es humilde y cree que su patron tiene el

derecho de hacer de él lo que quiera: aun el castigo acepta con resignacion”, p. 125.

25 Baltasar Olaechea y Alcorta (1907): op. cit.: “No obstante la desgraciada fama que este pueblo

habia adquirido por la pasta aguantadora de su caracter pasivo, que le permitia aceptar

dominaciones de mas de medio siglo, siendo, como en realidad era Santiago, un punto negro en

el cuadro general de la republica...” p. 345. ' '
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autominusvalia?’, y el de miedo?8. Canal Feijo0o2° sugirio, ademas, que hiego de
'la independencia y en visperas del nacimiento del Estado provincial, algunos
miembros de la élite hispano-criolla concibieron a la conducta autocratica
como un rasgo logico y necesario en el que debia fundarse el sistema politico
local.

Algunos estudios han indagado las conexiones y paralelos entre la forma
de ejercer la autoridad institucional a nivel societal, y en las unidades
familiares, y creemos que cotejar ambos niveles de andlisis a través de la
hipotesis general de que un rasgo sistémico tiene alta probabilidad de hallarse
presente en niveles microsociales, permitiria profundizar en nuestro
conocimiento de la estructura del patronazgo. En su estudio sobre la
transicion del siglo XIX al XX que vivié la sociedad argentina, Germanis®
sostuvo que el modelo caracteristico de la familia patriarcal, proveniente de la
cultura espanola, con alta concentracion de la autoridad en la figura paterna,
habia arraigado en la sociedad -altamente mestizada y ya unificada
culturalmente del periodo de la organizacién. La idea de que otro rasgo
sociopolitico de ese periodo, la participacién social limitada, pueda haberse
perpetuado en sectores rurales de la sociedad santiagueiia parece también
bastante creible.

En este caso, el sistema patronal aparece como una especificacion acotada
de un conjunto de rasgos que han sido definidos genéricamente en la ‘
literatura sobre Latinoémérica como propios de la ‘sociedad tradicional’ o del
‘tradicionalismo’, y constituye un eslabon unido a la figura del jefe o caudillo,
que nos dice acerca de la relaciébn con sus seguidores. Aun en estudios
recientes la supervivencia de lideres locales proclives al autoritarismo, al
caciquismo, a poner obstaculos a la moderm'zaci()n,' es considerada un aspecto
caracteristico dentro de la esfera del poder local o su‘bregional en paises que
vivieron muy incompletamente los procesos de modernizacion, con altas tasas
de poblacién rural y economias rezagadas, o bien en regiones de paises donde

estos aspectos son predominantes, aunque el conjunto de la sociedad posea

26 Alejandro Gancedo (hijo): “Problemas de un pueblo indiferente”, EI Liberal, 25° aniversario,
Santiago del Estero, 1923.

27 Bernardo Canal Feijéo: Nivel de historia y otras proposiciones. Santiago del Estero. 1934.

28 QOrestes Di Lullo: La razén del folklore. Santiago del Estero, 1983.

29 Bernardo Canal Feijéo: “Umbral de autocracia”. Centro, N° 12, 1937, pp. 9-13. Estudia el rol
publico y la personalidad del Coronel Borges. '

30 Gino Germani: La estructura social de la Argentina. Buenos Aires, Editorial Raigal, 19565.
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niveles mas altos de desarrollo3!.

Este es, verdaderamente, el caso santiaguenio y el de varias otras
provincias del noroeste argentino, en las cuales el sistema patronal aparece
como un componente del conjunto de la sociedad local, y no solo de las
regiones rurales. En Santiago del Estero resulta claro que no llegd a concluirse
el prch:so de inclusién social que se operé en la Argentina desde las primeras
décadas de este siglo. El eje de ese proceso fue la creacion de canales de
participacion social y politica que permitieron ejercer roles colectivos
significativos a los inmigrantes extranjeros y sus hijos primero, y luego a los
migrantes internos del interior a Buenos Aires. En ambos casos hubo una
protagonica labor del Estado -a través de los partidos portadores de la
ideologia de los grupos respectivos, el radicalismo y el peronismo- para definir
nuevas reglas de juego institucionales y sobre todo para construir un discurso
integrador, y para imponerlo a toda la sociedad.

Cabe preguntarse por qué fue débil la llegada de estos mensajes sociales
renovadores a Santiago del Estero. Creemos que varios factores concurrieron:
primero, el escenario social de estos .procesos de transformacion fueron las
clases medias y los sectores populares urbanos, ambos muy reducidos en la
provincia hasta 1970; segundo, tanto el radicalismo como el peronismo locales
. expresaron ideologias conservadoras antes que renovadoras, respetuosas y
hasta complacientes con la jerarquica estructura social preexistente; tercero,
la debilidad social de los pobladores rurales —dada por su aislamienfo, la
escasez de . orgahizacién social, la subordinaciébn a empresarios y
terratenientes, los bajos niveles de instruccion predominantes, etc.- dificulto
su capacidad de asimilar los términos de las nuevas etapas que se habian
abierto en el pais.

Una explicacién socio-histoérica aceptable de esta supervivencia debe,
simultaneamente, diferenciar los planos en que el modelo patronal es eficaz,
especificando para qué y para quiénes, y con arreglo a qué valores, y aquellos
otros en los que no lo es. En relacion con los primeros, parece indudable que
desde antes de la formacion de los estados provinciales, el sistema patronal
resolvi6 exitosamente la inclusiéon de sectores sociales en los parémetros del
sistema, administrando el acceso al empleo y garantizando contraprestaciones

absolutamente necesarias que no habia otro modo de obtener. El sistema

31 Alain Rouquie: Extremo Occidente. Introduccién a América Latina. Buenos Aires, Emecé, 1990.
(Primera edicion: 1987).
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patronal fue, también, un mediador eficaz entre dos clases y entre dos .
culturas, gracias a la potencia de su dominacion: el sistema politico colonial y
1a Iglesia depositaron en él la tarea de representarlos en el plano de las
relaciones sociales' de produccion. Hoy dirlamos que encarné el papel del
sector privado en la economia, capaz de llegar alli donde un Estado muy
precario no podia. ,

La apertura relativa de la economia local a las‘ formas de produccion
capitalistas modernas, a fin de siglo, aparentemente debilité el sistema, debido
a que él fue utilizado desequilibrando los compromisos, por asi decirlo,
poniendo en el platillo del patron toda la ganancia posible, que asumia la
forma usual de la exaccion o explotacion. Esto tiene dos aspectos: es cierto
.que el obraje forestal desarrollé formas de :;-Cruda dominacién, donde muchos
empresarios y sus 1ugarteriientes carecian de esa suerte de cultura patronal
del mando, que subordina al tiempo que.c'onvence. Asi, muchos ;‘patrones
forestales” ejercian un poder desnudo, sin atuendo que lo legitimara, y este
poder se sostenia soélo pbr la subordinaciéon que el obrero estaba dispuesto a
conceder de antemano, en virtud de la creencia de que debia ponerse en
manos de alguien. El otro aspecto consiste en ;'que no seria recomendable
idealizar la forma tradicional de la relacidon patronal, encarnada en la estancia
colonial, por ejemplo, y vituperar la forma nueva, encarnada en el obraje. Eso
hizo la historiografia revisionista, y su resultado consistié en apartarnos de la
comprension de las formas de dominaciéon en la sociedad y en la economia
colonial.

Pero si el patronazgo se debilita y cambia de forma a mediados de este
siglo es porque hay un fuerte cambio en la manera de mirarlo, y empiezan a
revelarse en él problemas que distan de ser nuevos. Este fuerte viraje en la
mentalidad de los sectores populares, que el peronismo de algin modo
condujo al tiei:npo que aprovechaba, supone desplazar el centro de gravedad
del sistema patronal desde la empresa privada al Estado. Es como si éste
hubiese recuperado su control sobre aquella concesion hecha al encomendero
y al estanciero en el periodo colonial. La experiencia del periodo 1935-55 es
que, en virtud de esta transicidén, el sistema patronal se reconstituye en la
esfera politica, acompanado del inicio de las politicas de tipo keynesiano, de
formas de participacion ampliada, y de una bateria de nuevas formas de
legitimacion de los caudillos locales que tuvieron su maxima expresion en el

estilo politico populista. -
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Pero el funcionainiento de la sociedad rural santiaguefia regulado por el
- complejo de instituciones que hemos descripto presenta otros rasgos que son
complementarios de la presion ejercida sobre los trabajadores por el
patronazgo. Los identificamos bajo la forma ‘de la resistencias?, la
desobédiencia, la desercion del'pacto patronal, la revuelta, y la huida. Ya
Hutchinson (op. cit.) habia sefialado el caso de los peones santiagu.eﬁos‘ que -
luego de haber recibido el adelanto del patrén se escapaban, corrigiendo asi la
afirmaciéon idealizada de Gancedo, que describia al tipo ideal del peén
cumplidor. En los momentos del auge algodonero, el cosechero incurre en
trampas y adultera la bolsa con piedras o cascotes de tierra.33 Vista en una
perspectiva temporal amplia, la emigraciéon santiagueﬁa puede ser vista como
una forma de escape de la presion patronal en las regiones rurales
santiaguefias hacia otras donde encontraba recursos disporiibles-_ para
establecerse o insertarse laboralmente con mas independencia y salarios
mayores (cf. Caps. IVy V). |
| No disponemos de evidencias de la revuelta individual o colectiva, aunque
hemos escuchado historias del obraje en que un hachero agredio al recibidor
de madera, con consecuencias funestas para éste. En estos casos podria
decirse aquello que escribi6 Borges sobre el coraje del malevo: que “se ha
perdido / en sordidas noticias policiales”. Pero creo que una busqueda
especifica de la rebeldia rural santiaguena daria sus frutos, ya que se trata de
una conducta que estd a la bisqueda de cronistas. Para el caso, la unica
referencia historiografica de la movilizacién de agricultores bandenos son las
dos lineas que le dedica Michaud (1942), y las cuatro que consigna Alén
Lascano (1991). Es que la ideologia local prescribe, antes que la justicia y la
equidad, la obediehcia y la fidelidad como valores supremos, y se ocupa de
limar las asperezas de los casos que la niegan. No obstante, luego del
movimiento social de diciembre de 1993, es imaginable una historia mas
permeable a la conducta real que a la conducta esperada.

Cabe también decir que muchas consecuencias de la dominacioén patronal
se perciben —como en otros lugares- hacia adentro de los sujetos, sus familias
y comunidades, traducidas en violencia interpersonal, alcoholismo y

degradacion cultural, asociadas a un debilitamiento de la conciencia

32 En el sentido en que lo plantea Michel De Certeau en 1L’ invention du quotidien, Paris, 1980.
33 Vessuri, 1971 a. Lo corrobora Assad Haick describiendo su hartazgo de las picardias del
obrero rural.
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individual y étnica, que aﬁn no encuentra contencién en las instituciones
sociales.

Estas practicas, resultado de condiciones sociales cambiantes, reflejan
también distintas formas de debilitamiento del patronazgo, y plantean las
razones de sus propias busquedas adaptativas. A la vez, pueden reconocerse
en algunas de las movilizaciones sociales agrarias (cf. Cap. VI) la influencia
catalizadora de los colonos extranjeros, mas libres y con menos compromisos

con las redes de dominacion locales.
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CAPITULO IX
Los actores sociales

Bajo EL INFLUJO DE LOS CAMBIOS en la estructura agraria y en los

modos de produccién, el periodo en estudio registra una transicion
relativamente rapida durante la cual se transformaron los protagonistas
existentes; también aparecieron otros, semejantes a los que esta etapa genero
en otras regiones del pais. Esos cambios se advierten en la estructura
ocupacional, pero de manera mas nitida en los escenarios locales de la unidad
productiva o el pueblo; alli se formaron nuevas redes de vinculacion social,
perd que en buena parte se sustentaron en relaciones sociales preexistentes.
Esas relaciones estaban definidas por muiltiples elementos y no es posible
generalizar, pero nos interesa resaltar la asimetria en las jerarquias sociales y
en el poder que surge de la posesion de bienes y recursos productivos. De un
modo u otro estas relaciones asimétricas se traman en un complejo juego
cuyos ejes son dominacién-subordinacién y resistencia—evasion. Ambas series
de componentes definen los papeles sociales estereotipados del ‘patrén’ y el
‘pe(’)n’, sus imagenes respectivas y las conductas esperadas del otro, y de
alguna manera ayudan a reconstruir, siquiera sea imaginariamente, las
interacciones y vinculos que se dieron efectivamente entre los protagonistas de
esta historia.

Examinaremos ahora las principales cbnﬁguraciones de actores 'que
advertimos en el periodo. Nuestro analisis se ha basado en la ‘utilizacién
combinada de conceptos de distinto origen teoérico: el analisis de la estructura
social, las identidad de los distintos sujetos sociales, y las mentalidades.
Mientras la primera procede a partir de datos secundarios, las dos ultimas
provienen de la recuperacion de los discursos sociales, y suponen, por lo
tanto, otras dimensiones de éné_lisis. En todos los casos, una interpretacion de
este tipo supone integrar datos de diversas fuentes y cotejarlos con las
imagenes de los otros que las précticas.sociales suscitan.

En todas las categorias sociales examinadas existen distintos grados de
heterogeneidad interna, y por lo tanto diferenciaciones que en cada caso
mencionamos; en la mayoria de los casos ellas proviéenen de su origen y de su
insercion en el proceso productivo.
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En el periodo 1870-1910, se observan incipientemente en los sectores
agrarios las nuevas identidades sociales que gravitaran en el periodo siguiente,
a medida que la economia capitalista perfilaba los nuevos roles productivos
dentro de la trama de las jerarquias sociales. Desde un punto de vista
estructural, hemos dicho que el sector agropecuario registraba hacia 1870 por
lo menos dos grandes capas diferenciadas durante la etapa colonial, los
propietarios de tierras, y los trabajadores rurales, en su doble condicién de
campesinos y de mano de obra que habia comenzado a asalariarse. Entre
ambos, se percibia ya una capa media de pequefios propietarios o tenedores
de tierra, surgida de la movilidad social descendente -propictarios
empobrecidos- o ascendente —campesinos o criadores de ganado con
posibilidades de acumulacion-.

Los cambios en la capa Superior suponen cambios entre los terrateniehtes
~hasta entonces casi exclusivamente estancieros- que se transforman con la
aparicién de un nuevo tipo de burgués empresario, dedicado a la agricultura o
a la industria. La capa media registra un notable cambio con la aparicion del.
colono o productor familiar —equivalente del chacarero de la regién pampeana-
surgido inicialmente de la inmigracion pero cuyo lugar social cobija también a
otros pequenos productores agropecuarios que antes mencionamos. En la
capa inferiorr el cambio principal es la consolidacion de la identidad social del’
campesino y del peon rural; este ultimo se diferenciara segun trabaje en una
region agraria, ganadera o forestal. _ | '

Como resultado de sus distintos origenes y cultura, cada uno de los
nuevos grupos desplegdé conductas sociales diferenciadas, caracteristicas a lo

largo del periodo en estudio y aun hasta mediados del siglo XX.
El sector tradicional: los estancieros

La estructura prodﬁctiva agraria del Santiago estuvo conformada durante
el periodo colonial, y aun durante el siglo XIX, de acuerdo al modelo de la
estancia pastoril. La estancia era un modelo social hegemonico, ya que la
condicion de estanciero estaba estrechamente unida al lugar de los espanoles
primero, y de los criollos después. _ _

En 1909 Olaechea y Alcorta traza un paralelo entre los estancieros

santiaguenos y los de la provincia de Buenos Aires sefialando que los primeros

(...) fundaron su capital en el trabajo de campo, como estancieros y hacendados de crecido
numero que atendian antes sus valiosas fincas, lo mismo que en Buenos Aires, donde los
principales capitales han sido acumulados como resultante de trabajos de campo realizados
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en vasta escala, )

Este autor consigna 32 familias, y de su texto surge que las considera
prominéntes, o] so'cialmenté destacadas. Esos apellidqs son, por otra parte, los
que encontramos figurando en todos los roles dirigentes a lo largo de ese siglo.
Las diferencias eran, de todos modos, éorisiderables', no soélo por los aspectos
ambientales, sino también por los pro‘ductivos, en parte ligados a aquellas, y
en parte derivados de la localizacién y los mercados.! Menciona a una veintena
de comerciantes y unos pocos “artesanos modestos y laboriosos”, pero no

menciona a ningun agricultor. Y no era que no los hubiese, sino que dentro de
| la mentalidad del sector social al que pertenecia el autor, el ‘agricultor’ aun no
tenia visibilidad social, en cuanto que aun no tenia una identidad publica
reconocida y con prestigio social equivalente al del ‘estanciero’. Sin embargo,
muchas fuentes nos dicen que ese tipo estaba ya emergiendo en las regiones
agrarias. '

La practica de la agricultura, en el sentido del trabajo del ‘labrador’,
estaba unida a la antigua condicion servil del indio, que se habia
transformado gradualmente en campesino. Pero aunque varias fuentes nos
hablan del interés de los estancieros del siglo XIX por pbseér tierras con
pobladores asentados capaces de producir maiz y trigo, por ejemplo, esto solo
constitliia una extension del rol publico, mas prestigioso, del ‘estanciero’. Esto
no significaba, en modo alguno, que no hubiese produccion agricola en las
estancias: ésta era una importante fuente de renta para los terratenientes de
las zonas riberenas, s6lo que se basaba en el trabajo directo del campesino,
que en muchos casos tenia el lugar social del ‘agregado’.

En lineas generales, esta economia se fundaba eﬁ la produccion de ganado
vacuno y sus derivados que era comercializado local y externamente. Las
transacciones ganaderas eran considerables, y no cabe duda de que la
provincia habia desarrollado una especializacion en este rubro. Las
ocupaciones ligadas a la vida de la estancia son notables en los primeros
censos. En principio, estos estancieros estaban ligados a la propiedad de la
tierra, pero debe hacerse notar que no se nos aparecen cComo un grupo
homogéneo. Hay grandes diferencias en cuanto a las superficies de sus
campos y a la magnitud de los rodeos; la distincién de “estancia” y “puesto”

que hace Fazio revela este tamafo y la diferenciacion de capital que implica.

. 1 Giberti, Horacio (1986): op.cit., Cap. IV.
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También, los otros datos que hemos consignado acerca del pequefio criador,
que esta mas cerca del pastor que del estanciero. No obstante, y en principio,
podémos suponer que la fuente dezvidentiﬁcaci(‘)n social de esta actividad se
proyecta desde arriba hacia abajo, y por eso encontramos al estanciero local
como una figura asociada al poder econémico, pero esto puede ser valido sélo
para una pequeﬁa élite que se mantenia unida por sus contactos en el
escenario de poder nuevo que crea el Estado del periodo independiente, y sus
mecanismos de representaciéon. Creemos que éstos tuvieron acceso a una
~ participacion social mas grande que la del periodo colonial, cuando sélo los
residentes en la capital, o los vinculados a estos funcionarios, concentraban
los cargos publicos. Es inevitable que la referencia a los estancieros los vincule
a las familias de las cuales surgen los gobernantes del siglo XIX, pero también
algo asi como niedio centenar de apellidos que junto a ellos asumieron las
funciones de gobierno.

Otro aspecto importante es la relacion social entre los estancieros y sus
trabajadores subordinados. Durante el periodo de la organizaciéon, y a lo largo
de todo el siglo XIX, el estanciero fue un referente tutelar de la poblacion que
residia en su tierra, que formaba su fuerza de trabajo, pero que al mismo
tieinpo podia ser reunida y movilizada con fines militares (cf. Cap. VIII). La
funcion patronal estaba estrechamente asociada a esta actividad productiva
de los estancieros, y aparece como un nexo regulador de las relaciones
sociales entre terratenientes y trabajadores ‘agregados’, como lo muestran las
referencias ya consignadas. | '

El tipo del estanciero-criador se extiende a lo largo de todo el periodo en
estudio y en la mayor parte del territorio, y aunque disponga de menor
visibilidad social en los documentos y en la prensa, no existen dudas de su
pluralidad. Entre las escasas descripciones de las formas de vida de este tipo
social deben mencionarse las de Andronico Gil Rojas. Este autor se
desempend como maestro en €l Departamento Copo durante veinte afios, en
los anos 30 y ’40. Su descripcion de estancieros y puesteros en la costa del
rio Salado muestra escenas de la vida cotidiana, las creencias y las
costumbres en una zona aun entonces muy aislada, en estrecha conexion con
el bosque. La institucion del padrinazgo que describe Gil Rojas muestra un
rasgo caracteristico del sistema patronal: las | familias menos pudientes
acostumbi'aban a poner a algunos de sus hijos bajo la proteccion —y virtual

adopcion- de los estancieros ricos, que los incorporaban como hijos de crianza
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" dentro de la fuerza de trabajo de su establecimiento. La experiencia de ceder
un hijo en esas condiciones suponia una forma de inclusiéon social, y se la

consideraba garantia de aprendizaje y seguridad:

“Andate con tu padrino, hijito, criandote con €l has de aprender a trabajar y a respetar (...) Y
criandote con ricos y trabajadores sabras arar, ‘ hachiar’, hacer cercos, potreros, represas,
melear, curar animales, acollarar, campear animales en el monte, y un sinfin de
menesteres”.?

En regiones como ésta el aislamiento inducia a formas de residencia
propias de la familia extensa, donde se generaban formas de solidaridad y

ayuda reciproca caracteristicas de la cultura rural santiaguena:

[Los hijos] a veces se casaban o hacian rancho aparte para vivir en su mayoria en
concubinato y se formaban poblaciones en donde todos tenian su regular pasar, criaban
vacunos, cabras, ovejas, caballos, mulas, etc. y todos abrevaban sus ganados en la represa o
pozo comun de los principales, hijos legitimos, naturales, entenados, sobrinos, tios, etc.3

Nuevos empresarios agropecuarios y forestales

Hemos dicho ya que luego de la caida de los Taboada, en 1875, la clase
dirigente tuvo sus principales' intereses economicos en- la agricultura, a
diferencia de lo que habia sucedido en la generacion anterior. Sus contactos
entre si, en muchos casos favorecidos por el parentesco, se reforzaron cuando
hicieron del acceso los cargos politicos un medio de afianzar su hegemonia
local, al mismo tiempo que su fortuna. Lo cierto es que aproximadamente
desde 1860 comienza a leerse la palabra empresario, y hasta capitalista, en los
documentos del Estado.

El perfil del nuevo tipo de productores agricolas empresariales que surgio
en este periodo es representativo de las nuevas condiciones que se habian
creado en el pais. Su aspiracion a mayores rendimientos los llevaron a
experimentar distintos procedimientos de cultivo, y realizando innovaciones
tecnologicas (cf. Cap. V). Actitudes semejantes, aunque aparentefnente mas
escasas, se manifestaron en productores ganaderos: los casos de un
importador de raza Merino, o de un estanciero del departamento Jiménez que
cercd todo su campo y apotreré en torno a las aguadas, eran singulares, pues
en esa época, y hasta mucho después, la cria de hacienda se hacia a campo o
monte abierto, sin alambrados. . }

Estos casos que conocemos pbr la literatura de la época, y corroborados
por fuentes documentales, no fueron tantos comd para constituir una muestra

representativa de la economia provincial, pero no son tan pocos como para ser

2 Gil Rojas, Andrénico: Los tipos de mi fogén ,1971, p. 12.
3 Ibid. p. 13. :
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excepcionales. Mentalmente, la nueva clase agricultora empresarial se
distancié de los productores tradicionales, abogando por la necesidad de
reformar los antiguos sistemas productivos. Sin embargo, seria excesivo
atribuir a esta mentalidad una difusién mayor de la que tuvo. En este sentido,
las décadas posteriores muestran la coexistencia de sectores de productores
de cuno tradicional junto a otros mas innovadores. Las regiones centro y
sudeste se perciben ya entonces como espacios productivos agricolas de
relativa homogeneidad, tanto en la intensidad de uso de los factores
productivos como en la presencia de estratos medios surgidos en ese mismo
periodo, nutridos por la ihmigraci(‘)n. _

Los empresarios que mencionamos provenian en algunos casos de familias
- tradicionales en la provincia, o bien eran nuevos miembros vinculados a
aquellas, que habian invertido su capital en la provincia atraidos por las
condiciones particulares que presenté la economia argentina en ese fin de
siglo. En otros casos se trataba de extranjeros que habian adquirido
recientemente tierras a los propietarios tradicionales o al fisco. En todo caso,
su conducta productiva se asemejaba, en cuanto se trataba de colocar su
producciéon en los circuitos comerciales existentes, o abrir otros nuevos,
aprovechando al maximo las potencialidades productivas de los recursos
disponibles. En general, este tipo de productores poseia instruccion y
relaciones con fluidas con los sectores dirigentes y la banca.

Pertenecen a estas categorias los propietarios de ingenios, en las que los
apellidos tradicionales —Gallo, Vieyra, De la Silva- se suman a los extranjeros:
Saint Germes, Berdaguer, Reber, Scheffer, Pinto. Hacia 1920 se advierte en la
prensa local la presencia un discurso encomiastico sobre el ‘empresario’, al
que se describe como pioneer, destacandose como atributos principales el
ingenio, la iniciativa, la audacia.*

Las dos décadas que van de Jaime Vieyra a Maximio Ruiz, encarnan un
viraje de la élite dirigente local desde la ganaderia hacia la agricultura, la
industria, y los negocios inmobiliarios. El caso de Jaime Vieyra, propietario del
ingenio Esperanza, es representativo de esta tranéicién, pues pertenecia a una
familia de abolengo en la provincia. Un historiador menciona a los Villegas
Vieyra entre una de las 67 familias tradicionales a finales del siglo XVII, y

coloca a Pedro Antonio Vieyra y a Mariano Vieyra entre una veintena de

4 El Liberal, edicion 25° aniversario, 3-1 1-1923.
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comerciantes, ‘afirmando que

“hasta época no muy distante se caracterizaron por su distincién social y su integridad
moral’s, '

Esta transicion generacional entre actividades es novedosa, porque lo
acostumbrado era, en caso de disponer de capital, adquirir una estancia para
dedicarse a la ganaderia, como habian hecho desde 1830 los comerciantes
enriquecidos de Buenos AiresS.

Los empresarios que se dedicaron sélo a la agricultura constituyen una
categoria social y productiva diferenciada, de nimero considerable, que tuvo
posibilidad de perdurar durante varias generaciones. Hemos citado el caso de
los, hermanos Ruiz, porque encarnan también al ganadero que se ha vuelto
ﬁn&uero, que es un hombre fuerte local, y que ademas reside en su campo. El
ascendiente de este tipo de empresarios sobre su fuerza de trabajo es grande,

en parte porque ella es numerosa: piénsese en los jornales necesarios para
cultivar trescientas hectéi'eas bajo riego en 18935.

Como las condiciones politicas del 80 ampliaron sensiblemente la base
' electoral, la influencia local -digamos que a mnivel de zona, si no
~departamental- se traducia en peso politico. Esto es lo que explica los cambios
del sistema patronal al pasar de la estancia, abierta, extensiva y poco poblada,
a la finca pequena e intensiva. Ellos, como grandes terratenientes y
productores del area de riego, reconocian que su hegemonia se apoyaba sobre
una base social de productores medios y campesinos, cuya participacion en la
~ vida politica se fue abriendo gradualmente desde la segunda década del siglo

Vessuri (1971 b) describe la historia de un importante finquero de La
Banda desde aproximadamente 1890 a 1920. Los sucesivos cargos que ocupod
Manuel Ruiz —juez de paz, jefe de policia, jefe politico departamental, gerente
de banco, etc.- senalan las diversas areas de influencia que concentraba y su
capacidad para desplegarla en su region, sobre todo en relacibn con sus
empleados, agregados y peones, para los cuales era una garantia de
~ proteccion. En esta nueva burguesia agraria se advertian las estrechas
conexiones con la élite politica. El caso méas notable es el de Absalon Rojas, la

principal figura del roquismo en Santiago del Estero, que pertenecia a una

5 Olaechea y Alcorta, Baltasar (1909}, p. 89 y ss. Pedro Antonio Vieyra fue uno de los ciento
cincuenta y nueve vecinos de voto calificado que a comienzos de octubre de 1851 votaron a
Manuel Taboada para gobernador de la provincia.
6 Lynch, John (1984}, pp. 93-96.
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familia de agricultores progresistas; pero es un caso éntre varios
gobernadores-agricultores. La feliz expresion de Canal Feijoo, quien afirmé que
Ibarra “venia Adél fondo del paisaje”, puede ser leida, de manera muy
circunscripta, entendiendo que venia del monte, es decir, de la estancia. Pues
bien, de los gobernadores del ciclo conservador, de Rojas a Alvarez, puede
decirse que venian de la finca.

Estos grandes finqueros, influyentes y de algin modo herederos del poder
patronal, se sumaron cuanto pudieron a las nuevas corrientes que circulaban
en el pensamiehto y la organizacion social. De hecho reflejaban la cultura del
80, progresistas en lo econémico y tecnoldgico, y favorables a un modelo de
participacion mas amplio que el de sus predecesores. Ademas, tenian el poder
y la influencia suficientes como para cabalgar en su propio beneficio sobre
estas nuevas condiciones. Por ello, al constituirse la filial de la Federaciéon
Agraria en La Banda, hacia 1920, dos ex-gobernadores del roquismo -Gelasio’
Lagar y Adolfo Ruiz- lideraron una organizaciéon que en otras regiones tuvo un

- fuerte acento obrero y chacarero’.
El tipo compuesto: ganaderos / obrajeros

El ciclo de la expldtacién forestal introdujo variantes de importancia,
porque puso a los trabajadores en relacién con patrones nuevos, algunos de
ellos extranjeros, que utilizaron en su beneficio las conductas de
subordinacién y docilidad que el sistema patronal habia desarrollado.8 “

También formaron empresas forestales, agricolas y ganaderas, y en-"
muchos casos mixtas. Entre otros, estos casos ejemplifican este nivel de
insercion social y econémica entre 1930 y 1950: Eduardo y Namitalah Raed en
Suncho Corral, y Nicolas y Enrique Compagno en el departamento Mariano
Moreno. Los Raed habian adquirido la estancia La Invernada -que habia
pertenecido a los Taboada- y montaron alli una forma de produccion y de
relacion social con los pobladores campesinos de sus tierras acorde con la
época. Fueron productores forestales, ganaderos y agricultores. Ademas de
atender sus propios culti\}os entregaban semilla de algodon a los ocupantes, a
los que luego compraban su produccion. Este desempefio como proveedores
de insumos, acopiadores, empleadores de mano de obra y rentistas, ya que

cobraban un porcentaje de la produccién en concepto de arrendamiento,

7 Sociedad Rural de La Banda, Libro de Actas.
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representa una actualizaciéon del sistema patronal con rasgos antiguos y
nuevbs. Uno de los hermanos Raed fue gerente del Banco Nacion y otro
Inténdénte de Suncho Corral.

Por su parte, el obraje Ottavia de los Compagno, en el Departamento
~Moreno, era presentado por sus propietarios como modelo de empresa, de
acuerdo a los idéales de la época. Ademas de escuela, capilla y sala de
primeros auxilios, tenia canchas de fubol, deporte que recién estaba
empezando a popularizarse. La esposa de uno de los hermanos Compagno
cumplia un rol de mecenazgo social, como setenta afios antes lo hacia
| Sebastiana Alderete en Guaypé. En este subtipo, se vuelve irripdrtante la
: faceta comercial, en el sentido del comercio instalado alli donde se realizan las

actividades propias de la empresa.
Las capas medias: finqueros y colonos

Los finqueros pueden ser considerados algo asi como una “nueva clase”
surgida de la inmigracién. Aunque algunos llegaron con capital que les
permitié comprar tierras —como la decena de familias de suizos italianos que
se instala hacia 1882 en la vecindad de la capital®>- que protagonizo un
proceso de_acumulaci()n que se tradujo en la adquisicion de tierras que
inicialmente se habian trabajado mediante el arrendamiento y en la ya citada
incorporacion de tecnologia. Este sector fue el mas dinamico dentro de la zona
de riego a lo largo de las primeras décadas del siglo, y su presencia fue
movilizadora de la produccién, el comercio y atn de los movimientos sociales
agrarios que protagonizaron los pequenos y medianos agricultores de la zona

de riego.
Tres fincas en Manogasta

Entre los finqueros medianos del area de riego hemos estudiado los casos
de Palumbol®, Giuliano!! y Alvarez!2, con sendas fincas en Manogasta,
departamento Silipica, representativos de un tipo de establecimiento y de un
actor social mas numeroso que el de los grandes ﬁnqueros O empresarios.
Podian tener conexion con aquellos, pero su influencia estaba de algin modo

mas acotada a su ambito de trabajo, y si bien surgieron de ellos dirigentes

9 Libro de fifmas dedicado al Gobernador Absalon Rojas, Museo Historico de la Provincia Dr.
Orestes Di Lullo.

10 Entrevistas a Teresa F. de Palumbo, Maria Angélica Palumbo y Alfredo Palumbo (1998).

11 Entrevista a Chocho Giuliano (1997).

12 Entrevista al Ninio Alvarez (1987).
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politicos, como es el casb de Antenor Alvarez, otros no buscaron este
escenario, y quiza, dado que venian de la inmigracion, se autoexcluyeron de €l

Los Alvarez provenian de un oficial espafiol de ese apellido, derrotado y
hecho prisionero por Belgrano en la Batalla de Tucuman, que queda
“detenido”, pero naturalmente en'\l"ibﬁertad, dado su rango, en Santiago del
Estero. Veinte afios después estara casado y establecido en Manogasta. Tanto
Palumbo como Giuliano habian llegado desde Italia entre 1910 y 1920.
Montaron sus fincas y por lo menos tres generaciones, hasta
aproximadamente 1960, las mantuvieron en explotacién. Sus relaciones con
los pobladores locales, agregados o no, los engarzaron al poco tiempo en la
trama de las redes locales. Alfredo Palumbo, ya en la segunda generacion, tuvo
acceso a cargos departamentales, como juez de paz y en algan momento jefe
de policia. Por su instruccion y prestigio habitualmente se desempenaba como
supervisor departamental de los censos nacionales. Distinto es el caso de los
Giuliano, inclinados s6lo al manejo de la finca, y estableciendo sistemas de
arrendamiento a colonos, también extranjeros, en parcelas de su finca.

Las tres fincas tuvieron adelantos tecnologicos considerables, entre ellos
molinos harineros movidos con motores a vapor, y luego a explosiéon. Palumbo
tenia seis hectareas de vina y fue productor de vino durante cerca de veinte
anios. Giuliano tenia tambo, hacia quesos y tenia un acuerdo comercial con
otros italianos de su pueblo de origen —Capracota- para venderlos en Buenos
Aires... como si fuesen importados. Tuvieron trilladoras a vapor, y mas tarde
tractores. Tipicamente, fueron productores de alfalfa.

La forma y fecha de adquisicion de las propiedades muestran la transicion
entre un ciclo de predominio ganadero, de heredades extensas, y otro de
agricultura intensiva en campos mas reducidos. Segun todas las evidencias,
las familias tradicionales santiaguenas participaron en ambos ciclos, pero en
el segundo son visibles junto a ellas otros propietarios provenientes de la
inmigracion. Mientras Alvarez se aproxima al caso de las familias
tradicionales, sin acabar de representarlas totalmente, Palumbo y Giuliano
ejemplifican a los agricultores surgidos de la inmigraciéon. Las fincas que
estudiamos presentan una escala familiar en su manejo y organizacion, con
presencia de los propietarios y un control directo de las operaciones.

La intervencién del Estado en las actividades agropecuarias, parte de una
etapa de regulacion de la economia que se inaugura en 1930, tiene aqui

diversas facetas, tales como el regadio, la legislacién laboral o el control estatal
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- de la produccioén, pasando por el estimulo o el desaliento para determinados
cultivos, entre los cuales son notorias las politicas nacionales para la vid y el
olivo.

Los finqueros cuya figura se ha esbozado pertenecen a un tipo de
burguesia agraria que en el presente ha sufrido muchas modificaciones. Por
de pronto, aun los extranjeros o sus hijos, adoptaron modalidades de vida y
relacion social que fueron caracteristicas de la inmigraciéon en la Argentina,
diferente del estilo de familia patriarcal que se observaba en las provincias
tradicionales, pero también adoptando algunos de sus rasgos. Este ultimo
aspecto es importante, pues la relacién con pobladores del lugar —-medianeros
o asalariados- va a estar influida por las relaciones de tipo patronal
predominantes en la region. Esos finqueros que apadrinan o crian al hijo de
un vecino, que estan alli para resolver la infinita serie de necesidades que la
vida plantea, son ejemplos de la tutela y direccion de la vida en la finca, que
los patrones tradicionales, surgidos de la etapa anterior, consideraron un
asunto de responsabilidad personal.

El papel de las casas de las fincas como ambitos donde ejercer ia
hospitalidad y los contactos sociales del caso, es caracteristico. La residencia
rural de los finqueros facilitaba la asuncidon de papeles politicos
representativos de la poblacion local. El caso de Alfredo Palumbo es un
ejemplo claro de predominio y obtencidon de consenso en “su feudo” de
Manogasta. Antenor Alvarez, en cambio, fue un hombre mas allegado por lazos
familiares a las élites del poder santiagueno, que sin ignorar la politica local
tampoco se entregd a ella totalmente: era médico y tenia la personalidad de un
cientifico, como lo muestran sus varios trabajos sobre politica sanitaria,
climatologia, recursos forestales y turismo.

En relaciéon con los aspectos mencionados el caso de los Giuliano es, sin
embargo, levemente diferente, y estd mas cerca de esos extranjeros que no
tendieron a expresarse politica ni socialmente, tan frecuente en la inmigracion
que llegd a la Argentina. Ocupados sobre todo en su finca, las tres
generaciones de la familia lograron sobrevivir a las crisis de sucesion -y a las
no menos duras de la economia argentina- y sostener en pie, aunque
menguada, la finca original.

La relacién entre patrones y pobladores presenta muchas vetas que no
seria exagerado calificar de seforiales si este término no fuera, en definitiva,

inadecuado. Porque junto a ellas hay rasgos de complicidad e identificacion,
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que van mas allda de la mera fidelidad hacia el patréon, manifestada desde
abajo. Un ejemplo de este, en relacion con una de las fincas descriptas, es.que
uno de los propietarios se casa con la hija de un agregado de su finca.
También, los vinculos con las personas que habian trabajado en el servicio de
la casa de la finca, fueron duraderos, y Pancha, una de esas empleadas,
deplora en 1960 que la finca sea vendida. Es dificil medir hasta qué punto se
involucran las vidas de las gentes en el curso de una relacion social en la cual
la dimension ocupacional es s6lo una hebra de la madeja. La amistad y las
diversiones juveniles compartidas por uno de los propietarios y ¢l hijo de su
capataz, son otro ejemplo de la diversidad de vinculos que se anudaron en el
ambito de las fincas.

Al cabo de una generacidn, todas las familias italianas del lugar
mantenian no so6lo una estrecha relacion entre si, vigentes atin los lazos
étnicos del origen comun, sino que también participaban activamente en los
encuentros de caracter religioso y recreativo de los sectores populares,
mostrando asi algunas de las facetas del proceso de asimilacion de los
inmigrantes en las areas rurales.

Las historias de estos establecimientos contienen algo mas que algunas
senas de identidad de estas fincas de las primeras décadas, de sus familias
propietarias, y de quienes trabajaban en ellas. Las fincas Santa Barbara, Los
Mimbres y Santa Rosa constituyen casos reales, y por eso se¢ confunden en
ellos lo tipico y lo atipico, siendo esto ultimo sinénimo de singular. Pero como
los tipos son construcciones genéricas y abstractas, en tanto que la vida social
esta configurada por casos singulares, aquellos resultan enriquecidos por la

profundizaciéon de estos.
Colonos

En paralelo con la presencia de los finqueros, pero con una dotacion
menor de recursos econdmicos, y también de un nivel social inferior al de
aquellos, se registra el ingreso de ‘colonos’ desde las primeras décadas del
siglo. Bajo la forma del arrendamiento o la medianeria tendra acceso a la
tierra en las zonas de riego. A diferencia de la informalidad del sistema
patronal, el arrendamiento incluia convenios formales —aun cuando no fuesen
escritos- en los que se pactaban obligaciones mutuas y formas de distribuciéon
del producto.

Como ya se vio al analizar el crecimiento de la red de riego, el agua jugo
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un importante rol en la aparicion de situaciones conflictivas en las que a
menudo se involucraron los colonos. Los arreglos de tipo tradicional en lo que
se refiere a la distribucion del agua comenzaron a debilitarse gradualmente
desde esta década, al igual que otros privilegios consagrados de hecho en el
patronazgo. De ahi que los colonos hayan jugado, generalmente en conjunto
con otros pequenios productores locales, un papel importante en la demanda
de servicios de riego al Estado provincial.

Colonia Dora y Real Sayana, en el Departamento Avellaneda, fueron
ejemplos locales del proceso de formacion de colonias que se extendio
rapidamente por Sante Fé, Cordoba y Entre Rios. Habian sido fundadas en
1900 y 1912 respectivamente, y en la década el 30 conservaban la mayor
parte de su poblacion original. En Real Sayana, sobre 31 agricultores
radicados en 1933, habia un espafiol, dos arabes, y el resto eran rusos,
alemanes y eslavos.

Otras colonias se habian formado en ese mismo departamento, Matara y
General Taboada. La demanda de tierra en arrendamiento hizo que muchos
propietarios de las zonas de riego —como Urdaniz y el citado Giuliano-
alquilaran fracciones de sus propiedades bajo el régimen de colonato. Los
extranjeros eran generalmente sus clientes, aunque esta practica se generalizo

casi en todos los departamentos agricolas.
Comerciantes

La presencia de la inmigracién urbana también introdujo otros cambios a
lo largo de este periodo, tales como el surgimiento de las organizaciones
sindicales urbanas. La piramide social local permitia, quiza mas facilmente
que en otras regiones, que los extranjeros acumularan poder econémico en
una suerte de clase media. Un indicador del éxito de los extranjeros en el logro
econdémico es la proporcién de propietarios en 1914: en promedio, la mitad
poseia bienes raices, mientras que solo el 15 % de los nativos los tenia (cf.
Anexo N° 6).

Muchos extranjeros, en especial arabes y en menor medida espafioles, se
orientaron rapidamente hacia el comercio, y eso aumenté sus posibilidades de
interaccion social con los sectores populares y con las capas superiores,
dentro y fuera de la comunidad local (Tasso, 1989). Y si bien es cierto que el
comerciante no aparece como un tipo social agrario en sentido estricto, lo
constituye de hecho en el caso que estudiamos.
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Los sectores populares: campesinos y asalariados

Un proceso de diferenciacién social habia afectado a los numerosos
sectores populares a lo largo del siglo XIX. Los canales basicos para esta
diferenciacion fueron la actividad econdmica y la organizacidon social del
estado. La atencion de las extensas y distantes estancias, instaladas sobre los
rios Dulce y Salado, hicieron indispensable la delegacion de funciones en los
pobladores locales cuando los terratenientes no vivian en ellas. Una modalidad
de control de la propiedad rural se basaba en los lazos de parentesco que
ligaron a los propietarios y a sus administradores. El parentesco tuvo un
origen biologico y otro estrictamente social. Los hijos que los espafioles
tuvieron con indias o mestizas pasaron a llevar apellidos hispanos, aunque
esta extensiéon del apellido se oper6é atin sin necesidad de la procreacion, como
una indicacién publica de la familia a cuyo servicio se estaba. Esto sucedio
mas rapidamente en Santiago del Estero que en lugares donde la poblacion de
origen indio permanecié mas volcada hacia su comunidad de origen. Esta
fusion progresiva, aunque no siempre reconocida por las familias
tradicionales, permiti6 la aparicién de una poblacién mestiza cuantiosa. En

1869 Diego de la Fuente, director del Primer Censo Nacional, decia que

la poblacion de este estado en su mayor parte desciende de la mezcla de indios de raza
quichua y de esparioles. En algunos departamentos aun se conserva pura la raza india o se
manifiesta prevaleciente. Tal sucede sobre todo en la campanal3.

No obstante haber subsistido algo de pureza racial indigena, perecio la
identidad étnica visible, tal como sucedi6 en Salta, Jujuy, Chaco, Buenos
Aires o la Patagonia. La base social del parentesco fue el padrinazgo,
institucion que reforzé la reciprocidad y fidelidad propia de la sociedad
estamental, en cuyas relaciones de produccion habia declinado la servidumbre
y se habia impuesto gradualmente el trabajo libre, pero donde siguidé siendo
necesario mantener una estrecha vigilancia de bienes y personas para
mantener la unidad socioeconémica de la estancia.

Aunque no fue visible hasta muchos afos después, cuando los valores
igualitarios de tipo democratico se incorporaron a la sociedad argentina, una
valla considerable separaba la cultura de las capas superiores de la cultura
popular, y aunque los grupos sociales involucrados en unas y otras tenian

multiples puntos de contacto e interaccion, el aislamiento permitié mantener

13 Primer Censo Nacional, 1869, pag. 304. La expresion “indios de raza quichua” refleja las
nociones antropolagicas de la época.
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el vigor de la cultura mestiza, donde se habian producido algunas formas de
integracion, yuxtaposicion o fusion entre componentes hispanicos ¢ indigenas,
y donde nuevas formas y costumbres habian surgido. La especificidad de la
cultura mestiza emergente no es una hip6tesis que se pueda abonar aun con
pruebas concluyentes surgidas de la investigacibn de campo, todavia
incipiente y carente de una interpretacion integradora. Pero parece posible
ahora exponerla de este modo: la experiencia de aculturacién coactiva ejercida
por los espanoles y sus sucesores criollos, fue exitosa durante los primeros
dos siglos de la colonia. Hacia fines del siglo XIX, en los sectores populares
ninguna de las culturas de origen se encontraba ya en estado puro. Esta
penetracion es mas clara en la esfera de la lengua y las creencias religiosas,
aunque es cierto que en ambas pueden observarse durante mucho tiempo,
medible en siglos, formas de coexistencia y sincretismo entre la cultura
aborigen y la cultura impuesta.

Este fenomeno puede ser visto desde dos angulos. Exito de la aculturacion
hispana, que presioné fuertemente mediante la doctrina y la coaccion
material, por un lado. Si el indio acept6 la practica impuesta sin creer en ella,
so6lo para sobrevivir, como puede suponerse que sucedid, parece claro que el
mestizo que lo contintia muestra un mundo cultural escindido, uno de cuyos
lados se allana al codigo proporcionado por el blanco, y hasta parece sentirlo
como propio, mientras que la otra mitad permanece en reserva, o en la
sombra, pero de ningan modo inactiva, pues no sélo su mente sino también
su vida cotidiana opera con ella. Esta otra dimension es la que permite
sostener, desde un angulo opuesto, un éxito de las culturas de origen en la
resistencia a la integracion forzada. Este dualismo parece ser uno de los
‘rasgos del proceso de fusion étnica que se opera en la sociedad local, operando
seglin leyes propias que no se extinguiran rapidamentel4.

Visiblemente, en la esfera de la vida cotidiana -lengua, habitat, musica,
produccién econémica, ceremonial de la interaccion-, tanto como en la esfera
religiosa o sobrenatural del mito, se observa la exitosa reproduccion, si no del
mundo cultural original, si de una cultura de transicion que pudo ser
estabilizada por la poblaciéon mestiza hacia los siglos XVIII y XIX. Esa vida

cotidiana, con su repertorio de vinculos hacia el interior de la vida familiar y

14 Canal Feijoo, B. “La voz secreta de la raza en las artes populares”, El Liberal, Ediciénn 50°
Aniversario 1948.
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comunitaria, era un escenario donde no llegaba regularmente el brazo de la
cultura hispano-criolla. Basta analizar los patrones de distribucion
poblacional en el extenso territorid para comprender que los nueve curatos de
comienzos del siglo XIX y la docena escasa de sacerdotes junto un cuarto de
poblaciéon criolla y espafiola blanca no podian constituir un andamiaje
institucional suficiente como para continuar el proceso de difusién cultural
que se habia montado lentamente desde el siglo XVI, perfeccionado en las
reducciones y pueblos de indios donde habian descollado los jesuitas.

Creemos que con el advenimiento de la independencia, la accion de la
Iglesia cedio parte de su poder e influencia aculturadora a las instituciones
civiles. La practica de difundir desde el atrio eclesiastico los decretos
gubernamentales asi parece demostrarlo. La milicia o ejército, bajd la forma de
las levas para servicio obligatorio, comenzé a imponer un nuevo tipo de
vinculacion entre los estamentos, vertebrada ahora por las nacientes
identidades nacional y provincial!s. Pero el ejército era, por fuerza, itinerante,
Yy su estructura interna embrionaria y labil. Alli se desarrollé un mecanismo de
subordinacion social que venia impuesto por el régimen de la propiedad, es
decir por la economia, mas que por los principios de la organizacion civil en
sentido estricto. Por ello es que los militares claves del periodo de la
drganizacién provincial eran estancieros, y sus tropas provenian de un ambito
de reclutamiento que era la estancia y su comunidad local.

Si el Estado provincial s6lo dispuso de esta base de sustentacion —fuerte
en el sentido de que movilizé6 fuerza coactiva, pero débil en el sentido moderno
de suscitar adhesion a partir de un pacto social de convivencia- puede
entenderse que el nervio de esa estructura haya sido el poder del patron,
elevado ahora a militar o a caudillo politico desde aquella condiciéon original,
econdémica a la vez que estamental. Ibarra fue el primero que encarnd esta
sintesis economica-politica-social, y su largo dominio parece probar que ese
esquema era el unico que pudo desarrollarse dentro de los estrechos limites
que la colonia dejo para articular las relaciones entre los distintos 6rdenes de
casta, estamento o clase.

El proceso de diferenciacion social entre los sectores populares estuvo
condicionado también por las nuevas funciones sociales de la sociedad que se

transformaba. Ademas del cuidado de la propiedad rural, las comunicaciones

15 Grosso, J.L.: “Gestos,‘ musica y habla. Las politicas populares del santiaguefio”, Tesis de
Doctorado, Universidad de Brasilia, 1996. (Inédito).
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terrestres crecieron, y con ellas el lugar social de los nuevos roles: maestros de
posta, postillones, carreros, arrieros, pulperos y comerciantes instalados en
los lugares estratégicos donde culminaba una jornada. Entre otras escrituras,
una nos habla de José Roldan, el maestro de postas que adquirio la estaﬁcia
de Manogasta durante el gobierno de Ibarra; muchas mas de la transferencia
de la tierra hacia herederos “con derechos”, entre los cuales habra cada vez
mas mestizos. Si en algin momento se produjo una colisién de intereses entre
los propietarios antiguos, o sus descendientes, y los nuevos, no es facil
descubrirlo en los documentos, pero el conflicto puede ser supuesto sin
esfuerzo. Cuando no se produce, es por la desercion de los propietarios, que se
extinguen sin herederos, o cuando son presionados para alejarse. Al escribir
Pasion y muerte de Silverio Leguizamén, Bernardo Canal Feijoo presentd
dramaticamente este enfrentamiento entre antiguos y nuevos duefios, pero no
disponemos de evidencias de que se¢ trate de un caso testigo, y mas parece un
ejemplo literario para ilustrar una tesis interpretativa. Pero puede asegurarse
que tras el expediente de Leguizamén existi0 otra variante quiza mas
generalizada: la de muchos hombres de origen mestizo que no fueron
molestados porque los herederos ya no existian, y que en un momento u otro
llegaron no soélo a la propiedad de la tierra sino también a cargos publicos
locales, a diputados provinciales, o a electores de gobernador, cuando eran
muy pocos los que votaban.

La poblaciéon marginal creci6 también durante el siglo XIX, y la vemos
aparecer bajo la forma del gaucho matrero, que a veces es comerciante
ambulante, y por lo tanto competidor de los que estan instalados en la
'(.:iudades y pueblos, y a menudo opera junto con la poblacion indigena en las
fronteravs, tras el Salado. Esta marginalidad parece ser la consecuencia de los
muy severos sistemas de control social implantados durante la etapa de
militarizaciéon. Asi como el castigo fisico fue pieza clave del regimiento!¢, y
luego de la comisaria al extenderse gradualmente las funciones del policia o
del jefe departamental, estos adoptan las mismas practicas, y aprovechan de
su funcién para subordinar voluntades o robar ganado.

Los casos de estos dirigentes locales que abusan del poder distan de ser
excepcionales, y se prolongan hasta entrado el siglo actual. Estos dirigentes

son ya, inequivocamente, miembros de una suerte de clase media entre la

16 Castro, Mario Alejandro: Relatos de la vida santiaguena, Santiago del Estero, 1979.
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capa superior, que tiende a concentrarse en las ciudades y pueblos, y la
poblaciéon rural menos calificada. Son mestizos como ésta, pero su diferencia
proviene de que han logrado obtener cargos, o un ascendiente econdémico y
social sobre sus pares, y lo aprovechan para aumentar su proceso de
acufnulacién, ya sea de tierras, vacunos, o relaciones. Sobre los residuos

estamentales el siglo XIX ve surgir una estratificacion de clases.

Campesinos

A lo largo de los ultimos dos siglos, pero especialmente en el ultimo, se
generaliza la explotacién familiar de tipo campesino, que ha recibido y recibe
una atencién especial por parte de los investigadores, debido a su fuerte
anclaje en la sociedad y la cultura local, al alto numero de poblacion
involucrada en ella, y a los desafios implicitos en los problemas sociales que
presenta, entre ellos la pobreza y la desventajosa insercion en los mercados.

El campesinado tradicional santiaguefio es heredero —desde el punto de
vista étnico- de los pueblos indios existentes en la region durante todo el
periodo colonial. Hay, indudablemente, un grado de mestizacion indo-espafola
que se observa en las genealogias familiares captadas mediante historias de
vida. De acuerdo a esto, €l campesino, en tanto tipo social agrario, representa
una capa social ubicada en la base de la piramide social, sobre la que se
decantan, a la manera del polvo en suspension, residuos de familias que antes
tuvieron posiciones mas elevadas. El fenémeno del desgajamiento, o movilidad
social hacia abajo, es una de las fuerzas que han operado sobre esta categoria
social. Esta es simétrica de su opuesta, ascendente, que asume la forma de la
diferenciacién por crecimiento, expresada en los fenémenos de acumulacion,
que en algunos casos pueden expresarse como resultado de la “gestion
econdémica de la explotacion” en sentido estricto, y en otros como fruto de
alianzas efectivas con influyentes locales: terratenientes, comerciantes,
funcionarios, etc. |

La trama de relaciones, compromisos y solidaridades entre los ocupantes
de las tierras y sus propietarios, es muy densa: componen la mano de obra
permanente o estacional en el trabajo agropecuario y también, selectivamente,
reciben “delegaciones de confianza”, “representaciones de poder”,
“retribuciones no monetarias”, “favores”, “acceso al parentesco simboélico”,
“amistad”, etc.

La mayoria de los residentes en las fincas grandes concretaron acuerdos
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de residencia, de producciéon familiar, o de medianeria, que aseguraban su
supervivencia; tales acuerdos, generalmente de palabra y fundados en un
conocimiento mutuo que suele comprender varias generaciones, permitian,
aunque de modo no expreso, que los patrones dispusieran de peones para ser
contratados por jornal cuando lo necesitaban.

Desplegaron simultaneamente diversos ciclos migratorios, que se
aceleraron con las transformaciones operadas en el comienzo del periodo en
estudio, a los que ya nos hemos referido en capitulos anteriores. A medida que
el Estado provincial amplié su base ocupacional, algunos de sus hijos pasaron
a ocupar puestos de trabajo en el sector de los servicios: atencion de la red de
riego, magisterio o policia. También, pero este es un proceso mas reciente,
recibieron subsidios estatales: pensiones y jubilaciones por ejemplo. Otros,
finalmente, beneficiados por procesos de acumulacion que son caracterisﬁcos
en la economia rural de la provincia, llegaron a ser propietarios.

‘Sobre una considerable cantidad de poblacion radicada en el area de riego,
en condiciones de ocupantes o arrendatarios, se establecidé una nueva
poblacion proveniente de otros sitios de la provincia. Muchos de ellos eran
trabajadores rurales, sin tierras, ocupados en la construccién de acequias o en
el desmonte, pero otros -y quizd también algunos de los primeros- se
instalaron en tierras cercanas a sus lugares de trabajo estableciendo los
pequefios cercos de cultivos caracteristicos del campesinado tradicional
santiagueno, y contribuyendo asi a engrosar las explotaciones minifundarias
presentes en la regiéon a lo largo de todo este siglo.

cCoémo vieron los sectores campesinos a la sociedad de esta época? No es
facil imaginar el perfil de este pensamiento, y menos facil hallar pruebas
documentales para avalar una u otra hipétesis, pues la consecuencia de que
s6lo un reducido sector manejase la lecto-escritura es que haya muchos
registros que permitan conocerlo, y casi ninguno que se interne mas alla de
las fronteras de otros grupos sociales que mantenian, también, diferencias
culturales considerables. Si lo que actualmente se denomina ‘cultura de la
pobreza’ tiene una funciéon practica, es la de proveer de sentido a condiciones
de vida en las que no se esperan demasiados cambios, pero en las que se esta
equipado para mantener un equilibrio psicologico y social adaptativo entre

privacion y posesion. La cultura popular, como imperio en el que domina el
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sentido practico!?, que no se restringe a lo meramente inétrumental, es fruto
de un lento proceso de acumulacion e interaccion con el entorno, con lo que
hay. Ese entorno, tanto en la dimension fisico-ambiental como en la social, es
estable, y por lo tanto ninguna de las privaciones podria ser vista como
inesperada, pues presenta ciclicamente su repertorio de dones y de males.
Estabilidad dentro de la inestabilidad podria ser la formula de la adaptacion
de las clases bajas rurales de Santiago del Estero a su ambiente natural, no
menos que al social.

Una creencia popular en Santiago del Estero aparece bajo la forma de una
celebracion en homenaje a Taniku, una deidad asociada a esta mutacion
periodica. En su homenaje se sirven a la mesa todos los manjares que pueda
ofrecer una familia, pues es mejor que este personaje esté satisfecho antes que
irritado, situacion en la cual puede decretar un castigo que siempre tendra la
forma de la privacion. A esta cualidad de toda cultura nacida de la experiencia
se debe la naturalidad con que ellas presentan esa conducta que las culturas
de tipo intelectivo y racional denominan ‘Tesignacion’, o ‘fatalismo’.

La otra cara de esta aceptacion pasiva es el descontento, el cansancio, y
hasta el hartazgo, seguidos por una subita reaccion, parecen haber sido la
otra mitad del superficial contentamiento de los pobres. En general, quienes
analizaron los sectores rurales santiaguefios insistieron sobre su
mansedumbre y pasividad. No obstante, algunos han sefalado paralelamente
el estallido subito, o revuelta, como uno de sus emergentes (Olaechea y
Alcorta, 1909). La clase de respuesta social aludida por este autor podria ser
la consecuencia de insuficientes canales de expresion y opinion. No esta claro
que esto sea asi. En buena parte carecemos todavia de suficiente conocimiento
sobre la vida popular del pasado. Lo que parece presumible es que el
descontento se descarga a menudo, favorecido por la bebida, en agresién
fisica, a menudo sobre un semejante y hasta un familiar, y so6lo
excepcionalmente adquiere un sentido de reacciéon social directa.

Bien es cierto que esta vision de la cultura popular santiaguefia no
habilita para suponer que carecié de critica social. Justamente, uno de los
pocos residuos de opinion de este espejo que refleja desde abajo es una critica,
y muy decidida, hacia el sistema social que la provincia disefi6 a lo largo del

siglo XIX. Se trata de los versos del poeta popular que constituyen un

17 Bourdieu, Pierre: El sentido prdctico, Madrid, Taurus Ediciones, 1991, p.137 y ss.
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testimonio de época sobre el pensamiento de los sectores populares José

Enrique Ordonez, conocido popularmente como Shunko Viejo, recogidos por

un periodista hacia fin de siglo:
Tanta guerra que ha pasado / desde Ibarra hasta Taboada. / Se han visto en casas
carneadas / vacas de un pobre vecino / conforme hoy ha sucedido / que el vulgo lo ha de
decir / no nos dejan subsistir / como sufrir tantos males / donde usurpan propiedades. /
En Santiago ya no hay hombres / huyen para todas partes / andan como el judio errante /
de miedo de los ladrones. / Solo los jefes son “dones”, / metidos dentro un chiquero / afilan
bien sus aceros / previenen bolsas y lazos / un infierno sin descanso / es Santiago del
Estero.18 :

A pesar de su origen y antigiiedad, el tema “campesino” no fue visto como
tal hasta este siglo, abonado principalmente por la literatura narrativa y la
poesia, desde los afios 30. Las fuentes ideologicas de estos tratamientos
literarios son varias: €l criollismo finisecular, las vertientes arqueoldgicas y
antropologicas tempranas, y mas tarde el socialismo.

Un testimonio sobre la vida de los pobladores rurales ‘agregados’®
muestra la diversidad de articulaciones sociales, los acuerdos para siembra, la
amistad, las reglas de apoyo mutuo, constituyendo parte esencial del mundo
agrario santiagueno, y muestra €l grado en que se atnan el campesino y el
asalariado. Sus familias, unidas por una prolongada convivencia bajo la
presencia y el control de una cultura rural fuertemente identificada con el
habitat, mantenian durante el periodo en estudio una serie de costumbres
productivas que luego se modificaron sensiblemente, pues la vida cotidiana
acuso el impacto de la produccioén industrial de los bienes de uso diario que el
comercio llevo luego hasta la puerta de los hogares rurales; o la interrelacion
entre ciclos religiosos y ciclos productivos, cuyo mejor ejemplo es el
eslabonamiento de las fiestas de Tuama, Manogasta y Silipica?°. En
entrevistas realizadas a pobladores campesinos, en este caso herederos con
derechos a fracciones pequenas de. grandes estancias, es dominante la imagen
de un mundo rural que constituye todo el escenario de la vida cotidiana, que

empieza a agrietarse con las migraciones hacia la ciudad.?!
Asalariados rurales

Los asalariados rurales aparecen como un sector del mundo rural en el

18 Cf. El Liberal, 3 de marzo de 1899. Citado por Mirta Guerrero de Sleibe: “Vida social en 18607,
Tesina del Profesorado en Historia, Instituto Superior del Profesorado Provincial, Santiago del
Estero, s/fecha, (inédito}.

19 Entrevistas a José Marcelino Ruiz.

20 Se trata de un ciclo ritual agrario, de motivacion religiosa en lo manifiesto, que se desarrolla
entre el 8 y el 25 de diciembre.

21 Entrevistas a José Basilio Luna (Los Cardozo), José Banegas y Antonio Diaz (Maco).
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que deben destacarse varias notas. Por un lado, desde el punto de vista
sociocultural no es distinto del campesino, del cual surge, y a lo largo de todo
el periodo de estudio dificilmente podemos escindirlo de aquel. Miltiples
entrevistas muestran al campesino que es estacionalmente asalariado. La
experiencia migratoria (obraje, zafra azucarera, zafra algodonera, labores
culturales y cosechas en la region pampeana, etc.) forma parte de su biografia
y también de sus ingresos, estudiados contemporaneamente dentro del
concepto de “estrategias ocupacionales” o “de vida”.

No obstante, como desgajamiento de los hijos jovenes que abandonan la
casa paterna, hay un numero creciente de asalariados rurales en sentido
estricto, para los cuales sus ocupaciones a sueldo se convierten en un rasgo
identitario més fuerte que la producciéon en el propio cerco. La magnitud de
este sector que registran los censos de las primeras décadas del periodo en
estudio, muestra ya un tipo social distinto del campesino, con una conducta y
una mentalidad de “operario” o “trabajador rural”.

Fue junto a los nuevos productores agropecuarios de tipo capitalista
donde comenzé a jugar un rol distinto la poblacion campesina nativa, que sin
perder su antigua practica del cultivo familiar de subsistencia pasé poco a
poco a desempenarse también como mano de obra asalariada de los finqueros
medianos y grandes, a los cuales estaba unida por relaciones sociales que han
sido caracterizadas por el concepto de patronazgo.

Creemos que fueron varios los &mbitos organizativos donde principalmente
se desarrolld en los campesinos la cultura del trabajo asalariado: la estancia,
la finca de agricultura intensiva, y el obraje, en la estructura agraria
provincial; el ingenio azucarero en Tucuman y la cosecha del algoddon en el
Chaco.

Las imagenes mas fuertes que existen del santiagueno fuera de la
provincia lo muestran siempre como obrero rural. Aunque, como en otros
casos, pensamos que no existe aun el conocimiento suficiente sobre este tema,
parece bastante claro que la condicion del trabajo asalariado se sobrepuso
muy rapidamente sobre la condicién campesina y su rasgo tipico de la
produccién para la autosubsistencia, de modo tal que ésta aparece como
crecientemente subordinada a aquella. Pero mientras en torno al campesino
existen imagenes idealizadas y dignificadoras, el obrero rural ha sido
generalizadamente presentado en sus rasgos negativos, tal vez con excepcion

de Bialet Massé (1904) que le hace un decidido elogio. Un obrajero de Santiago
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del Estero opinaba asi de los hacheros:

Para quien no conoce las costumbres de vida del obrero criollo de tierra adentro no resulta
muy facil comprender ni justificar ciertos métodos de trabajo. Vamos a tratar de explicarnos
en forma que le permita formarse una idea de lo que es el elemento. El obrero criollo no tiene
espiritu de ahorro. Es un bohemio sin aspiracién y muy inclinado al juego y al alcohol. Estos
vicios lo dominan y como consecuencia de ello no tiene nunca dinero para atender a las
necesidades propias y a las de su familia. Bien puede recibir $ 100 a 200 hoy, y mafana no
tener un solo centavo. Lo ha gastado en bebidas o perdido en el juego; y las bebidas y el
juego se las procura aunque tenga que caminar cinco o seis leguas a pie y valerse de mil
subterfugios para enganar o eludir la severa vigilancia que las administraciones de los
obrajes ejercen en su defensa. A este juego se prestan los denigradores del capital, delatores
del autocratismo de los patrones. Es el patron quien debe servirle de padre o tutor.22

Este tipo de ideas fueron frecuentes en la época, y recién en los afios 40
comenzaron a cambiar. Ademéas de un giro en las ideas sobre los obreros que
provoca la industriaiizacién, es notorio que el crecimiento progresivo de la
intervencion del Estado redefinié las relaciones entre patrones y campesinos,
al mismo tiempo que una nueva mentalidad se extendi6, principalmente entre
los pequefios productores y campesinos de tipo tradicional. Esa mentalidad,
nutrida por ideas acerca de los propios derechos, por formas de asociacion
antes no conocidas en el campo santiaguefio, y hasta por la prédica de
influyentes surgidos de su clase o de las capas superiores, unida a la crisis de
distribucion del agua para riego, hicieron que después de la década del 30 ya
no fuese tan facil como antes lograr situaciones de consenso social en las

regiones agrarias.

22 Compagno Hnos.: “Una histérica encuesta social. Carta al Presidente de la Bolsa de Maderas,
1928”. En Establecimiento Ottavia en el Departamento Mariano Moreno. Santiago del Estero,
1943.
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CAPITULO X

Conclusiones

EL CASO SANTIAGUENO PRESENTA una situacion en cierta medida atipica

dentro del marco de la sociedad argentina, dado que en la etapa del desarrollo
acelerado se inicia en la década 1870-80, esta provincia ocupdé un lugar
secundario. El ciclo de expansion tuvo un claro epicentro en la region
pampeana. Supuso profundos cambios de los que emergié una sociedad
transformada, con una nueva estructura productiva, y con una vinculacion
externa radicalmente distinta. La casi ritual expresion que alude al ‘modelo
primario agro-exportador’ es fidedigna al ser aplicada a la region pampeana,
pero no es igualmente apropiada para referirse a otras realidades regionales, y
Santiago del Estero es un buen ejemplo del ‘caso diferente’.

Al comienzo del periodo sus actividades mas significativas -al menos desde
el punto de vista del empleo, y quizas también en la faz comercial- no estaban
restringidas a la produccion primaria sino acompariadas por un notable
desarrollo de las manufacturas textiles. Si bien la produccién agropecuaria
santiaguefia no estuvo directamente vinculada con la exportacion -tal vez con
excepcion del mercado de granos, pero ello en proporciones muy poco -
significativas en el conjunto- las nuevas modalidades, en lo que se refiere a la
expectativa de una rapida rentabilidad de las inversiones, el caracter
empresario de las explotaciones, y a las mentalidades y conductas de los
actores sociales. La economia santiaguefia, modelada segun estos parametros,
pareci6 encontrar algunas dificultades para instalarse. En primer lugar,
fueron necesarias inversiones cuantiosas en habilitacién de tierras y creacion
de una red de riego, que suponia innovaciones técnicas que en muchos casos
superaban los recursos financieros y humanos de que disponia la provincia.
Tal vez solo el término ‘agropecuario’ refleje en sentido pleno la constitucion de
‘la economia santiaguena a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX.

Los estudios que hemos citado en la revisiéon de la literatura existente nos
condujeron a algunos de los puntos centrales que abordamos en nuestro
trabajo: el tipo de relaciones sociales de produccion que ligaron a
terratenientes, productores capitalistas, colonos y campesinos, y como estaba

conformada la fuerza de trabajo al inicio del periodo, y cémo evolucioné en las
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décadas siguientes. Un interrogante complementario es si esta evolucién
estuvo influida por aquellas relaciones, y en caso afirmativo de qué modo. A su
vez, esto condujo a una pregunta mas comprensiva: ¢cual fue la manera
‘especifica en.que  surgid una economia agraria de tipo capitalista en una
sociedad de tipo tradicional, y qué combinacion particular de las instituciones
de ambas se dio durante el periodo en estudio? Si admitiéramos que ambas
coexistieron, como parecen sugerirlo algunas de las evidencias disponibles y
diversas opiniones que hemos citado, ello deberia hacerse manifiesto en otras
esferas de la sociedad local, y no sélo en la agricultura, lo cual a su vez
permitiria explicar de modo mas convincente el comportamiento de las

variables medidas en los estudios demograficos y econémicos.
La emergencia de nuevos sistemas productivos

Lo anterior no significa, sin embargo, que la provincia permaneciera ajena
a las transformaciones que se produjeron en las ultimas décadas del siglo XIX.
La pfoduccién azucarera —entre 1879 y 1902- y la explotacion del bosque
fueron consecuencia directa de las nuevas condiciones econémicas. Por otro
lado, la mano de obra santiaguefia acrecenté su presencia en los nuevos
mercados de trabajo domésticos y externos. Tras los aspectos econoémicos y
demograficos que luego comentaremos, otros cambios hablan de
correspondencias directas o indirectas con los procesos que se operaron en el
pais.

De manera global, este conjunto de transformaciones que afectaron tanto a
los componentes basicos de la estructura agraria como a la demografica, debe
ser atribuido al conjunto de los cambios que se operaron en la Argentina en el
periodo. Fuerte ritmo de inversiones, apertura al comercio mundial,
inmigracién, modificaciones en la infraestructura de transporte y
comunicaciones, desarrollo del sector de servicios —particularmente comercio,
administraciébn gubernamental y banca- crearon condiciones cada vez mas
favorables para el crecimiento. Los numerosos estudios dedicados a los
diferentes aspectos, y a su desenvolvimiento global, hacen innecesario aqui
una reiteracion de sus términos. A la vez, debe sefialarse que en las
investigaciones cbntemporéneas se han resaltado los aspectos positivos y los
que luego resultaron obstaculos para que este proceso de crecimiento se
sostuviera, tanto en el plano nacional como internacional. También es
necesario consignar que junto a los cambios sociales y econémicos este
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periodo exhibio otro factor que grévit(’) en aquellos: la transformaciéon de las
mentalidades de quienes tuvieron funciones de liderazgo en las esferas
gubernamentales, economico-productiva y socio-organizativa.

- Como ya se ha apuntado en el capitulo inicial, el interrogante principal
que surgia al considerar el caso de la regién noroeste se refiere a la forma en
que se extendid la agricultura capitalista moderna en regiones donde aun
perduraban relaciones sociales de tipo tradicional, fuertemente incorporados a
formas culturales de antiguo arraigo. '

Desde un angulo local, los efectos de esta etapa tuvieron gran repercusiéon
en la sociedad provincial, y produjeron transformaciones que aun ofrecen ,
campo para la investigacion, y que en esta tesis hemos tratado de interpretar
en relacion con el sector agrario. Los cambios se expresaron en varios planos
de la estructura social, modificaron relaciones sociales y de produccion,
aparecieron nuevas mentalidades y actores colectivos, el Estado provincial
alcanzé una mayor organicidad y desarrolld una capacidad de accion politica
que hasta entonces estaba restringida a la voluntad de los caudillos y una
pequena élite. Aunque los cambios podrian parecer exiguos al comparar este
caso provincial con otras regiones, la sociedad santiaguefia que emergio era
muy distinta de la que la precedi6.

Tanto la explotacion forestal como la azucarera fueron caracteristicas en la
region norte, como lo refleja la literatura existente. La produccion de
durmientes, bosques, carbon y lefa, 'asi como la elaboracion industrial de
tanino, modelaron la ocupacion del territorio, asi como institucionalizaron el
obraje y sus mecanismos de explotacion. El ingenio combiné la gran industria
establecida sobre un complejo heterogéneo de productores cafieros que
incluyé la explotacién minifundista.

Lo que interesa rescatar de estos modelos socio-economicos de produccion
es la articulacién entre capitalistas, pequefios productores y asalariados, y la
coexistencia de instituciones econémicas de tipo capitalista junto a formas de
subordinaciéon y coaccion que pueden considerarse residuos de la sociedad

preexistente.
El sistema politico y los actores sociales

Los nuevos intereses econdémicos se expresaron inmediatamente en el
sistema politico. El poder de los terratenientes los condujo hacia posiciones
relevantes en el Estado provincial, lo que modificé no sélo su basamento
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preexistente en las élites tradicionales, sino también sus politicas publicas,
orientadas ahora hacia la expansion econdémica, un mas estrecho
acoplamiento con los elencos del gobierno nacional, y hacia un complejo de
ideas convencionalmente definidas como ‘modernas’. La urbanizaciéon no fue
inicialmente evidente désde el puhto de vista demografico, pero si en la
aparicién de cambios cualitativos en los patrones residenciales de las nuevas
¢lites, y en su orientacion hacia conductas mentales y practicas sociales de
tipo liberal que se manifestaron inclusive en la oposicion, caracteristica de la
época, entre Iglesia y Estado, en la sindicalizacion, y en la aparicién de lineas
de conflicto étnico y de clase.

A lo largo del periodo estudiado se advierte que en Santiago del Estero se
conform6é una nueva élite dirigente que compartié el criterio de potenciar la
explotacion de los recursos disponibles con fines comerciales, ya se tratara de
la agn’cultura, la madera, los servicios, y aun en los reducidos
emprendimientos industriales de la época. Puso al servicio de ese proposito
toda la decision politica de que disponia, asi como abrié la puerta al capital
necesario para esos fines. Sin embargo, es posible que éste haya resultado |
insuficiente para lograr estabilizar este proceso expansivo; mientras que la
inversiéon privada fue inicialmente considerable, con la estatal no sucedia lo
mismo, pues siempre hubo dificultades para generar recursos por la via
impositiva. El estado provincial obtuvo empréstitos ofreciendo tierra publica
como garantia, y esta transferencia pérmitié a los sectores economicos mas
fuertes una notable renta que se hizo efectiva al momento de la eclosién del
ciclo forestal. v

El estimulo para la produccion agricola estuvo fundado en varias razones.
Una de ellas es que coincidia con los negocios particulares de los miembros de
la élite. Otra es que la circulacién de la produccion agropecuaria y forestal
santiaguena se vio favorecida por la formacion de un mercado nacional
dinadmico, al que enviaba maderas y carbon, alfalfa, algodon y cereales.

En la estructura agraria de la primera etapa del periodo en estudio hemos
visto tomar forma progresivamente el modelo socio-organizativo de la finca con
regadio, donde se combinan cereales y cultivos industriales —cafia de azucar
primero destinada a los ingenios, y luego algodén, desmotado local y
externamente a partir de 1920- con alfalfa, arboles frutales, y distintos tipos .
de manufacturas artesanales o agro-industriales, segiin los casos. Este tipo

dio lugar a establecimientos de distinta escala, una de ellas familiar, tipica del
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colonato, y la otra empresarial. Ambas coexistian con la caracteristica
explotacibn campesina, que anteriormente habia sido tributaria de los
 terratenientes estancieros tradicionales, y luego comenzoé a transferir su fuerza
de trabajo a los nuevos sistemas productivos.

Pero la evidencia mas notable que suministran los datos que hemos
presentado es que la crisis cafiera no condujo a una crisis agricola, sino mas
bien indujo a una rapida reconversion: la cana fue reemplazada por el trigo, el
maiz y la alfalfa, y el proceso de expansion agricola se hizo aun mas vigoroso.
La produccién santiaguena vio favorecido su acceso a otros mercados
regionales por el ferrocarril. La emergencia de la lamada “agricultura
comercial”’, ejemplificada en los cultivos de alfalfa y cafia de azucar en fincas
con riego por acequias, con empleo de maquinaria agricola tirada por caballos
(arados, sembradoras, poco después cosechadoras), abri6 un nuevo derrotero
en la produccién agropecuaria y se convirtid en una alternativa rentable a las
que .existian- desde antes: la cria de ganado vacuno, caballar y mular, y la

agricultura campesina en cercos pequefios.
La estructura social, la tierra y la produccion agraria

Como consecuencia de este procesn se produjeron modificaciones
sustanciales en la estructura social, que consistieron basicamente en la
formacién de una nueva burguesia de base urbana y en la consolidacién de un
proletariado rural que en parte asumié las caracteristicas de campesinado
ligado a la tierra, y por ende a los terratenientes, y en parte se comporté como
mano de obra asalariada tanto en la agricultura como en el obraje forestal.
Hemos sostenido que la mayor parte de esta fuerza de trabajo compartio
ambas actividades, a través de la peridédica migracion laboral, a lo largo del
ciclo productivo anual, compensando con el trabajo en el cerco las peridédicas
crisis de la produccion forestal, y que en ese sentido operaron como
estrategias de empleo complementarias. La inmigracién extranjera Crecio, y
aunque se radicéd principalmente en las ciudades, los que se establecieron en
el campo contribuyeron a la formacion de un importante estrato de pequefios
productores agrarios que accedié al dominio de la tierra bajo las formas del
colono-arrendatario o accedieron a la propiedad.

Esta claro que las condiciones de la economia argentina abiertas hacia
1870 orientaron a los sectores mas dinamicos de la economia santiaguefia
hacia emprendimientos de indole empresarial en la agricultura, la
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agroindustria o los servicios. La estimulacién para este tipo de actividades
continué siendo fuerte. Los factores de la produccién, principalmente la tierra,
fueron objeto de demanda y consecuentes subas de precio. Numerosas
practicas especulativas continuaron operandose, la mayoria de ellas llevadas
‘adelante con el apoyo de funcionarios estatales. A pesar de que la tierra
publica era atn abundante y su adjudicacion a valores reducidos a
particulares tenia algun grado de legitimidad desde 1820 (aunque la legalidad
en un sentido mas estricto es inmediatamente posterior a la sanciéon de la
constitucion provincial, en 1856), en las zonas mas pobladas y en campos con
mejoras sus precios se mantuvieron altos, en relacion siempre con el mercado
local de tierras, cuando se trataba de usos agricolas intensivos. En la zona de
riego del Rio Dulce, las transacciones entre particulares que se registraban
hacia fines del siglo XIX mostraban ya un mercado competitivo, donde se
valoraban la calidad de los suelos, el acceso al riego por canales, y la
proximidad al transporte.

Hacia 1914 el nuevo estadio presentaba signos de estar cohsolidado, aun
dentro de la precariedad institucional que comportaba una transformacion
rapida. Se habian formado nuevas regiones de agricultura intensiva bajo
regadio en las regiones central sobre el Rio Dulce, y sudeste, sobre el Rio
Salado. Esas zonas mostraban crecimiento demografico y una distribucion
mas equilibrada de la tierra, entendiendo por ello la presencia de
explotaciones de tamafio mediano, con el ingreso de colonos extranjeros, que
si bien no fueron tan numerosos como los apreciados en otros lugares del
pais, tuvieron visible gravitacion en el contexto agricola santigueno, y
lpr‘otagonizaron movimientos sociales activos en la década siguiente.

La incorporacién de nuevas tierras habia estimulado la formacion de un
mercado inmobiliario relativamente dinamico, a cuyo ritmo se elevaron los
precios de la tierra y la transferencia de propiedades de estancias pastoriles
cercanas a los rios y al ferrocarril. Crecié la poblacion asalariada en la
agricultura, motivada por la creciente demanda externa de la alfalfa y el
algodon, asi como.de los productos forestales.

La expansion de estas zonas continué hasta aproximadamente 1940, sin
resultar gravemente afectadas por la primera posguerra y la posterior crisis
de 1930. Pero el mantenimiento de este nivel de produccion requirioé diversas
adaptaciones a cultivos distintos, inducidos por su demanda interna y

externa. Los casos mas visibles son los del girasol y el algodonero.
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La forma de ocupacién de la tierra en Sahtiago del Estero fue semejante a -
la que se dio en otras provincias del norte: por un lado formacion de grandes
propiedades y ocupacion de hecho en la regiéon forestal, a expensas de tierras
fiscales; por el otro subdivision de propiedades del tipo estancia a favor de los
tipos colonia y finca, en la region agricola central. Estos patrones de
ocupacion aparentemente contrapuestos, pues expresan procesos de
éoncentracién de la propiedad y de minifundizacion, reflejan a lo largo de todo
el periodo las diferentes —aunque complementarias- formas de intervencion del
éapital en los sistemas de produccion dominantes en la provincia. Varios
autores han descripto procesos semejantes en otras regiones, y su incidencia
en la formacion de nuevos mercados de trabajo rural ante el impacto de
procesos de redistribucion de la tierra. También debe sefialarse el rol de areas
residenciales de mano de obra asalariada que ‘cumplie‘ron estas zonas
fuertemente pobladas por poblacion rural.

La region central de la provincia, también llamada “area de riego”, fue una
de las que vio cambiar rapidamente su base productiva y su tejido social. La
red ferroviaria permi_tié una integracion régional que se manifesté en la
apertura hacia mercados tanto domésticos como extraprovinciales. Ligada a
ella, la explotacion de los bosques nativos presenté una expansion rapida en

las regiones que ella atraveso6: sudoeste primero, luego nordeste.
Poblacién y fuerza de trabajo

Desde el punto de vista del empleo, la estructura ocupacional alcanzo
también una complejidad y diversificacion notables. Desde ya, ello implico el
nacimiento de un conjunto de relaciones de produccion de tipo capitalista que
antes no exisﬁan, al menos en la magnitud que entonces alcanzaron. La
asalarizacion se generalizo, y con ella se produjo un colapso indudable del
complejo de estrategias de vjda propias de la poblacion rural existentes hasta
ése momento. éCuéhta poblaéién sub-empleada contenia la economia anterior
a 18707 No es posible dar una respuesta precisa, pero es indudable que era
numerosa, como lo muestra su inmediéta movilizacion a lo largo del medio
siglo analizado, cuando se redefinieron los lazos sociales entre peones y
patrones en el mundo agrario, incluyendo la generalizacion del salario junto a
obligaciones de lealtad Que eXtendieron su vigencia hasta mediados del
pfesente siglo. Debe destacarse que los altos voliumenes de poblacién con baja
calificacion —peones, jorrialeros, personas sin ocupaci(‘)n deﬁnidé, tal cual las

250



clasifican los propios censos junto a las actividades no bien especificadas-
constituyeron una fuerza de trabajo flotante que seguramente compartio el
trabajo agricola y el forestal, y que constituyd el origen de las corrientes de
trabajadores migrantes hacia otras regiones del pais en los periodos
posteriores a 1914. Sus débiles conexiones con el aparato productivo, la falta
de acceso a la propie.dad de la tierra, los convirtieron en una masa marginal
especialmente demandada por el desarrollo capitalista. Pero es claro que la
existencia del ferrocarril permiti6 estos desplazamientos en gran escala. Un
factor de prbducci(‘)n que define la forma de insercion de la estructura agraria
santiagueiia en el conjunto del pais es la transferencia de mano de obra rural,
al compas de las necesidades de los mercados de trabajo.

Nuestros interrogantes proveniah, inicialmente, de los efectos
demograficos de estos impactos. La forma en que se desarrollé la agricultura
comercial tuvo un gran impacto sobre la distribuciéon de la poblacién, en
especial debido a que cre6 nuevos mercados de trabajo en zonas antes no
agricolas. Ello era conocido pero no habia sido medido con alguna precision,
vtanto en lo que se refiere a su dimensidon espacial como en la ocupacional.
Deseabamos ofrecer alguna respuesta basada en datos cuantitativos acerca de
lo que sucedio, en relacion con la poblacion, en el periodo inmediatamente
posterior.

A nuestro juicio resulta clara la incidencia de estas transformaciones en la
poblacion provincial. En el periodo 1895-1914 se registra su mayor
crecimiento, y la menor tasa de emigracion neta de nativos se observa en el
ultimo de esos afnos, lo que puede ser considerado un indicador de la
expansion del empleo. Dado que las tasas histéricas de emigracion de
poblacion santiaguefia son significativas a lo largo de un siglo antes del
periodo considerado y que los censos posteriores superaran notablemente las
de 1914, puede inferirse que hacia la segunda década de este siglo el aparato
productivo provincial alcanza un desarrollo mayor al que tuvo antes y después
de esa fecha. |

El analisis de los cambios que se produjeron en la estructura ocupacional
de la provincia durante la transicion econémica y social operada en las
ultimas décadas del siglo XIX, a través de las variaciones observadas en la
magnitud de los grupos ocupacionales en los tres censos nacionales del
periodo, requiere una interpretacion de los cambios observados. Los cambios

principales —-disminucién progresiva de la PEA y de las manufacturas
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tradicionales, leve expansion de los grupos ligados al proceso de
modernizacion, etc.- son explicados a partir de la transicion entre dos modelos
economico-sociales operada en el pais, que ademas de otros aspectos ya
conocidos repercutio fuertemente sobre el empleo femenino. El crecimiento de
la mano de obra con escasa calificacion puede ser también considerado como
una condicion previa para la expansion del capitalismo, segin las teorias
clasicas. La clasificacion que hemos efectuado en ocupaciones ‘tradicionales’ y
‘modernas’ permite apreciar los sectores productivos mas permeables al
cambio y fechar entre 1869 y 1895 el comienzo de la crisis de la estructura
productiva preexistente, que a lo largo de estas paginas hemos llamado
tradicional. Sefialemos aqui dos momentos de este impacto: uno primero mas
brusco, entre los afios sefialados, y otro caracterizado por una erosion
paulatina y no abrupta, como lo muestra el analisis de las ocupaciones entre
1895 y 1914. La supervivencia de la economia sustentada en la labranza
campesina y en las manufacturas es la evidencia mas llamativa de nuestro
analisis, pero -ella se potencia si consideramos algunos datos posteriores a
1914, en el sentido de la eXpansi(‘)n del minifundio, contra lo que haria
suponer una aplicacion de las tesis clasicas de la expansion del capitalismo en
la agricultura.

En esta investigaciéon hemos aportado datos provenientes de los censos
agropecuarios a lo largo de este siglo. Los autores que estudian la estructura
ocupacional agraria no conceden especial atencién a la correspondencia entre
el régimen de tenencia de la tierra y los tamanos de las explotaciones con los
volimenes de empleo agrario, la cual nos parece reveladora de la formacion de
una estructura agraria dual a lo largo de este siglo. El minifundio y su forma
social caracteristica —el campesinado- se habria expandido junto con el
desarrollo de la agricultura capitalista, y habria apoyando funcionalmente este
desarrollo, ya que permitia la radicacion rural de la mano de obra necesaria al
tiempo que permitia poner techo a los salarios y aseguraba la reproduccion de
los lazos propios de la estructura social del patronazgo.

Los mercados de trabajo -registraron cambios, bajo la forma de ciclos
estacionales de einpleo a_Saléﬁado‘, hasta entonces no conocidos en esta
escala, y periodos de subempleo se tornaron mas frecuentes, induciendo a
procesos migratorios que luego se convirtieron en caracteristicos de la
poblacion santiaguefia, que ya no podia ser sostenida por la produccion de

autosubsistencia. Creemos que esto contribuyé a debilitar la relacion con los
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patrones terratenientes, que no empleaban como asalariada mas que a una
minima porcién de la fuerza de trabajo a lo largo del ano.

De acuerdo a las evidencias hasta ahora disponibles —principalmente

originadas en fuentes censales- este proceso alcanzd su culminacion entre
1914 y 1937, si bien en el contexto de una estructura ocupacional cuya
conformacion nos ha presentado algunos interrogantes. Los mas notables son:
el abrupto descenso de la mano de obra asalariada y el correlativo aumento de
la mano de obra familiar; la duplicaciébn de la superficie dedicada a la
agricultura -a expensas de la dedicada a la ganaderia-; el crecimiento
acelerado, tanto en forma absoluta como relativa, de la tenencia de la tierra
_por no propietarios (arrendatarios, aparceros, ocupantes, etc.); y la expansion
de la pequena pfopiedad. Interpretamos localmente estas variaciones como un
resultado de la progresiva expansion de la agricultura familiar estimulada por
los terratenientes, en un momento en que la produccion forestal enfrentaba
una de sus periddicas crisis, la mas fuerte luego de los anos de la Primera
Guerra Mimdial. Los cultivos de alfalfa y algodén fueron especialmente
propicios pues se adaptaban a las formas de producciéon tradicionales del
pequeno productor, ya fuese del tipo finquero, colono o campesino.

Es cierto que todas estas tendencias se aprecian en las distintas regiones
del pais, pero también lo es que presentan una intensidad visiblemente mayor
en Santiago del Estero que en cualquier otra provincia. El subito
estancamiento —y aun declinacion- del ciclo de desarrollo agricola santiaguefio
en el periodo 1937-1947, acompanado por el descenso de la produccion
agropecuaria y de un fuerte aumento de la emigracion de poblacion rural, asi
como de la desaparicion de algunos incipientes procesos de elaboracion
industrial de la produccion primaria (harina de trigo, productos lacteos, aceite
de oliva y girasol, desmotado de algodon), no podia ser explicado
acabadamente por una sola serie de factores externos o internos, lo cual nos

condujo a integrarlos en el planteo de nuestra tesis.
El complejo agro-forestal

Ninguné de estas nuevas ‘actividades productivas que surgiéron para la
provincia después de 1870 hubiera sido efectivamente posible de no mediar la
presencia movilizadora del ferrocarril. Esta es la razén por la cual su impacto
no puede escindirse de la produccion forestal, pero tampoco de la expansion
agricola. Aun sin considerar a la ganaderia, un rubro productivo que presenta
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todavia un conjunto de interrogantes apreciables, la formaciéon de las nuevas
| areas agricolas es deudora del ferrocarril, y esto es asi tanto por los efectos
directos como por los indirectos. Es por esto que hablamos de ‘complejo agro-
forestal’ para aludir al sistema productivo que tomé forma en esta etapa.

En una economia en fuerte expansién, las regiones y sectores mas
dinamicos tuvieron un efecto de arrastre sobre el resto, y aunque éste fue
débil hacia la periferia del sistema se hizo sentir claramente en Santiago del
Esfero. Las diferencias provinieron principalmente de las desigualdades en
materia ambiental, de las formas vigentes en el uso de la tierra, y de la
heterogeneidad sociocultural de la poblacion. Las primeras definian un
contexto de semiaridez, escaso principalmente en suelo cultivable de
inmediato, y agua. Estas condiciones se reflejaron en los menores valores de la
tierra, que de algiin modo se compensaban con las inversiones necesarias en
desmonte y habilitacién del riego. |

Nuestro analisis muestra también un frente de debilidad de la expansion
agricola santiagueﬁa en el manejo del regadio. Inversiones escasas y tardias, y
un aprovechamiento de los sectores sociales mas poderosos del recurso agua,
desarrollaron una inequidad cronica que debe haber restringido, en la primera
mitad del periodo en estudio, la capacidad de acumulacién de los sectores
agrarios medios.

La presencia de bosques tuvo un efecto en cierto modo negativo sobre el
desarrollo agropecuario potencial de la provincia. Por un lado porque favorecio
su corte en gran escala para productos de bajo valor, y ademas por el sistema
productivo montado para ello, en parajes aislados y escasamente poblados,
que favorecio6 la explotacion de la mano de obra. Ello no hubiera podido darse,
por otra parte, de no existir un numero elevado de poblacion nativa donde el
empleo era escaso, los salarios bajos y las practicas de subordinacion
generalizadas.

El bosque, aunque despojado de las especies mas demandadas en el
momento, continudé teniendo valor econémico para sucesivos rehaches
periodicos, pero se coincide en que hacia fines de las décadas 1940-60 habia
perdido la mayor parte de su atractivo, al menos para el tipo de explotaciéon
con rudimentaria tecnologia que fue su caracteristica dominante a lo largo del
periodo en estudio. Conservaba si una menguada aptitud para una ganaderia
de baja rentabilidad, concebida como un sistema de productivo basado mas en

la reproduccién natural que en el manejo técnico de tipo empresarial que se
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habia generalizado en la regién pampeana a fines del siglo XIX. Este modelo
pastoril tradicional continué funcionando ain para escalas de producciéon
medias y bajas, para rodeos pequefios y aun para el minifundio ganadero de
tipo campesino, consociado a la agricultura familiar y la cosecha de flora y
fauna. La explotacion forestal irnplicaba un negocio redituable que generaba
dos consecuencias positivas para los intereses del Estado: una masa muy
grande de recaudacion por impuestos, y empleo considerable que casi llegaba
a igualar al agricola en sus momentos de maxima. Hasta 1920, por lo menos,
los ingresos del presupuesto proveniente del rubro “bosques” superaban en
casi un 150 % a los provenientes de la actividad agropecuaria (incluido el
canon de riegoj, y esto sin considerar el rubro de contribucién directa. Todos
los gobernadores santiaguefios del periodo analizado —tal vez con la excepcién
del radical Santiago Maradona- fueron favorables a la explotacion forestal.
Pero la estructura productiva de esta actividad, que inicialmente constituy6 un
factor dinamico en la financiacién del gasto publico, en la ampliaciéon de la
 frontera tern'toriaL y como mercado consumidor de productos agropecuarios,
fue adquiriendo progresivamente el caracter de un enclave parasitario del
stock de recursos naturales y de la propia estructura socio-politica, pues paso
a financiar el mantenimiento de los lazos patronales antes que su propia
expansion econémica.

En esta hipdtesis hemos combinado la critica clasica al obraje, pero
agregamos algunos aspectos positivos y otros que, acaso sin serlo, justificaron
su perduracion. Los vinculos entre la explotacion forestal y los intereses
gubernamentales santiaguefios surgen claramente de la lectura de los
presupuestos provinciales, entre otras fuentes que hemos relevado. Los datos
que hemos aportado muestran que las estructuras productivas forestal y
agraria, que se formaron en el periodo analizado, estuvieron estrechamente
asociadas, y que fueron rubros productivos interdependientes, tanto en lo que
se refiere al circuito produccion-consumo como a la mano de obra empleada.
Mientras la vision de las décadas pasadas considerd necesario presentar al
obraje forestal y a la finca agricola como independientes y ajenas, y ello por la
necesidad de someter a una critica radical a la explotacién forestal, hoy
pensamos que ésta arrastro a la agricultura en distintas formas. Un caso que
analizamos es la produccién de alfalfa enfardada, justamente el rubro agricola
mas voluminoso, necesario para alimentar a los animales de carga y traccion,

principal medio de transporte en el monte. Otro es la formacion de areas
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agricolas y ganaderas en un ciclo inmediatamente sucesivo al del obraje, que a
menudo fue protagonizado por los mismos empresarios forestales.

En segundo lugar, el obraje no dispuso en su mayor parte de su historia
mas que de una fraccién de sus contingentes de mano de obra que fuesen
exclusivos de la actividad. En su mayor parte, se trataba de campesinos o
asalariados agricolas que incorporaron al obraje como parte de su estrategia
de vida laboral, junto a otros mercados laborales provinciales 'o
extraprovinciales, en combinacién con su propia produccion domeéstica. Esto
surge no so6lo de numerosas fuentes que hemos consignado, sino también de
entrevistas a familias rurales en distintos puntos de la provincia. Como
consecuencia, la tesis de Di Lullo (1937) segun la cual el obraje provocé un
apartamiento de las tradiciones agricolas y pastoriles, no puede sostenerse
mas que en un plano metaférico, en el sentido de que ‘quitd tiémpo’ para
labores agropecuarias, que no ofrecian ingresos mas elevados. Desde el punto

de vista de las cifras disponibles en los censos agropecuarios y de poblacion,
surge con claridad que la agricultura, tanto en sus formas empresariales como
canipesinas, se expandio a lo largo del periodo analizado.

Un aspecto distinto es el rol de los émpresarios forestales en la economia y
la politica locales, en las cuales aparecen como los representantes
caracteristicos del patronazgo tardio, en su doble condicién de empleadores y
lideres politicos en la esfera comunal, y de clientes del poder en la esfera
provincial, ante quienes canjeaban concesiones de bosques por votos. La
lectura del proceso de la explotacion forestal a lo largo del siglo XX sefiala
como casi inexistentes los intentos de desarrollo tecnologico que surgieron del
propio sector; parece razonable pensar que amparados por condiciones de
rentabilidad halagliefias, no necesitaron re-invertir para evolucionar
tecnologicamente, sino mantener la reproduccién y mantenimiento de un
sistema primitivo pero apropiado para satisfacer la demanda econémica
existente, y para sostener y acrecentar su propia fase de acumulacion de
capital y de poder. Su actividad se inici6 produciendo madera manufacturada
pero concluydé en la busqueda de adhesion politica de los asalariados, que en
este aspecto eran sus clientes subordinados. Para esta fase social y politica de
su actividad, los productores forestales manejaron, al menos hasta los afnos
60, tecnologia apropiada. La incidencia negativa de la explotacion forestal no
consistio sélo en la destruccion del bosque —factor que indudablemente gravito

en el deterioro ambiental- sino también en haber constituido un polo socio-
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econdmico adverso a la modernizacion social y economica. Pero ello no podria
haber sucedido de no mediar una estructura social que no sé6lo permitié sino
que también ampar6 este tipo de actividad econémica y las conductas sociales
y politicas que le fueron caracteristicas. Si es cierto que la produccion forestal
constituyé mas una ‘cosecha ecologica’ que una actividad manufacturera en
sentido estricto, podria decirse que no s6lo se coseché un recurso natural
disponible sin tener en cuenta su reproducciéon futura: también se
‘cosecharon’ las esferas de influencia y poder existentes en el plano
comunitario, departamental y provincial, en las regiones agrarias mas pobres
y en las nuevas areas forestales, en las cuales no habia una burguesia agraria
de tipo moderno que pudiese disputarselas.

Por estos motivos, nuestra linea de pensamiento es que la produccion
forestal debe ser considerada. por el lector de su historia en el marco de
matrices conceptuales mas complejas y estructurantes, ya se se trate del
Estado, la economia o las relaciones sociales. Es visible que con posterioridad
a 1934, al desarrollarse un modelo de tipo populista en la politica local, el
bosque, y el obraje que lo refleja como unidad productiva, se constituye en un
mediador clave del poder politico. Las alianzas con los nuevos grupos
econémicos surgidos al retirarse las grandes empresas, y la dinamica del
- clasico sistema patronal en la cultura santiaguena, condujeron a desarrollar
transacciones donde grandes extensiones de bosque eran concesionadas a
cambio de otros bienes o servicios, generalmente el apoyo politico o el dinero

para financiar y sostener la permanencia en el gobierno.
El desarrollo inconcluso y el sistema patronal

Pero si bien los factores de produccion parecieron favorécer el desarrollo
econémico durante la primera etapa —tanto por la abundancia de mano de
obra como de recursos naturales-, la provincia no logré insertarse plenamente
en el marco de las nuevas cdhdicionés de produccién del capitalismo agrario, y
hasta podria sostenerse que las supuestas ventajas‘ comparativas -Trecursos
naturales y mano de obra abundantes- operaron como limitantes en el largo
plazo. A ello se debe la conclusion paradoéjica de haber sido muy afectada por
la etapa de la expansion economica del 80, pero reforzando un papel tributario
de otros procesos de desarrollo regionales. Asi, puede hablarse de un caso de
desarrollo inconcluso desde el punto de vista local, y de un acoplamiento
desigual desde el punto de vista de su integracion al contexto nacional.
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¢Por qué disminuyd su ritmo el desarrollo econdémico basado en la
producciéon agropecuaria que se habia iniciado en las ultimas décadas del
siglo pasado? En la busqueda de una explicacion, examinamos
simultaneamente la estructura ‘agraria y la estructura social durante el
periodo de referencia, presentando una interpretacion basada en un conjunto
de hipotesis que sistematizan algunos de los datos obtenidos y facilita su
discusion.

En este sentido, debemos considerar inicialmente a los aspectos
ambientales, ya que ademas de las caracteristicas de localizacion y suelos, la
economia santiaguena enfrentdé un fuerte periodo de sequias. El periodo 1932-
43, con su sima en la sequia de 1937, es seguido luego por otro mas intenso
que se ecxtiende entre 1945-57. Esto tuvo efectos catastroficos sobre la
agricultura, ya que el sistema de riego no tenia entonces la amplitud y
eficiencia necesaria como para paliar este problema. La emigraciéon que
entonces tuvo lugar se reflejo en la éaida demografica que se advirtié en 1960.

Pero hubo factores de otro orden. Pensamos que el proceso de
acumulacién que protagonizaron aquellos actores sociales que hemos
denominado “nuevos” (empresarios agropecuarios y colonos, en su mayoria
inmigrantes de tipo farmer’) fue transferido del campo a la ciudad luego de las
dos primeras generaciones, conduciendo a la radicacion urbana, la
adquisicion inmobiliaria de tipo rentistico, y la busqueda de ascenso social
mediante el logro de niveles de instruccién mas altos para sus hijos, y
eventuahﬁente la participacidn social y politica sobre bases economicas
distintas de las agricolas. Vale la pena sefialar que un desplazamiento rural-
urbano de esta naturaleza se oper6 también en otras regiones.

Mientras predominé en la nueva zona de riego la mano de obra campesina
nativa tradicional, predominé también un tipo de supremacia que era tanto
econémica como social, mediante la cual el trabajador rural se subordinaba a
la proteccion de los grandes propietarios tradicionales, que eran sus patrones.
A cambio de dar empleo, proteccion ante los nuevos poderes que se habian
formado en la estructura gubernamental y ante los cuales el poblador estaba
siempre inerme (a menos que hubiese podido acumular tierras o ganado), los
patrones exigian de los pobladores rurales que trabajaban para ellos (sus
"clientes"), fidelidad y apoyo politico- Y lo obtenian, porque era la tunica
posibilidad que tenia el niumero creciente de trabajadores rurales sin tierras, o

con tierra insuficiente, de tener garantizados empleo. y seguridad. Ademas,
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eventualmente los patrones proporcionaban tierra, permitiéndoles trabajar un
cerco para su subsistencia dentro de la propiedad y agua de su acequia
propia para regar.

A medida que el sistema politico fue ampliando sus vias de participacion
hacia las bases de la sociedad, el antiguo sistema de dominacion patronal fue
perdiendo sus fuentes de legitimidad, y los terratenientes poderosos debieron
utilizar nuevos mecanismos de coaccidon economica disfrazada entre los
pliegues de su proteccidon. Uno de ellos fue la financiacion de los gastos de
laboreo de los campesinos-asalariados mediante el regalo de semilla o el
préstamo de maquinaria, lo cual permitia mantener su dependencia en el
‘momento de la comercializacion de los productos, lo cual ampliaba Ila
capacidad econémica de los patrones en el mercado. '

Este tipo de conductas contribuyé a la consolidacidén de la estructura
agraria campesina a lo largo del siglo. De hecho, algunos campesinos que
cultivaban predios pequefios en las fincas de sus patrones se convirtieron
gradualmente en tenedores de tierra con derechos, a menudo gracias a la
funcion 'patronal’ del Estado, pero manteniendo duras batallas contra los
intentos de desalojo, la mayoria de las veces exitosos.

Cuando hacia 1930-40 se observaron signos de que el patronazgo se
estaba desacreditando, y que los patrones no gozaban ya de la preeminencia
social indiscutida que habian tenido antes, se estaban apreciando las
consecuencias de un proceso iniciado dos o tres décadas antes, que condujo a
la estructura agraria de Santiago del Estero a liberar grandes conﬁngentes de
poblacién subempleada. Se acentud la tendencia secular a la emigracion
estacional o definitiva, favorecida por el ferrocarril, atraida por otros mercados
de trabajo: tipicamente Tucuman, Chaco, y toda la regidén cerealera
pampeana. Puede presumirse que la migracién haya sido una forma elusiva
de expresion de critica social.

La estructura agraria santiaguerna, con sobreabundancia de mano de obra
campesina y escasas oportunidades de movilidad social para este tipo de
actor, constituydé un medio apropiado para la perpetuacion de lazos de
relaciones de producciéon caracterizadas por rasgos pre-capitalistas. Ello
habria permitido también lo que Forni llama ‘re-feudalizacion’ de la burguesia
agraria santiaguefia, al amparo de la sobreoferta de mano de obra con claros
signos de subordinacion a los terratenientes, y de un conjunto de valores que

reforzaron las nociones de prestigio y honor de tipo estamental antes que las
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de logro econémico, en su sentido éapitalista. Por su parte, la nueva burguesia
nacida a fines de siglo se insertd en un lugar social de privilegio donde se
valoraban mas las posiciones adscriptas que las adquiridas.

La magnitud de los sectores populares y su cuantiosa oferta de mano de
obra, que por insuficiencia de empleo local comenz6é a desgranarse hacia la
region central del pais desde el siglo XVII, constituyé un factor importante en
la consolidacién econémica del periodo de transicién. Casi no cabe duda,
ademas, de que esta abundancia de recursos humanos fue un arma de doble
filo, pues a la vez que permitio la acumulacion del sector empresario
capitalista, conspir6 contra el éxito del nuevo modelo al mantener una relacion
ve_i:"ticalista que no es inapropiado denominar ‘cuasi feudal’, lo que le habria
impedido consolidarse como empresariado moderno. En efecto, no se trataba
- s6lo del tamafio de este sector asalariado o semi-asalariado, sino de todo un
complejo de actitudes que ligaba, a la vez que separaba, a los sectores altos y
- a los bajos. Residuo de la antigua casta del periodo inicial de la colonia, la
seguridad de que la obligaciéon de los sectores populares consistia en servir, y
el hecho de que estos sectores admitiesen como valida esta consigna, pudo
haber sido un obstaculo para la plena vigencia de las instituciones capitalistas
nacidas junto a la nocién de trabajo libre, las cuales requerian una
mentalidad y un contexto social apropiados.

El concurso del Estado nacional fue clave, a lo largo de todo el periodo,
como financista de estos emprendimientos. Oszlak (1985) ha sefialado que en
esta forma de relacionamiento entre Estado nacional y provinciales fue uno de
los elementos que permiti6é articular el inestable pero efectivo consenso politico
del periodo que antes aludimos. Creemos que aun no se ha explorado aun la
fuerte huella de este periodo en la conformacion del Estado provincial
Asimismo, la formacion de organismos especializados en el aparato estatal
nacional para atender la politica sectorial agropecuaria, permite que casi
desde el inicio del periodo en estudio se perciba su presencia en el marco
provincial.

Muchas de las politicas que se implementaron, en especial a partir de las
primeras décadas del siglo XX, tuvieron una incidencia visible en Santiago del
Estero. Se han seﬁalado las debilidades de estas politicas en relaciéon con la
protecciéh' de e‘c'(mi)fmn:lias.~ regionales que enfrentaban probiemas de
sobreproduccién para la magnitud de la demanda interna. Asimismo, la

evolucion tecnologica es otro factor que prosiguié modificando la estructura
260



agraria santiaguefia, como se advierte en la produccion de alfalfa enfardada,
fuertemente afectada por la expansion del transporte automotor en la década
del 30. i |

En términos socioculturales, .el.ciclo iniciado en 1870 suele ser definido
como el de la expansion de la modernizacion. Existen diferentes evidencias de
la importancia que tuvo este proceso en Santiago del Estero: urbanizacion y
emergencia de nuevos patrones arquitecténicos, vinculacién interregional,
diferenciacidon ocupacional, cambios en las mentalidades, etc. Por diferentes
razones, la mirada de los protagonistas de la época sobrevalorizé ese impacto
en sﬁs aspectos positivos, mientras que la historiografia posterior puso un
énfasis semejante en los negativos. Creemos que al haber examinado con
algan detalle las bases materiales del proceso de modernizacién -las
actividades productivas que tuvo como epicentro, y la forma en que se
insertaron los sectores modernos emergentes y minoritarios en el conjunto de
la sociedad- hemos contribuido a una indagacion mas completa acerca de este
complejo proceso social, util por contener datos hasta ahora no considerados,
que eventualmente conduciran a revisar las ideas existentes sobre la cuestion.

Si tenemos en cuenta las afirmaciones de Dobb (1973:25 y ss.}, en el
sentido de que un modo de produccion, al igual que cualquier otro fenomeno
historico, no se manifiesta de manera abrupta sino que admite grados de
penetracion y matices que no impiden postular su existencia pero si, al menos
describir su conformacién y conducta para una sociedad y un tiempo dados,
creemos que nuestro estudio permite avanzar sobre algunas zonas poco
esclarecidas en la historia local, y eventualmente efectuar un aporte a la
comprension de la forma en que se modelaron, no sélo la produccion
agropecﬁaria y sus principales actores sociales, sino también la estructura

social que las contuvo.
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MIATELLO, Hugo (1901): “Industrias agricolas y ganaderas de la Republica
Argentina. Datos para los inmigrantes agricultores”. Buenos Aires.

MIATELLO, Hugo (hijo) (1936): “La accion de los ferrocarriles en el progreso de
la agricultura y la colonizacion de la Republica Argentina”. Extracto de
los Anales de la Sociedad Rural Argentina. Buenos Aires.

MICHAUD, Carlos (1942): Regadios en Santiago del Estero y en particular en la
zona del Rio Dulce, Santiago del Estero.

OLAECHEA Y ALCORTA, Baltasar (1900): Crénica y geografia de Santiago del
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Anuario General y Guia Mercantil de Santiago del Estero. Editado por Alejandro
Bruchmann, Compariia de Publicidad, Santiago del Estero. 1933.

El Liberal. Santiago del Estero. Afios 1898-1948.
El Siglo. Santiago del Estero.
Guia General de Santiago del Estero. 1914.
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La Tierra. Rosario. Ano 1926.
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4. Bibliografia

' ALEN.LASCANO, Luis (1991): Historia de Santiago del Estero, Plus Ultra,
Buenos Aires.

ALLUB, Leopoldo (1983): Origenes del autoritarismo en América Latina.
Antologia de América Latina 2, Artun, México.

ALVAREZ, Luis Maria (1993): El éxodo santiaguerio segun los censos
nacionales de 1869, 1895 y 1914, Santiago del Estero.

ANSALDI, Waldo (1991): “Hip6tesis sobre los conflictos agrarios pampeanos”,
Ruralia, N° 2, Buenos Aires, pp. 7-28.

—(1993) (Comp.): Conflictos obrero-rurales pampeanos, 3 T., Centro Editor de
América Latina, Buenos Aires. :

APARICIO, Susana (1986): “Evidencias e interrogantes acerca de las
transformaciones sociales en la zona extrapampeana”, Buenos Aires.
(Mimeo).

—(1987): “El proceso de modernizacion en Santiago del Estero”, (Tesis de
Maestria) FLACSO. (Inédito).

AUYERO, Javier (1966): “La doble vida del clientelismo politico”, en Sociedad,
N° 8, Buenos Aires, pp. 31-56.

ARCHETTI, Eduardo y STOLEN, Karen (1975): Explotacidon familiar y
acumulacién de capital en el campo argentino, Siglo XXI, Buenos Aires.

ARCONDO, Anibal (1965): La agricultura en Cérdoba. 1870-1880. Cordoba,
InStituto de Estudios Americanistas UNC.

- BAGU, Sergio: Argentina 1875-1975. Poblacién, economia, sociedad. Estudio
tematico y bibliografico, Ediciones Solar, Buenos Aires, 1983. (Primera
edicién: 1978).

BALAN, Jorge (1979): Urbanizacién regional y produccién agraria en Argentina:
andlisis comparativo, Estudios CEDES, Vol. 2, N° 2, Buenos Aires.

266



"BARSKI, Osvaldo et al. (1988): La agricultura pampeana. Transformaciones
productivas y sociales. FCE-IICA-CISEA, Buenos Aires. -

—(1991): El desarrollo agropecuario pampeano. INDEC-INTA-IICA, Buenos
Aires.

BAUER, Arnold (1986): “La Hispanoamérica rural, 1870-1930”, en Historia de
América Latina (trad. castellana de The Cambridge History of Latin
America, Cambridge, 1986), p. 133-162.

BASUALDO, Mario A. (1982): Rasgos fundamentales de los departamentos de
Santiago del Estero. 2 T. Municipalidad de Santiago del Estero.

BASUALDO, Mario A. y EZCURRA, Félix A. (1976): “Fundamentos geograficos.
Introduccion al estudio de la Geografia Historica de Santiago del Estero”,
Libreria Técnica Cientifica, Santiago del Estero.

BAZAN, Armando R. (1984): “El noroeste argentino antes y después " del
ferrocarril 1860-1890”, Todo es Historia, N° 207, ano 17, Buenos Aires,
pp. 80-96.

—(1987): Historia del noroeste argentino, Plus Ultra, Buenos Aires.

BENENCIA, Roberto (1982): “Evoluciéon del empleo rural en la Argentina y su
relacion con los cambios poblacionales entre 1914 y 1969”, PISPAL-CEIL,
Buenos Aires.

BILBAO, Santiago (1969): “Poblamiento y actividad humana en chaco
santiagueno”, en Cuadernos del Instituto Nacional de Antropologia,
Buenos Aires.

BISIO, Raul y FORNI, Floreal (1976): “Economia de enclave y satelizacion del
mercado de trabajo. El caso de los trabajadores con empleo precario en
un ingenio azucarero del Noroeste argentino”, Desarrollo Econémico, Vol.
XVI, N° 61, IDES, Buenos Aires.

—(1980): “Empleo rural en la Republica Argentina 1937-1969”, Serie
Documentos de Trabajo N° 1, Centro de Estudios e Investigaciones
Laborales (CEIL-CONICET), Buenos Aires.

BJERG, Maria M. y REGUERA, Andrea (comps.) (1995): Problemas de la
historia agraria. Nuevos debates y perspectivas de investigacién, IEHS-
UNC, Tandil.

BOLSI, Alfredo (1976): “Los caracteres generales de la ocupacion del espacio
en el nordeste argentino”, en Estudios interdisciplinarios del nordeste
argentino, Programa de Estudios Regionales, CONICET, Corrientes, pp.
28-36.

—(1980): “La ocupacion territorial del Gran Chaco”, UNN, Resistencia.

—(1998): “El Noroeste argentino: una aproximacion a su mundo agrario”, en
Junta de Andalucia-Universidad Nacional de Tucuman: Problemas
agrarios del noroeste argentino. Instituto de Estudios Geograficos, FFyL-
UNT, Tucuman, pp. 181-183.

BONAUDO, Marta y PUCCIARELLI, Alfredo R. (comps.) (1994): La problematica
agraria. Nuevas aproximaciones. 3 Vol., Centro Editor de América Latina,
Buenos Aires. ' ' '

BOTANA, Natalio (1986): El orden conservador, Hyspameérica, Buenos Aires.

267



BRIGNOL R. y CRISPI J. (1982): “El campesinado en América Latina. Una
aproximacion tedrica”, en Revista de la CEPAL, N° 16.

BRUNIARD, Enrique D. (1978): “El Gran Chaco argentino. Ensayo de
'~ interpretacion geografica”. Geografica, Revista del Instituto de Geografia.
FH-UNN, Resistencia.

CAMPI, Daniel (comp.) (1991): Estudios sobre la historia de la industria
azucarera argentina, Vol. 1, UNJu-UNT, Jujuy.

CARCANO, Miguel A. (1972): Evolucién histérica del régimen de la tierra ptiblica
1810-1916[1917 ). Buenos Aires, EUDEBA.

COMADRAN RUIZ, Jorge (1969): Evolucién demografica argentina durante el
periodo hispano (1535-1810), EUDEBA, Buenos Aires.

CORTES CONDE, Roberto (1974): Hispanoamérica: la apertura al comercio
mundial 1850-1930, Paidos, Buenos Aires.

—(1979): El progreso argentino, 1880-1914, Editorial Sudamericana, Buenos
Aires.

—(1997) La economia argentina en el largo plazo (siglos XIX y XX),
Sudamericana, Buenos Aires.

—(1998): Progreso y declinacién de la economia argentina, FCE, Buenos Aires.

CORTES CONDE, Roberto y GALLO, Ezequiel (1967): La formacion de la
Argentina moderna, Paidés, Buenos Aires.

DARGOLTZ, Raul (1986): La alianza anglo-porteria. Historia de la destrucciéon
de una provincia, El Liberal, Santiago del Estero.

-—(1991): Hacha y quebracho. Santiago del Estero, el drama de una provincia,
Conciencia Nacional, Santiago del Estero.

DE APARICIO, Francisco y Difrieri, Horacio (comps.): La Argentina. Suma de
Geografia. 4 Vol., Peuser, Buenos Aires.

DE DIOS, Rubén (1993): Las organizaciones agrarias de Santiago del Estero,
Cuadernos de Cifra, N° 1, FH-UNSE, Santiago del Estero.

DIAZ ALEJANDRO, Carlos (1975): Ensayos sobre la historia econémica
argentina, Amorrortu, Buenos Aires.

DI TELLA, Guido (s/d): “Economic controversies in Argentina from de 1920s to
the 1940s”, en The political economy of Argentina, 1880-1946, p. 120-132
(s/ref.).

DI TELLA, G. y ZYMELMAN, M. (1967): Las etapas del desarrollo econémico
argentino, Eudeba, Buenos Aires.

DOBB, Maurice (1971): Estudios sobre el desarrollo del capitalismo [1946],
Siglo XXI, México.

"DORFMAN, Adolfo (1970): Historia de la industria argentina, Hyspamérica,
Buenos Aires.

FAORO, Raymundo (1996): Os donos do poder. Formagao do patronato politico
brasileiro. Editora Globo, Sad Paulo. (Primera ediciéon: 1925).

FARBERMAN, Judith (1992): “Migrantes y soldados. Los pueblos de indios de
Santiago del Estero en 1766 y 1813”, Cuadernos del Instituto Ravignani,

N° 4, FFyL-UBA, Buenos Aires.
268



—(1997): “El peso de la cohtinuidad: tierra, trabajo familiar y migraciones en
Santiago del Estero. Un estado de la cuestion”. Poblacion y Sociedad, N°
S5, pp.165-186.

FERRER, Aldo (1963): La economia argentina, Fondo de Cultura Econémica,
México. '

FIENUP, D., BRANNON, R., y FENDER, F. (1972): El desarrollo agropecuario
argentino y sus perspectivas, Editorial del Instituto, Buenos Aires. .

FLICHMAN, Guillermo (1987): La renta del suelo y el desarrollo agrario
argentino [1977]. Siglo XXI Editores, Buenos Aires. '

FORNI, Floreal, APARICIO, Susana y SUJOQY, Jaime (1984): “Estructura
ocupacional del sector agropecuario argentino 1914-1969”, Informe de
avance (mimeo), Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL-
CONICET), Buenos Aires.

FORNI, Floreal y BENENCIA, Roberto (1987): “Estructura ocupacional del
sector agropecuario en la Argentina 1914-1969”, Documento de Trabajo
N° 14, Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL-CONICET),
Buenos Aires.

—(1993): “Las relaciones entre empleo, produccion y poblacién en el agro
argentino entre 1914 y 1969”. Documento de Trabajo N° 34, Centro de
- Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL-CONICET), Buenos Aires.

FORNI, Floreal, BENENCIA, Roberto y NEIMAN, Guillermo (1992): Hogares
rurales, empleo y estrategias de vida. Estudios sobre Santiago del Estero,
Centro Editor de América Latina, Buenos Aires.

FRADKIN, Raul O. (comp.) (1993): La historia agraria del Rio de la Plata
-colonial. Los establecimientos productivos. 2 Vol.,, Centro Editor de
Ameérica Latina, Buenos Aires.

GALLO, Ezequiel (197 3)i “Conflictos socio-politicos en las colonias agricolas de
Santa Fe (1870-1895)”, Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires,
(mimeo).

—(1970) “Agrarian expansion and industrial development in Argentina, 1880-
19307, en Raymond Carr (ed.) Latin American Affairs, St. Antony’s
Papers, N° 22, Oxford University Press. (“La expansion agraria y el
desarrollo industrial argentino (1880.1930), Anuario IEHS, UNC, Tandil

GERMANI, Gino (1955): La estructura social de la Argentina., Raigal, Buenos
Aires.

—(1968): Politica y sociedad en una época de transicion, Paidos, Buenos Aires.

GARAVAGLIA, Juan C. (1998): Pastores y labradores de la pampa 1770-1830.
Ed. De la Flor, Buenos Aires.

GARAVAGLIA, Juan C. y Moreno, José L. (1993): Poblacién, sociedad, familia y
migraciones en el espacio rioplatense. Siglos XVIII y XIX, Cantaro, Buenos
Aires.

GARAVAGLIA, Juan C. y Gelman, Jorge D. (1994): “La historia rural del Rio de

la Plata, 1600-1850. Balance de wuna renovacion historiografica“.
(Inédito). '

GELMAN, Jorge: “Familia y relaciones de prbduccién en la campafia
rioplatense colonial. Algunas consideraciones desde la Banda Oriental®.
269



En GARAVAGLIA, Juan Carlos y MORENO, José Luis (comps.) (1993),
pp. 75-103. '

GIBERTI, Horacio (1986): Historia econémica de la | ganaderia argentina,
Hyspameérica, Buenos Aires.

GIMENEZ ZAPIOLA, Marcos (comp.) (1975): El régimen oligarquico. Materiales
para el estudio de la realidad argentina (hasta 1930), Amorrortu, Buenos
Aires. ,

GIRBAL DE BLACHA, Noemi (1982): Historia de la agricultura argentina a fines
del siglo XIX (1890-1900)., FECYC, Buenos Aires. :

—*“Reflexiones sobre la historia rural y la situacion agraria de las economias
extrapampeanas. El caso del Gran Chaco argentino y la explotacion
forestal (1895-1930)". En Bjerg, M.M. y Reguera, A. (1995), pp. 267-274.

GRAMAJO, Amalia y MARTINEZ MORENO, Hugo (1991): Los antiguos pueblos
-de indios. Santiago del Estero.

.GULLON ABAO, Alberto J. (1995): La frontera del Chaco en la Gobernacién del
Tucuman. (Tesis Doctoral). Universidad de Cadiz.

IBARRA, Sonia (2000): “Cambio y continuidad: Gobiernos de familia y manejo
de recursos en el periodo 1880-1900”. Instituto Superior del Profesorado
Provincial N° 1. Santiago del Estero. Tesina de pre-grado (inédito).

INIGO CARRERA, Nicolas (1984): Camparias militares y clase obrera (Chaco,
1870-1930), Centro Editor de América Latina, Buenos Aires.

KATZ, J. {comp.) (1992): La servidumbre agraria en la época porfiriana, Sep-
setentas, México.

RECCHINI DE LATTES, Zulma, y LATTES, Alfredo (1969): Migraciones en la
Argentina. Estudio de las migraciones internas e internacionales. Basado
en datos censales, 1869-1960, Editorial del Instituto, Buenos Aires.

LEONI PINTO, Ramén A. (1998): Obra y pensamiento historiografico de
Bernardo Canal Feijoo, Barco edito, Santiago del Estero.

LEWIS, Colin (1999): “Del crecimiento al retraso econémico: una revision de
los recientes debates sobre la historia econémica y social argentina”, en
Ciclos, Ano IX, vol. IX, N° 18, p. 5-31.

LYNCH, John (1984): Juan Manuel de Rosas, Emecé, Buenos Aires.

MAEDER, Ernesto J.A. (1969): Evolucién demogrdfica argentina desde 1810 a
1869, EUDEBA, Buenos Aires.

MARTINEZ DE IBARRETA, Mariano et al. (comps.) (1994). Estudios
agroindustriales. Centro Editor de América Latina, Buenos Aires.

MATEO, José: “Migrar y volver a migrar. Los campesinos agricultores de la
frontera bonaerense a principios del siglo XIX“. En GARAVAGLIA, Juan
Carlos y MORENO, José Luis (comps.) (1993), pp. 123-148.

MAYO, Carlos (comp.) (1994): La historia agraria del interior. Haciendas
Jesuiticas de Cérdoba y el Noroeste. Centro Editor de América Latina,
Buenos Aires.

MORENO, José Luis: “Poblacion y sociedad en el Buenos Aires rural a fines del
siglo XVIII”. En GARAVAGLIA, Juan Carlos y MORENO, José Luis
(comps.) (1993), pp. 22-48.

270



MORENO FRAGINALS, Manuel' (1986): Economias y sociedades de
plantaciones en el caribe espafiol, 1860-1930, en Historia de Ameérica
Latina (trad. castellana de The Cambridge History of Latm America,
Cambridge, 1986), p. 163-201.

MOREYRA, Beatriz (1992): La produccién agropecuaria cordobesa, 1880-1930.
Centro de Estudios Historicos, Cordoba.

—(1992): “Crecimiento demografico y expansion econdémica en el espacio
pampeano cordobés durante el modelo primario exportador (1880-1930)”,
Cuaderno del Centro de Estudios Histéricos, N° 4, Coérdoba.

MURMIS, Miguel (1973): “Tipos de capitalismo y estructura de clases:
elementos para el analisis de la estructura social de la Argentina”.
Cuadernos del CICSO, Buenos Aires.

—(1991): “Tipologia de pequenos productores campesinos de Ameérica”, en
Ruralia, N° 2, FLACSO, Buenos Aires, pp. 29-52.

NORTH, Douglass (1981): Estructura y cambio en la historia econémica, Alianza
Edltonal Madrid.

—(1993): Instituciones, cambio institucional y desemperio econémico, Fondo de
Cultura Econdmica, México

- OLIVERA, Gabriela (1993):; “Expulsiéon y captacion forzada de mano de obra
rural en la provincia de La Rioja (1880-1920)”, Poblaciéon y Sociedad,
Revista Regional de Estudios Sociales, Fundacion Yocavil, N° 1,
Tucuman, pp. 47-66.

ORTIZ, Ricardo M. (1946): El ferrocarril en la economia argentina, Problemas,
Buenos Aires.

—(1955): Historia econémica de la Argentina 1850-1930. Raigal, Buenos Aires.

OSZLAK, Oscar (1985): La formacién del Estado argentino, Editorial de
Belgrano. Buenos Aires.

PALOMEQUE, Silvia (1992): “Los esteros de Santiago. Acceso a los recursos y
participacion mercantil. Santiago del Estero en la primera mitad del siglo
X1X”, Data, Revista del Instituto de Estudios Andinos y Amazoénicos, N° 2,
Lima, pp. 9-61. :

—(1993) : “Las investigaciones en historias regionales (siglos XVIII y XIX)”.
Revista de Historia, UNC, Tandil.

PEREZ AMUCHASTEGUI, A.J. (1965): Mentalidades argentinas 1860-1930.
Eudeba, Buenos Aires.

PUCCI, Roberto (1986): “La estructura .agraria de Tucuman 1850-19207,
Tucuman (mimeo).

—(1992): “La poblacién y el auge azucarero en Tucuman”, en Breves
Contribuciones del Instituto de Estudios Geograficos, N° 7, UNT,
Tucuman, pp. 7-44.

PUCCIARELLI, Alfredo (1974): Las clases sociales y el desarrollo de la
agricultura, CICSO, Buenos Aires.

REBORATTI, Carlos (1974): “Santa Victoria. Estudio de un caso de aislamiento
geografico”, Desarrollo Econémico, Vol. XIV, N° 55, IDES, Buenos Aires.

REX GONZALEZ, Alberto y PEREZ, José A. (1993): Argentina indigena,
271



visperas de la conquista. Coleccion Historia Argentina, Tomo I, Paidos,
Buenos Aires (6® reimpresion).

RIOS, Ricardo (1948): “Los gobiernos no cuidaron el patrimonio del Estado”,
en Revista de la Junta de Estudios Histéricos, N° 15-18, Buenos Aires.

RUTLEDGE, lan (1982): Cambio agrario e integracion en Jujuy 1560-1960,
CICSO, Buenos Aires.

SABATO, Hilda (1989): Capitalismo y Ganaderia en Buenos Aires: la fiebre del
lanar 1850-1890, Editorial Sudamericana, Buenos Aires.

SABATO, Jorge F. (1979): Notas sobre la formaciéon de la clase dominante en la
~ Argentina moderna 1880-1914, Biblos, Buenos Aires.

SCOBIE, James R. (1968): Reuvoluciéon en las pampas: una hzstorza social del
trigo argentino. Sudamericana, Buenos Aires.

SEMPAT ASSADOURIAN , Carlos et al. (1973): Modos de produccién en América
Latina, Pasado y Presente, Cordoba.

TASSO, Alberto (1989): Aventura, trabajo y poder. Sirios y libaneses en
Santiago del Estero, indice, Buenos Aires. :

—(1994 a): “Un caso de desarrollo econdémico inconcluso. Expansion agraria y
estructura social en Santiago del Estero, 1870-1930”, ponencia al IV
Congreso de Historia Econoémica, Cordoba. Cifra, N° 4, 1997, Santiago
del Estero.

—(1994 b): “Expansién de la agricultura comercial y crecimiento demogréﬁco
" en Santiago del Estero, 1869-1914”, ponencia al IV Congreso de Historia
Econdémica, Cérdoba.

—(1995 a): “El impacto de una etapa de cambio social en la estructura
ocupacional. Santiago del Estero, 1869-1895”, ponencia al I Congreso de
Investigacion Social “Regién y Sociedad en Latinoamérica”, Facultad de
Filosofia y Letras, UNT, Tucuman, 6 al 8 de Septiembre de 1995.

—(1995 b): “Poblacion, desarrollo agrario y modernizacion en Santiago del
Estero, 1869-1914”, en Ana A. Teruel (comp.): Poblacién y trabajo en el
Noroste Argentino. Siglos XVIII y XIX. UNIHR-UNJu, Jujuy, pp. 172-190.

—(1997): “Reproduccion secular de la pobreza rural. Un caso de exclusion
estructural”’. Realidad Econémica, N° 147, pp. 46-62).

TENTI DE LAITAN, Maria M. (1993): La industria en Santiago del Estero.
Santiago del Estero.

TERUEL, Ana (1992): “La incidencia de la tenencia de la tierra en la formacion
del mercado de trabajo rural en la Provincia de Jujuy. 1870-1910”.
Ponencia presentada a las XIII Jornadas de Historia Argentina, Mendoza.

—(1993): “Poblacion, mano de obra y transformacion social en Jujuy a fines
del siglo XIX y comienzos del XX”, en Jujuy en la historia, Unidad de
Investigacion en Historia Regional, UNJu, pp. 133-151.

TOGO, José: (1991): “Santiago del Estero: los procesos historicos desde sus
origenes”. (Inédito). '

—(1992): “La cultura de la pobreza en Santiago del Estero”, El Liberal,
Santiago del Estero.

TOGO, José, ROSSI, Maria Cecilia y LEDESMA, Reinaldo: “La memoria
. 272



colectiva en Villa Atamisqui’. Informe de investigaciéon CICYT-UNSE.
(Inédito).

VAZQUEZ-PRESEDO, Vicente (1878): Crisis y retraso. Argentina y la economia
internacional entre las dos guerras. Buenos Aires.

—(1988). Estadisticas histéricas argentinas, Instituto de Economia Aplicada,
Buenos Aires

VESSURI, Hebe (1970): “Land tenure and social structure in Santiago del
Estero”. Tesis doctoral. Oxford University. (Inédito).

—(1971 a) “Tenencia de la tierra y estructura ocupacional. Zona de riego del
Rio Dulce, Santiago del Estero”, Centro de Investigaciones Sociologicas,
UNT.

—(1971 b): “La expansion agricola en la década del ochenta: el caso de una
region mediterranea”, Centro de Investigaciones Sociologicas, UNT,
Tucuman.

VILAR, Pierre (1993): Crecimiento y desarrollo [1964 ], Planeta-Agostini,
Barcelona.

WOLF, Eric et al (1992): Sociologia rural latinoamericana. Hacendados y
campesinos. Centro Editor de América Latina, Buenos Aires.

ZEMBORAIN, Saturnino (s/d): La verdad sobre la propiedad de la tierra en la
Argentina, Instituto de Estudios Econémicos de la Sociedad Rural
Argentina, Buenos Aires.

ZURITA, Carlos V. (1999): El trabajo en una sociedad tradicional. Estudios
sobre Santiago del Estero. (Tesis Doctoral, Universidad Catélica
Argentina). PROIT, Facultad de Humanidades, Ediciones Consejo de
Investigaciones Cientificas y Técnicas, UNSE, Santiago del Estero.

273



ANEXOS

Anexo N° 1

La reclasificacion de ocupaciones
en los censos de 1869, 1895 y 1914

Toda medicion estd acechada por posibles sesgos derivados del marco
conceptual con el que fue realizada, por la calidad de los instrumentos de
medicion, y por la aplicaciéon practica de los mismos. Algunos de estos riesgos
potenciales suelen llegar a concretarse, y las diferentes calidades atribuidas a
los relevamientos censales son su resultado. Los manipuladores de censos
han adquirido un valioso conocimiento que orienta al investigador de la
historia remota o reciente acerca de los recaudos que debe adoptar antes de
utilizar tales fuentes. Nuestra indagacion sobre los censos nacionales de 1869,
1895 y 1914 esta basada principalmente en su parte editada, y so6lo de
manera muy limitada en las cédulas originales de los dos primeros, en el
~ Archivo General de la Nacion. No esta de mas consignar que no existe ejemplar
alguno de estos censos en las bibliotecas o archivos de Santiago del Estero.
Esta inexistencia es un magnifico -aunque triste- ejemplo de la paradoéjica
vinculacion de esta provincia con su pasado, perpetuamente oscilante entre la
exaltaciéon y la destruccion.

Pero una medicion, a pesar de sus limitaciones, es mejor que ninguna, y a
esta certeza elemental debe atribuirse el interés de los investigadores en estos
materiales. Como otros documentos, ellos reflejan una época a la vez que
dicen de un momento puntual. Lo dicho, la letra y la cifra, aparecen como
exponentes de un léxico y un clima de ideas, de un conocimiento técnico, de
un entrecruzamiento entre realidad local y usos de otros paises adoptados
como referentes. La escritura tersa y casi ingenua de Don Diego de la Fuente
caracteriza los cuadros histéricos provinciales en el Primer Censo Nacional de
1869, que comprenden una Idea General y una Investigacién Retrospectiva
seguida por nueve tablas de datos!. En el Segundo Censo Nacional, en 1895,
campea ya un tecnicismo mas europeo, que no duda en presentar todos los
cuadros, desde la titulacion a la denominaciébn de las ocupaciones, en
castellano y en francés.2?

En cuanto al de 19143, basta citar la opiniéon de Bagu: “Por su criterio
social, su vasta diversificacién tematica y su preocupacion por la precision del
dato, es el mejor de los seis censos nacionales generales”.*

Aun antes que los mismos datos que consignan, cada uno de estos
relevamientos refleja el estado del arte de censar, de describir poblacion,
economia, y sociedad mediante variables de uso ya para entonces generalizado
en Europa y Estados Unidos. No olvidemos que antes del dispuesto por
Sarmiento, el censo mas completo del territorio habia sido el de Carlos III, que
principalmente pretendia contar almas -es decir, personas bautizadas-
clasificadas por la condicién racial y por la jurisdiccion donde residian; el

1 Primer Censo de la Republica Argentina, 1869, Instituto Geografico Argentino, Imprenta del
Porvenir, Buenos Aires, 1872.
2 Segundo Censo de la Republica Argentina, 1895, (Levantado el 10 de mayo), Tomo II
“Poblacién”, Taller Tipografico de la Penitenciaria Nacional, Buenos Aires, 1898.
3 Tercer Censo Nacional, 1914, (Levantado el 1 de Junio), Tomo IV “Poblacion”, Talleres Graficos
Rosso y Cia., Buenos Aires, 1916-17.
1 Bag, Sergw Argentina 1875-1975. Poblacién, economia, sociedad. Estudio temdtico y bzbhogrd—
fico, Ediciones Solar, Buenos Aires, 1983, pag. 16. [Primera ediciéon: 1978].
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estado civil y el numero de parvulos eran los unicos indicadores que
acercaban a la descripcion de la constitucion familiar y la edad. Otros censos
parroquiales (como el de San Carlos, Salta, en 1805) agregaban el tamano de
los hogares. Hasta mediados del siglo, los censos de alcance provincial o
comunal tenian como objetivo principal el clasico de medir las bases de la
contribucién impositiva y la incorporacion de poblacion civil al ejército.

El de 1869 incorporé clasificaciones por sexo y edad (en -cortes
quinquenales hasta los 20 afos y decenales luego), nacionalidad, estado civil,
nivel de instruccién, provincia de nacimiento, cruzando en todos los casos
estas variables por el departamento de residencia. La somera descripcion de la
actividad econdémica fue ampliada en 1895 mediante un conjunto de nuevas
variables, que se amplian y refinan en 1914 agregando diversas materias. Si se
considera que el primero tiene un tomo, el segundo dos, y el tercero diez, asi
como la progresiva calidad de la informacion generada, se puede apreciar el
avance registrado en este terreno, congruente con las nuevas concepciones
sobre las funciones del Estado en materia de politicas publicas.

De estos dos registros de lectura de los censos, el explicito y el implicito,
ninguno acaba por imponerse sobre €l otro, y ambos se reclaman y requieren
para comprender su contenido con una mirada actual. Asi, aunque no guia
estas paginas el proposito de analizar el ‘discurso del censo’, no es posible
omitir un interrogante esencial: ¢cuanto cambié en la estructura ocupacional
y cuanto en la mentalidad y el lenguaje del censista? En los grandes numeros
parece haber poco lugar para la duda, pero en el detalle de las ocupaciones
menos pobladas es legitimo sostener la reserva que emerge de la pregunta.
Este problema esta ilustrado por la magnitud y extension de la regla usada
para medir: en 1869 el listado incluye 116 ocupaciones efectivamente
censadas en Santiago del Estero; en 1895 llegan a 141, pero se transcribe el
listado completo de ocupaciones aplicado en todo el pais, que es de 186. En
1914 las ocupaciones censadas llegan a 249. La diferencia entre 116 y 249
puede expresar el crecimiento y la diversificacidon de la estructura ocupacional,
y de hecho la expresa. Pero también podria comprender ese ‘algo mas’ que esta
relacionado con la producciéon de conceptos y categorias, en la oficina del
censo, antes que con la produccion de bienes y servicios en el taller, la oficina
o el campo de cultivo.

Hay en los tres censos una importante diferencia conceptual que aun no
hemos mencionado: se habla de “profesiones” y no de “ocupaciones”. Creemos
que el concepto antiguo de “profesién” conserva una huella estamental, y en
consecuencia es mas rigido e invariante que el contemporaneo de “ocupacion”.
La profesion revela, antes que lo que se hace, lo que el individuo es, y ello
denota una condicion social; la ocupacion describe s6lo lo que se hace en el
empleo. Por ello es que los censos actuales preguntan sobre la actividad
realizada y sobre las caracteristicas del establecimiento en que se trabaja (en
el caso de los asalariados) para realizar luego la clasificacion por ramas y
grupos, mientras que en los censos que analizamos se partié de la identidad
social (profesional) que hacia el propio censado. O al menos, eso creiamos
hasta que nos introdujimos en algunos pormenores del relevemiento. Por eso,
a pesar de aquella reserva, vale la pena transcribir la instruccion a los
censistas para el registro de la profesion que consigna el censo de 1895, pues
estas lineas, sorprendentemente actuales, explican que los censos pudieran
registrar con eficacia el alto volumen de la fuerza de trabajo femenina.

Debe anotarse cuidadosamente la profesion, industria o medio de vivir de cada individuo,

distinguiendo siempre que sea posible la clase de trabajo en que se ocupa. Asi, si es
obrero, no basta poner simplemente esa palabra sino que debe detallarse si trabaja como
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albaiiil, carpintero, peon de ferrocarril, carrero, etc. En las colonias o chacras, donde no
solamente los hombres sino también las mujeres o nifios trabajan en la agricultura, debe
anotarse a esas mujeres y nifios como agricultores, siempre que en realidad ayuden a
sus padres o maridos. Las mujeres y nifios que ayudan a sus maridos o madres en el
despacho de un almacén, fonda, café u otra ocupacién, anotaran como que ejercen el
comercio, la industria o medio de vida que tiene el duefio de casa. En general, debe
tratarse de especificar claramente el oficio, ocupacién o medio de vida, de manera que no
deje lugar a duda alguna (...)

La apreciacion comparada de los tres listados permite ver como se
modifica el patron de clasificacioén, tanto conceptual como enumerativamente.
Mientras que en 1869 hay un simple listado alfabético, en 1895 se introduce
el concepto de agrupamiento de las ocupaciones, en 18 agregados. Ello nos
acerca a lo que hoy Hamamos ramas de actividad, pues se habla de I-
Producciéon de la materia prima, II-Producciones industriales, III-Comercio, IV-
Transportes, etc. Esta clasificacion se mantiene en 1914, con leves pero
sugestivos cambios: las cuatro ultimas categorias del censo anterior (XV-
Profesiones ambulantes -‘Acréobatas’, ‘mercachifles’, ‘Musicos’ y Vendedores
diversos’-, XVI-Personal de fatiga que no tiene trabajo fijo ‘Jornaleros’~, XVII-
Personal a cargo de otros -‘Mendigos’, ‘Prostitutas’, ‘Rufianes’-, y XVIII-Sin
profesién) han sido subsumidas en una menos comprometida: 17-
Designaciones generales sin indicacién de una profesién determinada y varias.
También agrega la 15-Personal dependiente de gobiernos extranjeros y la 16-
Sports y ejercicios fisicos, que entonces representd una innovaciéon: empezaban
a difundirse el fiitbol y la esgrima, como entretenimientos que entonces eran
selectos.

Resulta claro que el resultado presenta limitaciones, ya que las
profesiones registradas presentan, en muchos casos, insuficiente informacion
como para justificar un encasillamiento 6ptimo. Uno -y no el menor- de los
problemas es que algunos de los distintos subgrupos en que abrimos la
clasificacion (dos digitos) provienen de la organizaciéon actual de la produccion
econémica. Por ello, en la tabla que consigna la clasificaciébn por grandes
grupos (cf. Anexo N° 1), separamos al Gran Grupo 7/8/9 en dos partes: la
primera comprende las manufacturas de indole artesanal que no pueden ser
calificadas de Produccion Industrial’, como lo hacen los tres censos. La
segunda contiene aquellos subgrupos mas afines con el sentido actual de
industria.>

Por ultimo, depuramos los listados de las ocupaciones que hoy no
consideramos componentes de la poblacion econdmicamente activa®, y
trasladamos de una rama a otra las ocupaciones que, de acuerdo al criterio
actual, debian ser mejor ubicadas para captar la magnitud y composiciéon de
la estructura ocupacional (ej. llevar Prostitutas’ y Rufianes’ al subgrupo 5-9
Trabajadores de los servicios no clasificados bajo otros epigrafes).

Ninguno de los censos es enteramente confiable en la calidad de la
informacién transcripta en los cuadros analizados, aunque la calidad y
precision van creciendo desde el primero al tercero. Esto se debe a que
algunas denominaciones de ocupaciones no son enteramente excluyentes ni lo
suficientemente abarcativas como para registrar toda wuna categoria

5 Como ejemplo, dentro del subgrupo 8-9 Vidrieros, ceramistas y trabajadores asimilados, los
‘Alfareros’ fueron considerados artesanos y los ‘Carboneros y ladrilleros’ obreros de la industria.
No sabiamos si los Torneros’ (hay 1 en 1869, 2 en 1895y 1 en 1914) labraban madera o metal,
lo cual los hubiera llevado al subgrupo 8-1 Ebanistas, operadores de maquinas de labrar madera
y trabajadores asimilados’ en el primer caso, o al 8-3 Obreros de la labra de metales’ en el
segundo. En ese caso adoptamos la conservadora decisién de adscribirlos a la segura
carpinteria antes que a la incipiente metalurgia.
6 Como es el caso, por ejemplo, de ‘Estudiantes’, ‘Mendigos’, ‘Rentistas’.
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productiva. Es lo que sucede con la profesion de “Empresario” —utilizada en
1895 y luego abandonada- que hoy nos resulta ambigua. S6lo se registran 5,
pero el mismo censo nos indica la existencia de por lo menos una treintena de
empresas manufactureras, agropecuarias, financieras y de comunicaciones
que merecian el nombre de tales?.

La rama administracion publica, no registrada en 1869, solo es
borrosamente presumible a través de 28 ‘empleados’. Que en 1895 existan
bancos pero no ‘banqueros’ es razonable si se reserva ese nombre para los
propietarios y no para los gerentes. No es posible con los datos disponibles
alimentar el grupo ocupacional de los ‘Directores y funcionarios publicos
superiores’, ya que no se identifica a ministros, directores, jueces ni
legisladores en ninguno de los censos.

También es notable que la explotacion forestal no aparezca como
reconocible hasta 1914. En los primeros censos sélo se consigna a unos pocos
“lenadores”, que inclusive disminuyen de 66 a 35 entre 1869 y 1895. Diversas
fuentes indican que habia actividad forestal y empresas obrajeras organizadas
por lo menos desde 1875, al construirse el ferrocarril de Cérdoba a Tucuman.
En 1914 hay una cifra mas creible de 2.307 ‘lenadores’ -mantenemos las
comillas para resaltar la ajenidad del vocablo- y ademas 17 explotadores de
bosques. Todo esto abona la idea de que la lectura de los datos de los censos
debe ser cruzada con la proveniente de otras fuentes, e inclusive cotejada con
otros planos de la misma fuente.

Consideraciones metodologicas acerca de las cédulas censales de 1869 y
1895

1. Ambos censos tienen diferentes criterios de enunciacion de las
jurisdicciones intradepartamentales: 1869 consigna soélo el departamento, y
1895 agrega la fracciéon censal o seccion. El rastreo de la misma seccidon puede
efectuarse, no obstante, si se identifica a una o mas familias, pero ello sélo
pude hacerlo para Guaypé, en Matara, a través de la familia de José Maria
Barraza, y este sera el tinico caso en que puedo cumplir mi objetivo prometido
de comparar la misma seccion en ambos censos.

2. No siempre fue posible comparar los mismos departamentos en ambos
censos, ya que Silipica, que me interesaba especialmente porque he centrado
en él otros tramos de mi investigacion, estaba para 1869 pero no para 1895.

3. Hemos logrado una satisfactoria diferenciacion de secciones ‘agricolas’ y
‘ganaderas’, hasta donde puede efectuarse esta distincion, que es en cierto
modo arbitraria y requiere de una definicidbn operacional que permita
establecer cuando una unidad productiva deja de ser de un tipo y comienza a
ser de otro, siendo muy dificil en los casos intermedios o mixtos, pues ésta es
aun hoy una realidad del mundo agrario. No obstante puedo categorizar como
sigue los casos estudiados:

Ao Depto. Seccién Empadronador Produccion _ N° casos

1869 Silipica 1° s/d Salustiano Lépez Ganadera 252
Banda s/d Francisco Rojas Mixta 456
Banda s/d José Cruz Carabajal Agricola 228
Matara Guaypé Santiago Bulacio Ganadera 150

1895 Banda  Polear Nicandro Lépez Agricola 300
Matara Guaypé Zendn Barraza Ganadera 228

4. En 1895, solo algunos empadronadores identifican los limites entre una

7 Censo Econémico 1895, Legajo 245, Archivo General de la Nacion.
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unidad familiar y otra, y esas clasificaciones no siempre son uniformes ni
confiables. Cuando no lo hacen, esos limites deben ser inferidos, mediante el
apellido y la identificaciébn de una pareja o nucleo parental, cuando lo hay
completo. Este criterio no siempre da resultados concluyentes. En Silipica 1°
1869, por ejemplo, el empadronador Salustiano Lopez procede con una loégica
invariable en todos los casos, comenzando por la familia principal de
‘hacendados’, probablemente propietarios (ese censo no registré la propiedad
raiz, cosa que si hizo el siguiente), siguiendo por los restantes integrantes de la
unidad productiva, indudablemente del tipo ‘estancia’, que son ‘peones de
estancia’ o ‘peones de tropa’, ‘sirvientas’ y ‘sirvientes’, y otros. Esto permite
reconstruir con cierta precision la unidad de produccion, con los trabajadores
residentes (acasillados, diria un mexicano} y sus funciones. Los limites entra
familia y unidad de produccién no son claros en las zonas de mayor densidad,
como Banda 1869 o Banda 1895 (Polear), y lamentablemente no hemos podido
captar aun una gran unidad del tipo ‘finca’ para ver que se revela alli.

5. Las denominaciones de la ‘profesion u oficio’ han llegado a no merecernos
demasiada confianza, sobre todo después de ver el caso Matara 1869
(Guaypé€), donde Don José Maria Barraza, un importante militar-estanciero, es
definido como ‘labrador’, y su esposa Dofia Salustiana Alderete, alma mater de
la compleja organizaciéon de la estancia, ocupada de funciones religiosas que
tienen mucho que ver con el orden social, aparece como ‘costurera’. En 1895,
cuando el empadronador fue uno de los hijos de esta familia, sus hermanos
varones, en ese momento herederos y titulares de la estancia puesto que su
padre habia muerto unos afos antes, son denominados ‘agricultores’. Esto
conduce a revisar algunas de las conclusiones que obtuvimos en un trabajo
anterior sobre el conjunto de la estructura ocupacional basandonos sélo en los
resultados agregados contenidos en el censo editado.

6. Hemos recurrido a otras fuentes para suplir las limitaciones del censo. Ellas
son: el inventario o registro de marcas (de hacienda vacuna); las transacciones
inmobiliarias de la Direccion General de Catastro, tutiles para revelar la
magnitud y forma de las propiedades, necesaria al momento de imaginar la
distribucién de las viviendas familiares en las explotaciones; el registro de la
Contribucion Directa, y aunque sélo hemos hallado tres -de Atamisqui, Loreto
y Robles- los vemos como reveladores del stock ganadero y la superficie
cultivada para distintos tamafos de explotaciones.
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Anexo N° 2

Poﬁlécién de 14 afios y mas clasificada por
grupos ocupacionales en 1869, 1895 y 1914.

1895

1869 1914
Grupo ocupacional N° % PEA N° %PEA| N° %PEA
0/1. Profesionales, técnicos y trabajadores 488 0,6 369 06| 1.572 1,1
asimilados
02/03. Arquitectos, ingenieros y asimilados. _ 2 38 79
06/07. Médicos y otros trabajadores de la salud 189 109 161
I-1. Contadores - - 14
1-2. Juristas (4bogados, escribanos, procuradores) 8 54 108
1-3. Profesores (catedrdticos y maestros) 60 215 903
1-4. Miembros del clero y asimilados 46‘ 44 78
1-5. Autores, periodistas y asimilados 1 | 1 16
1-6. Escultores, pintores, y otros artistas 28 7
1-7. Mudsicos, artistas 154 100 213
1-9. Profesionales no clasificados bajo otros - 1
epigrafes (Traductores)
2. Directores y funcionarios publicos superiores - 0,0 44 0,0 7 0,0
2-0. Miembros de los cuerpos legislativos y per-
sonal directivo de la administracion publica 16 * 44 60*
(estimado en 1896 y 1914)
2-1. Directores y personal directivo
Industriales y fabricantes diversos - - 7
3. Personal administrativo y asimilados 29 0,0 205 02| 1.076 | 0,7
3-1.  Agentes administrativos (administracion 28 140 899
pblica) ) 6 19
3-3. Empleados de contabilidad i 7 7
3-7. Carteros y mensajeros ) 44 151
3-8. Telefonistas y telegrafistas ] 8 )

3-9. Personal administrativo y t.a. no clasifica-

dos bajo otros epigrafes
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4. Comerciantes y vendedores 615 07 1.98¢ 2/ 4,991 3,4
4-1. Comerciantes propietarios 357 1.605 3.420
4-3/4-4. Agentes de ventas - 39 193
4-5. Vendedores, empleados de comercio y t.a. 258 342 1.378
5. Trabajadores de los servicios 7.858 9,3 11.297 11,7 | 14.761 10,2
5-1. Gerentes propietarios (servicios de - 1 11
hosteleria...)
5-3. Cocineros, camareros (...) y t.a. 980 813 2.256
5-4. Personal de servidumbre no.c]asiﬁcado bajo 5.685 3.811 1.824
otros epigrafes
5-6. Lavanderos (...) y planchadores 886 6.502 10.072
5-7. Peluqueros (...) y t.a. 7 18 131
5-8. Personal de los servicios de proteccion y 300 132 30
seguridad
5-9. Trabajadores de los servicios no clasificados - 20 437
bajo otros epigrafes
6. Trabajadores agricolas y forestales, 18.893 22,3 19.794 20,5 | 30.399 20,9
pescadores y cazadores
6-0. Directores y jefes de explotaciones agricolas
Estancieros y hacendados 4.7i 9 5.890 1479
6-1. Explotadores agricolas 363 4805
Agricultores }10.684
12.883 7.949
Labradores 605 3.168 13.839
6-2. Obreros agricolas 66 35 2307
6-3. Trabajadores forestales 257 17 20
6-4. Pescadores, cazadores y t.a.
7/8/9. Obreros manufactureros (artesanos) ' 41.223 48,6 22936 23,7 { 28.413 195
7-5. Hilanderos y tejedores 32.181 12.358 11.562
7-8. Qbreros del tabaco (cigarreros/as) 39 82 76
7-9. Sastres, modistas y t.a. (Costureras) 7.028 10.053 16.550
8-0. Zapateros y guarnicioneros 1.701 340 132
8-8. Joyeros y plateros (Plateros) 151 77 77
123 26 16

8-9. Vidrieros, ceramistas y t.a. (Alfareros)
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7/8/9. Obreros de la industria

7-1. Mineros, canteros y sondistas

7-2. Obreros metaltrgicos (fundidores, foguistas)

7-3. Obreros del tratamiento de la madera

7-4. Obreros de los tratamientos quimicos

7-6. Obreros de la preparacion, curtido y
tratamiento de pieles (Talabarteros, curtidbres)

7-7. Obreros de la preparacion de alimentos y
bebidas (panaderos)

7-9. Sastres, modistas y t.a.

8-1. Ebanistas, operadores de maquinaria de
labrar madera y t.a. (carpinferos)

8-2. Labrantes y adomnistas (doradores)

8-3. Obreros de la labra de metales (herreros)

8-4. Ajustadores-montadores e instaladores de
magquinaria ¢ instrumentos de precision

8-5. Electricistas, etc.

8-6. Operadores de estaciones emisoras etc.(cine)

8-7. Fontaneros, soldadores, chapistas, etc.

8-8. Joyeros y plateros (Joyeros, laminadores)

8-9. Vidrieros, ceramistas y t.a.
(Carboneros y ladrilleros)

9-1. Confeccién de productos de papel y cartén
(Cartoneros)

9-2. Obreros de las artes graficas (Tipdgrafos)

9-3. Pintores

9-4. Obreros manufactureros y t.a. no clasifica-

~ dos bajo otros epigrafes (Varios)

9-5. Obreros de la construccion (Albaiiiles)

9-7. Obreros de la manipulacion de mercancias y
movimiento de tierras (Estibadores, poceros)

9-8. Conductores de vehiculos de transporte
1869: Carreros,maestros de posta, pdsﬁllones
1895 y 1914: Carreros, Cocheros, Emplea-

dos de. Sferrocarril

9-9. Peones no clasificados bajo otros epigrafes

3.701

420

517

743
1.255

177

12

28

51

355

95

3,6

3.088
57

13

- 380

241

753

107
121

25

377

978

3,2 ]

8.693

164
156

190

1.242

1.009

1.138

237

382

44

20

458

105
84
243

1.062
19

2.057

64

6,0
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X. Trabajadores que no pueden ser clasifica- 11.867 14,0 36.575 37,9 55.033 37,9
dos por su ocupacién »
X-2. Trabajadores que han declarado ocupacio- 11.867 13.030 19.006
nes no identificables o insuficientemente
descriptas .
1869, 1895, 1914: Jornaleros, peones, eic.
X-3. Trabajadores que no han declarado ninguna - 23.545 36.027
ocupacion
1895 Sin profesion
1914: Varias y sin especificar

| Total ' 84.703 100,0 96.494 100,0 | 145.116 100,0

Fuentes: Elaboracion propia sobre datos de los Censos Nacionales de 1869, 1895y 1914. En el
de 1869 se utilizé la Tabla N° 6 “Profesiones”, pag. 318 y ss; en el de 1895, el Cuadro XXVI a.
“VIII-Provincia de Santiago del Estero. Poblacién argentina y extranjera de 14 afos arriba, por
sexo, segun profesiones”, Tomo II, pag. 365 y ss.; en el de 1914 el Cuadro VII “La poblacion
clasificada por profesiones, oficios y medios de vida, distinguiendo sexos y argentinos y
extranjeros”, Tomo IV, pag. 271 y ss.
Referencias: Abreviaturas: t.a = trabajadores asimilados.
(*) Las cifras con asterisco {estimadas) no se suman al total dado que no estan consignadas en
los censos. '
Notas: 1. La cifra total de P.E.A. es menor a la consignada en los censos respectivos dado que se
dedujeron las ocupaciones consideradas econémicamente no activas. 2. Los grupos
ocupacionales son los consignados en la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(C.LU.O.} 1980. 3. En algunos subgrupos ocupacionales (dos digitos) se mencionan en
bastardilla la (o las) ocupaciones que componen la mayor parte o la totalidad del subgrupo. En
los casos en que estas ocupaciones difieren significativamente entre un censo y otro, se las
consigna por separado indicando el censo al que corresponden.
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Anexo N° 3

Principales ocupaciones femeninas en 1869-1895-1914.

(Solo se consideran ocupaciones que emplean mas de 20 personas)

1869* 1895 1914
Produccién primaria**  2.645 | Produccion primaria 2.806 | Produccion primaria 3.471
o Agricultoras 833 | Agricultoras 88
Estancieras y hacendadas 1.098 | Cuidadoras de hacienda, pastoras 3.207
Pastoras, vaqueras 875 |Estancieras y hacendadas 119
Labradoras 33
Lecheras 24
Manufacturas: 39.687 | Manufacturas 22,571 | Manufacturas 29.179
Amasadoras 30 |Bordadoras 54 | Amasadoras 55
Bordadores/as. 380 | Costureras 10.020 [ Bordadoras 249
Cigarreros/as 39 {Panaderas 210 | Cigarreras 74
Costureras 7.028 | Tejedoras 12.287 } Costureras 16.547
Cribadoras 29 Hiladoras, tejedoras 11.504
Hiladores/as, tejedores/as  32.181 Modistas 480
Panaderas 270
Servicios 7.668 | Servicios 10.624 | Servicios 15.581
Cocineros/as 907 | Cocineras 784 | Cocineras 2.225
Curanderos/as 147 | Comerciantes 194 | Comerciantes 356
Lavanderas 700 | Curanderas 24 | Cuidadoras de casas 70
Monjas, religiosas 23 | Domésticas 3.081 ;Domeésticas 1.014
Parteras 24 | Lavanderas 4.686 |Empleadas de comercio 761
Planchadoras 186 | Parteras 42 | Jornaleras ' 355
Sirvientes/as 5.681 | Planchadoras 1.765 | Lavanderas 8205
Religiosas 20 | Maestras y profesoras 791
Vendedoras diversas 28 | Mucamas 516
Nifieras 66
Parteras 88
Planchadoras 1.854
Religiosas 32
Vendedoras ambulantes 39
Sin profesion Sin datos | Sin profesion 16.657 | Varias y sin especificar 29.182
Resto: Sin datos | Resto 765 | Resto 1.299
Total 50.000* | Total 53.423 | Total 78.712
% sobre PEA 59,0* | % sobre PEA 55,3 | % sobre PEA 54,2

Fuente: Censos nacionales respectivos. _
Notas: * El Censo de 1869 no clasificé6 a la poblacion ocupada por sexo. No obstante, la
denominacién de las ocupaciones (transcripta textualmente en todo este cuadro) permite
apreciar en cudles la mano de obra era femenina, en forma mayoritaria o total. Los excesos de
haber supuesto que todo el grupo ocupacional era femenino se compensan con el subregistro de
aquellos en los que hay mano de obra minoritaria. En los grupos dominantes por su tamano
(hiladoras y tejedoras, costureras) las tasas de masculinidad son 0,56 y 0,32 respectivamente
en 1895; y de 0,30 y 0,02 respectivamente en 1914.
** La mano de obra femenina en la produccion primaria fue estimada calculando el porcentaje
que ella representaba en 1895 (14 %), el mas bajo de los dos censos disponibles. Las
estimaciones se indican en bastardilla.
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Anexo N° 4

Subregiones del territorio de Santiago del Estero, con equivalencias
de las jurisdicciones departamentales en los Censos Nacionales de
Poblacion de 1869, 1895 y 1914

~ Subregion 1869 1895 1914
1. Centro Ciudad Santiago Capital
Banda La Banda Banda
Jiménez 2 Jiménez 2
Robles Robles Robles
Silipica 1 Silipica 1 Silipica
Silipica 2 Silipica 2 San Martin
Loreto Loreto Loreto
2. Centro-Oeste Copo 2 Pellegrini Pellegrini
Jiménez 1 Jiménez 1 Jiménez
Rio Hondo Rio Hondo - Rio Hondo
3. Centro-Sud Soconcho Atamisqui Atamisqui
Salavina Salavina Salavina
4. Sud Sumampa Ojo de Agua Ojo de Agua
Quebrachos Quebrachos
15. Sud-Este Matara al Sud y 28 de Marzo Matara
Fronteras Aguirre
Avellaneda
Belgrano
Rivadavia
28 de Marzo
6. Sudoeste Choya Choya Choya
‘ Guasayan Guasayan Guasayan
7. Nordeste Copo 1 Copo 1 Copo
Matara al Norte Figueroa - Figueroa
Moreno
Sarmiento

Fuentes: Censos Nacionales de Poblacion de 1869, 1895, 1914. Mapas de Santiago del Estero
de Gancedo (1885); Chapeaurouge (1904); y Lopez A. (1933).

Nota: Recchini de Lattes y Lattes (1969) consignan una tabla semejante, aunque con un patron
de equivalencias departamentales levemente distinto en la presentacion, a cuya consulta
remitimos. \
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Anexo N° 5

Superficie sembrada de trigo, cosechada y rendimiento promedio.
Total pais y Santiago del Estero, 1934-44.

Santiago del Estero Total Pais
Ado Sup.sembrada | Sup.cosechada | Rendimiento | Sup.sembrada | Sup.cosechada | Rendimiento
(miles has) (Vo) Kg/ha (miles has) (%) Kg/ha
1934/35 80,0 69,6 799 7.600,0 90,8 943
1935/36 41,5 73,3 921 3.100,0 87,1 852
1936/37 68,3 55,2 426 7.700,0 92,2 956
1937/38 64,0 52,7 279 8.300,0 83,1 810
1938/39 91,3 90,3 1.107 8.600,0 41,8 1.266
1939/40 77,6 30,9 498 7.200,0 70,8 702
1940/41 54,0 72,3 835 | 7.100,0 94,4 1.213
1841/42 48,2 31,4 554 7.300,0 80,8 1.093
1942/43 37,9 99,8 1.406 s/d*
1943/44 45,1 55,6 420 6.800,0 87,9 1.135
Promedio 69,3 | 71,0 706 7.100,0 77,0 965
34/39
Promedio 52,5 53,8 742 7.100,0 83,1 1.035
39/44 ]

Fuente: Series historicas de produccién agropecuaria por provincia. Biblioteca de la Secretaria
de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacion.

Nota: * Para obtener el promedio quinquenal, se estimaron los valores promedio de las campa-
fias anterior y posterior.
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Anexo N° 6

Inmigracion por origen argentino y extranjero, emigracion y saldo
migratorio en Santiago del Estero, 1869, 1895 y 1914.

Grupo 1869 1895 1914
Inmigrantes argentinos 1.823 5.455 8.845
N°
O/o 1:4 3,4 3,4
Inmigrantes extranjeros N° 135 2.307 9.496

0,1 1,4 3,6
%
Emigrantes 23.336 25.981 36.958
N°
% 17,6 16,1 14,1
Saldo migratorio -21.378 -18.215 -8.617
N°
o -16,1 -11,3 7,1

Fuentes: Censos respectivos.

Nota: Inmigrantes argentinos son los nativos de otras provincias censados en Santiago del
Estero en cada afio; inmigrantes extranjeros son los extranjeros censados en Santiago del
Estero en cada afio; emigrantes los nativos de Santiago del Estero censados en otras provincias .
del pais en cada afio. El porcentaje expresa la proporciéon de cada grupo sobre el total de la
poblaciéon provincial en cada afio. La tasa migratoria es la suma de los inmigrantes menos los
emigrantes, y su porcentaje calculado sobre el total de la poblacién provincial en cada afio.

Logro economico en la adquisicion de bienes raices
para distintos grupos nacionales, 1914.

. a b

Nacionalidad Total rEas]identes Propie[ta]rios de Logro
en Santiago del bienes raices econdémico

Estero % b/a
Alemanes 85 12 14,1
Argentinos 252.182 37.065 14,7
Austrohungaros 145 49 33,8
Espafioles 3.569 589 16,5
Franceses 213 68 31,9
Ingleses 103 16 15,5
[talianos 2.003 646 32,3
.Otomanos 1.748 - 419 23,9
Rusos 788 75 9,5
Suizos (italianos} 80 32 40,0
Uruguayos 165 44 26,7
Otras nacionalidades 557 114 20,5
Total 261.638 39.130 15,0

Fuente: Censo Nacional de Poblaciéon 1914. Elaboracién propia.
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Anexo N° 7

Acequias sobre el Rio Dulce, 1881.

Departamento Capital

Propietario Aiio de Longitud | Hectdreas en | Hectéreas que
apertura en Km. cultivo puede regar

Francisco Olivera 1878 45 34 253
Municipalidad Antigua 19 422 675
Jaime Vieyra y Cia. Antes de 1860 15 253 4725
Pedro Saint Germes 1878 10 540 1012 a 1181
Pedro Saint Germes 1871 5
Javier M., Fceijoo vy Santillin 1878 4 67.5 270
Félix Gallego 1878 3 50,5 253
]. Valdivieso Crouzat y Ca. 1880 9 101 270
R. de la Plata y Armesto 1878 - 5,5 135 236
Luis Grimaldi 1881 45 27 211
Luis Dinucht y Hno. 1881 45 34 211
Abel Iturbe 1881 20 42 21
Sres. Luna Hnos. 1879 4,5 84 2025
Napoléon Zavalia 1881 45 no opera 253
Clorindo Villar y Hnos. 1881 19,5 67,5 3375
Lucio Herrera 1870 11 304 422 |
"Anastacio Corbalan y Cia. 1879 6,5 84 219
Teodulfo Segura 1871 18 3205 422 -
Domingo Herrera y Hnos. 1880 4,5 101 253 .
Juan A. Avilay Cia. 1880 6,5 135 253
Francisco Olivera 1881 13 675 253

Departamento Capital

{en construccién)

Propietario

Aiio de Longitud | Hectdreas en | Hectdreas que
apertura en Km, cultivo puede regar
Benjamin Vieyra 1881 5 S/d 253
Juan Pelleschi _ 1881 6 S/ 3375
Dr. Pablo Susini y Cia. 1881 45 S/d 3375

Departamento Robles

Propietario Afo de Longitud | Hectareas en | Hectdreas que
apertura en Km. " cultivo puede regar
Mariano Santillan 1880 - 67,5 3375
Requena y Schefer 1879 11 135 3375
Luis Frias antes 1866 11 84 270
Genaro Avila 1880 13 59 422
Luis G. Pinto 1881 16 no funciona 422
Departamento Silipica
Propletarld Aiio de Longitud Hectdareas en Hectéreas que
apertura en Km. cultive puede regar
Leodogario Neirot ' 1878 13 no funciona 253
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Departamento Banda

Propietario Aiio de Longitud | Hectdreas en | Hectédreas que
apertura en Km. cultivo puede regar
Angel Montenegro y Cia. 1881 14 s/datos 3375
Juan S. Mac Lean y Hno 1874 9 135 3375
Sres. Silva y Hnos. 1873 14 202,5 3375
Juan F. Iramain 1881 9 s/datos 1685
Gregorio Barrios 1880 5 25 253
P. Gutiérrez y Silva y Cia. 1880 2 168.5 304
Marcos Hnos. y Cia. 1879 17 - s/datos 304
Nicanor Juarez 1879 4 34 211
Manuel Cornet 1881 13! no funciona 2025
Maximio Ruiz 1878 5 168.,5 3375
Regalado Rojas 1878 7 101 211
Mauricio Figueroa - 1879 7 67,5 211
Pedro Lucero 1880 4 25 211
Baltasar Moreno 1878 9 50,5 211
José Fernandez 1879 9 84 253
David Herrera 1879 35 no funciona 253
‘Manuel Ibafiez 1881 22 42 202,5
Tristan Rojas 1881 9 s/datos 2025
Jos¢ Cobacho 1881 9 34 211
Diego Herrera y Cia. 1881 9 s/datos 211
Maximio Ruiz y Hnos. 1874 9 135 253
G. Martincz y Castellanos 1880 9 s/datos 3375

Fuente: Gancedo, 1885.
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Anexo N° 8

Documentos referentes a la movilizacion de los agricultores
bandefios. 1926.

A. Manifiesto difundido por la Comisién Organizadora de la manifestacién de
protesta del 15 de marzo de 1926, perteneciente a la Federaciéon Agraria
Argentina, Seccién La Banda

Amigos agricultores:

Un gran sentimiento de protesta agita nuestros corazones. El hambre y la
ruina se ciernen sobre nuestros hogares, no a consecuencia de las plagas o del
clima seco y ardiente natural de nuestra region, sino por la incuria criminal de
los gobernantes que, estando en sus manos evitar la catastrofe agricola que
sufrimos por falta de riego, no lo han hecho. El propésito del actual gobierno,
manifestado en los actos de la reparticion de Hacienda y Obras Publicas, es
terminar con la agricultura convirtiendo en desierto, por el abandono de los
canales, nuestro terrufio que con tantos afanes y sacrificios labramos y
plantamos el arbol que da sombra a nuestro rancho de esperanza, paz y
trabajo. En la despreocupacion e indiferencia a nuestros reclamos por parte
del gobierno y de algunos representantes en la Camara nos obligamos, por
segunda vez, a salir a la calle para exteriorizar la mas enérgica protesta
condenando esa actitud ante una situacién que significa una hecatombe
agraria. Todos, como un solo hombre, debemos concurrir al mitin que se
realizara el lunes 15 del corriente a las 7 de la mafnana y que partira del local
de nuestra seccional a la plaza de Santiago. Y vosotras, esposas e hijas,
martires del hogar sin lugar y sin pan, acomparnad en esta cruzada al héroe de
vuestra chacra. Protestamos, también, por el abandono en que se hallan los
puentes y caminos en general.

Comerciantes e industriales: vosotros que sentis también, en carne propia el
malestar econdmico del agricultor, base de vuestras actividades, os invitamos
a cerrar medio dia vuestro negocio o taller y acompafnarnos al mitin antes
mencionado. jEl lunes, todos en huelga, a la plaza de Santiago!

B. Memorial presentado por los agricultores bandeiios al Gobernador de la
Provincia de Santiago del Estero, Sr. Medina, el 15 de marzo de 1926

La Federacion Agraria Argentina Seccion la Banda en su mision tuteladora de
nuestros intereses agrarios, trae a V.E. condensado en estas lineas el sentir
unanime que agita en justa protesta en la plaza publica a todos los
agricultores de la zona servida por los canales publicos del sistema La
Cuarteada. '

Que ante la despreocupacion y desinterés manifiesto repetido por el Gobierno
de V.E. en solucionar el problema del riego, causa del mayor desastre agricola
por que atravesamos, que se viene repitiendo afio tras afio con mayor
intensidad, abandonamos nuestro humilde rancho para llegar a las puertas
del palacio de V.E. y hacer sentir, también de viva voz, la necesidad urgente de
solucionar de una vez por todas problemas de tan elemental importancia para
la vida de este pueblo y para el impulso al progreso econdémico y financiero de
todas las industrias y comercio de la region.

Esta de mas repetir las consideraciones de todo orden que abonan nuestra
actitud del momento, pues nuestras necesidades han sido siempre campo de
explotacion con renovadas promesas desde la tribuna de todos; contemplamos
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en este momento el principio de obras carentes de todo plan cientifico y sobre
todo honrado que contribuyen a nuestra mayor ruina, agravada, por otra
parte, con el peso de gravamenes aplicados sin otro criterio que castigar el
trabajo.

Prolongacién del canal sud a Ferndndez

Sefior Gobernador, los agricultores de la zona de influencia de loa canales
sistema de La Cuarteada, contemplan en esta prolongacién uno de los
mayores errores, atentatorios si se quiere a todo principio de razéon y justicia y
~a la vida misma de la agricultura.

A lo inconsulto y anticipado de esa obra se dirige en primer término nuestra
protesta, y en esto no entran ideas egoistas: muy al contrario, la accion
benéfica del gobierno con esta obra en favor de aguellas poblaciones rurales es
sencillamente contraproducente por el estado de abandono en que se
encuentran los canales y principalmente la falta de obras que aseguren de una.
manera permanente, o mientras el rio tiene agua, el volumen necesario para
riego de la zona del dominio actual, en esto reside la causa del desastre en que
nos hallamos 5.100 agricultores propietarios y colonos de cuya masa
dependen la vida de mas de 10.000 personas.

(...) Pedimos a Ud. encare decididamente las obras de emergencia necesarias
para proveer de un canal capaz de dar agua a la red de los canales citados,
obras que cuenten en el presupuesto con partidas, si no suficientes, lo
bastante para iniciarlas, las que, determinadas a grandes rasgos y salvo
razones técnicas han de ser:

1. Canal de lLa Cuarteada. Limpieza y reparacion, dandole su capacidad
maxima en toda su extension, y la construccién de sus correspondientes
obras de arte.

2. Canal abductor. Construccion simultanea a la reparacion del Canal de la
Cuarteada con suficiente capacidad para abastecer toda la red de canales.

3. Canal maestro. Desenlame una vez terminado el Canal de La Cuarteada y
abductor.

4. Canal Norte. Desenlame y ensanche desde la punta atras conservando el
servicio de riego en los tramos anteriores, y en ciertos momentos, pasarlo
adelante cuando se trabaja banquinas con préstamos de afuera.

5. (..)

6. Canal secundario al Bajo Grande y canal terciario a Bajo Muerto.
Construccion de compuertas y puentes correspondientes similares a las
obras del Canal Sud.

7. Teléfonos. Construccion de lineas en todos los canales.

Obras estables en el rio

La sola mencién del epigrafe trae a la memoria la historia de mas de 40 anos
de luchas en pro de estas obras ante una sucesion de mas de una docena de
gobiernos de la Provincia y otros tantos estudios técnicos, sin que hasta la
fecha, salvo la honrosa excepcion del ex-Gobernador Ruiz, que llevé a cabo la
obra de La Cuarteada, después de la ejecucion de tan trascendentales obras
quedaron siempre en promesas escritas en las arenas del rio y en unos -
cuantos rollos de papel con los diferentes proyectos.

(...) Nos declaramos sin reservas (a favor) de que los Canales Sistema de La
290



Cuarteada pasen a pertenecer al dominio de la Nacién por el principal motivo
de que su escaso y precioso liquido deje de servir de extorsion politica
favoreciendo a los adictos incondicionales del Gobierno y arruinando a los
contrarios, y porque la Nacion con sus grandes recursos efectivos las puede
llevar a cabo {...)

(Se refuta luego la opinién de algunos legisladores provinciales de que la
transferencia de esa obra podria comprometer las facultades autonémicas de
la provincia, apoyandose en la opinion del Ministro Ramos Mejia en 1909,
cuando se discutié la concesién Loédola: el memorial concluye reclamando la
construccion de caminos y puentes en la zona de riego).

La Tierra, 23 de marzo de 1926.

C. Telegramas del Presidente Marcelo T. De Alvear y del Sefior Emilio Molina,
Presidente de la Federacion Agraria Argentina, Seccional La Banda

Al Sr. Emilio Molina, Presidente de la Seccional La Banda de la FAA.

He recibido la peticiéon que me transmiten los legisladores Senador Dr. Gémez
y diputado Dres. Davel y Canale y placeme participarle que con anterioridad
he considerado el asunto en toda su intensidad, tanto mas cuanto que esas
regiones para asegurar la prosperidad reclaman obras importantes de riego
para llegar a su solucién. Espero la colaboraciéon del Gobierno de aquella
provincia, el que inspirado en los mismos propoésitos, sin duda alguna,
facilitara todo cuanto esté a su alcance para satisfacer el justo anhelo de
aquella region importante. Saludolo atentamente, Alvear, Presidente de la
Nacion.

La Tierra, 13 de marzo de 1926, N° 1.110.

D. Al Excelentisimo Sr. Presidente de la Nacién, Dr. Marcelo T. De Alvear

Mitin propiciado por esta seccional FAA con mas de 2.000 agricultores. Su
Excelencia el Sr. Gobernador recibié con desinterés comision que entregd
petitorio. Nos hallamos tan desamparados como antes. Hemos agotado todo
procedimiento pacifico en procura de lo que tanto anhelamos. Esperamos
poder Ejecutivo Central nos dispense su valiosa ayuda. En este Gobierno no
ciframos esperanza; nuestro problema queda sin solucién. Emilio M. Molina,
Presidente FAA, Seccional La Banda. '

E. Al Senador Nacional Dr. Ramén Gomez

Cuando agotado todo otro recurso en pro obras de riego nos preparabamos
abandonar nuestro terrufio en franca protesta ante las ruinas que se ciernen
sobre nuestros hogares por el desastre agricola, recibimos telegrama
Excelentisimo Sefior Presidente de la Nacién interesandose en nuestra suerte
y solucion problema riego gestionado por Ud. y diputados nacionales Davel y
Canale. Ayer realizamos el mas grandioso mitin llevado a la plaza de Santiago,
al entregar al Gobernador memorial reclamos que motivd el movimiento,
recibi6é con indiferencia sin augurar ninguna solucion trascendental problema.
Manifestacion retirose completamente descontenta. En esta situacion
esperamos agricultores la ayuda que seguira prestandonos ante poderes
publicos nacionales. Emilio Molina, Presidente FAA, Seccional La Banda.

Nota: Un telegrama de texto similar fue remitido por Emilio M. Molina al Senador Sr. Pedro Llanos
y a los Diputados Victor Alcorta y Juan B. Castro. (N. del A.).

La Tierra, 20 de marzo de 1926, N° 1.113
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F. El caso de Santiago del Estero es de extrema gravedad. Un hecho tinico en la
historia del mundo

Los agricultores... jextranjeros entrometidos!
cQué se creen?

No importa ciertamente que entre esos extranjeros se agiten y se refuerzan de
impotencia centenares de criollos que despojados valientemente, por
autodecision, de enervantes atavismos, quieren ocupar un puesto prominente
en la vida moderna del trabajo: No importa.

El extranjero —segun el Gobernador santiagueno- debe hachar los arboles,
desarraigar la espesura, clavar el arado profundamente y luego... dormir la
siesta interminable esperando que Dios riegue la tierra o que los
“privilegiados” del neotécnico Colombo les larguen un chorro.

Para Su Excelencia los extranjeros son “comedidos” aunque en su
comedimiento tiendan a reemplazar la selva hirsuta y calcinada con un
anfiteatro de riqueza, belleza, de virilidad. ,

Y los criollos ... jSubversivos ¢ insolentes!

¢Quién los mete a trabajar como gringos? ¢Quién los mete a insolentarse
contra el amo que toleraron en silencio hasta ayer?

iSi se habran visto atrevidos semejantes!
jAtrevérsele al mismisimo Gobernador!

¢Y que piden? Agua. {Como cambian los tiempos!
Antes se conformaban con cana. jImpertinentes!

iNo conformes con arar, piden agual ;Y piden juntos los condenados! Se
amontonan a la mismisima hora de la siesta, molestan a Su Excelencia
pidiéndole lo que €l sabe que tiene que dar sin que nadie s¢ lo pida porque
tiene sus técnicos... '

La Tierra, 20 de marzo de 1926, N° 1.113
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Anexo N° 9

Documentos referidos a la movilizacion de los agricultores de
‘Manogasta. 1940-48.

Memorial presentado por agricultores de Departamentos Capital y Silipica al
Ministro de Hacienda y Obras Piblicas, Dr. José O. Gutiérrez

Los pequefios agricultores de Maquito, La Vuelta, San Pedro, Upianita y
Manogasta, agremiados en los centros de San Pedro y Manogasta, tenemos el
agrado de dirigirnos a S.S. para exponerle €l problema que nos afecta.

En nuestra condicion de pequefios agricultores carecemos del derecho de uso
de agua para regar nuestros suelos y poder obtener sus productos, que
constituyen nuestro tinico medio de vida y a fin de remediar en parte esta
situacion, tenemos que suplicar todos los anos a los propietarios de acequias
particulares para que nos vendan algunas horas de agua, la mayoria de las
veces con resultado negativo. Esta circunstancia y la prolongada sequia nos
‘conducen con frecuencia al fracaso de nuestras actividades, creando una
situacion sumamente angustiosa a la mayoria de estos trabajadores, que se
obligan a emigrar en busca de trabajo, dejando en la indigencia a sus familias.

Queremos hacerle notar que, para darle una solucion permanente a este

problema, gestionamos desde hace mas de doce afios la construcciéon del canal -:

Maco a Manogasta. A ese efecto, la Legislatura sancioné la Ley 1.399 el afio
1936 y en mérito a la misma el ex interventor Doctor Saa, obrando con un
criterio netamente revolucionario, ordené la realizacion de esta obra por
decretos fechas 29 de setiembre y 21 de noviembre de 1945, en cuyos
considerandos se contempla la realidad de nuestra afligente situacion. Pero no
obstante el tiempo transcurrido desde su iniciaciéon y las grandes sumas de
dinero que se han invertido en esta obra, su terminaciéon y habilitacion esta
lejos de ser una realidad.

En reiteradas oportunidades hemos gestionado ante el Director de Obras
Publicas solicitindole la pronta construccion de las obras de arte a fin de
acelerar su terminacién evitando al mismo tiempo que las proximas lluvias
destruyan nuevamente esta obra como ha ocurrido en épocas de Huvias e
inundaciones que se han presentado considerables desperfectos sin que a esta
fecha se hayan tomado medidas de precaucion.

Contrariando nuestros anhelos, la Direccion de Obras Publicas sigue obrando
con criterio completamente opuesto a las altas finalidades a que esta
destinada esta importante obra, actitud esta que conspira contra todo signo de
progreso general. Por lo tanto solicitamos al Sr. Ministro interponga sus
buenos oficios para que con caracter de urgencia se proceda a construir las
obras de arte que faltan a fin de habilitar a la brevedad posible el referido
canal. No dudando que sabra considerar y acceder a nuestro pedido, toda vez
que se trata de buen gobierno y de justicia social.

J. Ruiz A. Diaz Gomez
Presidente Asociaciéon de Presidente del Centro de
Pequerios Agricultores de Manogasta Pequetios Agricultores de San Pedro

3 de noviembre de 1948
(Texto proporcionado por José Marcelino Ruiz).
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Entrevista a José Marcelino Ruiz
1)

Solo los finqueros grandes tenian acequia: Capovilla, Giuliano, Alvarez,
cada finca tenia una acequia. Y nos daban agua o nos vendian. Pero no nos
vendian con plata, habia que ir a trabajar a la bocatoma todos los afos. Y
todos los anos se daba que no habia agua. Todos los afios se secaba el rio, y
cuando se llenaba habia agua hasta en los caminos. Y cuando habia poco, no
nos daban. Si nos debian 20, nos daban 5, porque habia que regar la finca.
Ese era el problema que teniamos. La gente salia a trabajar afuera porque no
podia trabajar sus cercos.

Habia un finquero, Firmo Beltran, que le habia comprado la finca a Pepe
Alvarez; la trabajo hasta que quedé viejo y solo, y no podia trabajar por falta
de recursos, y entonces nos ofrece la acequia, y por qué nos ofrece. “Ustedes
no tienen agua. Yo les voy a facilitar la acequia porque no puedo trabajar.
Ustedes hagan una ley para que la expropien y hagan el canalito que falta
hasta llegar a sus cercos”.

Entonces nos juntamos algunos para hacer una nota al gobierno pidiendo
la expropiacion. Fueron Alejandro Diaz y otros. Creyendo que se trataba de
politica habia muy poquitos. Algunos no querian. Yo les decia, aqui vamos a
tener trabajo todos, si logramos el agua. Hay que hacer de cuenta que tenemos
un empleo en la casa, trabajando lo de cada uno, y no va a hacer falta salir a
trabajar afuera. Entonces avisamos bien a todos y nos reunimos de nuevo el
otro domingo, y ya habia mas gente. Yo tenia un ternero de un afio. Puse el
ternero y el vino. Hicimos un memorial al ingeniero Tristan Arganaraz,
diputado provincial. En esa reunion firmamos la nota para que se dicte una
ley y se expropie esa acequia particular. Todo eso pasé en mayo de 1936.
Entregamos la nota y el 13 de agosto se sancioné la ley.1.399 que facultaba al
gobierno a expropiar la acequia de Firmo Beltran, convertirla en un canal, y
prolongarlo cinco kilometros al norte y cinco al sur para que beneficie a los
agricultores. Un poco antes habiamos decidido asociarnos y formamos la
Sociedad de Pequenios Agricultores de Upianita y Manogasta.

Pero pasaba el tiempo y la expropiaciébn no se concretaba. Cada tanto
ibamos a Santiago a ver a los funcionarios, pero nos decian que esperaramos,
que ya iba a salir. Esto haciamos, y cada vez que habia un cambio de ministro
le ibamos llevando la nota de pedido. Llegamos asi a 1945, y como de
costumbre visitamos al Ministro de Hacienda, Dr. Ramén Morey, en la
intervencion de Saa. Ellos eran de Mendoza. Le entregamos el memorial, lo lee
y dice: “¢Esta ley esta en vigencia?” Le dijimos que si, y €l nos dijo: “Yo soy
agricultor y conozco de agua. Si esta ley esta en vigencia tengan por seguro
que lo haremos”.

Pero surgid un problema porque unos bulgaros, Juan Kresteff y Milko
Dichoff, habian comprado la finca de Firmo Beltran y la estaban trabajando.
Ahora ya no era lo mismo expropiar la acequia porque la estaban usando. El
Ministro Morey fue a ver el lugar. Yo reuni la gente, en la escuela de Upianita.
El nos dijo: “Estudien dénde van a hacer el canal y comiencen a hacer una
picada, vamos a hacer un canal nuevo”. Elegimos un canal nuevo, en un codo
que hace el rio. Pedimos permiso a todos los duenos por donde habia que
pasar. Tuvimos algunos problemas porque uno de los Berdaguer, que después
le vendio a Emilio Adur, no nos queria dejar pasar por su finca con la picada,
diciendo que era obra del gobierno y que el gobierno les estaba debiendo. Al
final se arreglo el asunto y empezamos a trabajar, Maco, Maquito, Cardozo, La
Vuelta, se lleg6 hasta el ultimo. Se ha hecho el estudio y se comenzé a
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trabajar. Todos los finqueros grandes formaron una oposicion para oponerse a
este canal. Se oponian porque si cada uno podia sembrar en su casa no le
iban a trabajar a ellos. Yo siempre decia “Cada uno va a tener un puesto en su
casa”. En esa época me distancié del Nifio Alvarez, que siempre habiamos sido
amigos, porque ¢l también se oponia al canal.

Se empez6 a hacer el canal. Y el dia que empezaron los trabajos vinieron
los agricultores para trabajar. Y habian llevado gente del gobierno para que
trabajen, peones; y ellos se habian regimentado: “No vamos a trabajar por
treinta centavos el metro ciibico, por setenta vamos a trabajar”. Y nosotros
dijimos: “Vamos a trabajar por treinta centavos porque no nos interesa la
paga, nos interesa el canal”. Ese dia se distribuyeron setecientos metros de
tarea, porque de tarea le asignaban tanto metros a cada persona.

Cuando terminaron su mandato Saa y Morey entré Mitelbach. Se hicieron
las elecciones del 24 de febrero. Quedé paralizado el canal. Volvimos
nuevamente. Oberlander era Ministro de Obras publicas. Ahi quedo6 la cosa.
Vino después Juarez y repetimos la operacion. “Tenemos esta ley desde el 36 y
ya es el 497, le dijimos: €l contesto: “Les prometo que esta vuelta no va a ser
fatal el numero trece”, porque ya habian pasado trece afos. En el 50 se
inauguro el canal por marzo o abril”.

- Finalmente, después de trece anos de gestiones, los agricultores de la zona
lograron tener su canal. Cuando se sancioné la ley se mencionaban quince
agricultores que serian beneficiados. Después, la obra ha beneficiado a unas
cuarenta chacras.

()

Naci en 1908 en “Santa Rosa”, finca de Antenor Alvarez donde mi padre,
que se llamaba Juan Ruiz, era capataz. En la finca se hacia de todo. En todas
las fincas del lugar era costumbre hacer queso, vino, de todo. Mi madre se
ocupaba de hacer la comida en la casa y para cuando venian de Santiago el
Nirio o Don Antenor.

De las quince bolsas de trigo, de 70 kilos, que haciamos quedar por afio,
12 eran para consumo y 3 se guardaban para semilla. Yo las llevaba a lomo de
burro, una bolsa cada mes, al molino. Mi madre iba a pie. Cuando por alguna
causa Giuliano no molia, las llevabamos a Robles, al molino de Saracco. Si de
una cosecha no salian 15 bolsas, habia que suplementar para que nos
alcanzara para el consumo. Mi mama le ponia entonces a cada bolsa 5 kilos de
poroto chico, que también le decian “londres”, y 5 de maiz capia. Mas poroto
no se le podia poner porque no dejaba juntar la masa; mi mama hizo varias
mezclas y esa era la mejor. Eso es lo que me acuerdo de antes de 1924.
Después de Giuliano, puso molino Palumbo, pero eso fue después de 1927,
cuando yo ya me habia ido a Buenos Aires. Habia muchas familias italianas:
Ingratta, Trotta, Giuliano, Palumbo, eran todos parientes.

En 1924 me fui a Santiago. Trabajé dos afios y medio en el bar Tokio,
frente a la plaza principal y en 1927, en noviembre, me fui a Buenos Aires. Alli
fui policia en la Federal. Tuve un accidente y decidi tramitar la jubilacién. Fui
al Centro de Residentes Santiaguerios, en la Avenida de Mayo, frente al diario
La Prensa, para ver si encontraba alguien que me ayude, porque me dije ¢qué
padrino tengo yo aqui? para iniciar la gestién de mi retiro por invalidez. Estuve
cuando la revoluciéon del 30, y después volvi a Santiago. En 1932 murié mi
papa.

Al afio siguiente trabajé un afio como medianero. En esa época no se
hacian contratos, todo era de palabra; los peones eran nacidos y criados, asi
que todo era de palabra. Le digo al Nifio Alvarez: “Voy a sembrar esas 5 0 6
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hectareas de trigo anchuelo”. Yo ponia la semilla, y al cosechar yo retiraba lo
que habia puesto, y el resto era por mitad. El puso la tierra y las
herramientas. Yo pagaba los peones. A fines del 33 yo acostumbraba salir con
el Nino todas las tardes, visitando amigos que €l podia conversar. Ibamos una
tarde para cada lado.

Entre 1934 y 1935 tuve un bolichito en Manogasta, se llamaba... algo de
la suerte, y lo inauguré una noche de fin de afio, hice una fiesta, y no habia
pedido permiso y el Comisario le dice al Jefe Politico, que era Palumbo:
“cSiente el bombo?”, diciendo que estiabamos de fiesta sin permiso y nos
tenian que prohibir. Era un bombo que yo habia comprado a un viejito en
Tuama, cuando ibamos para las fiestas de Tuama, y en un ranchito vi el
bombo y se lo compré, creo que en 10 pesos me lo dio, estaba todo desarmado
(sic) y lo arreglé. Cuando Palumbo sintié el bombo dijo: “Digale que lo perdono,
basta que haya hecho revivir el bombo”. E1 Comisario era Isidoro Castillo,
hombre del lugar. Tenia un cerco, por herencia, un lote de 17 hectareas. En el
20 yo sabia del campo de Palumbo, pero nunca habia entrado. Después que
puse el boliche ya sabiamos juntarnos. Un dia Palumbo fue con el senor
Horacio Lavaisse. Palumbo me invit6 a colaborar en la campana politica de Pio
Montenegro. Yo no tenia tiempo de andar visitando gente, y entonces compreé
dos vacas a Dona Brigida Saganias. Puse dos vacas para que -asen y media -
bordalesa de vino y pan. Esa vez fue que sacaron la foto que sali6 en El
Liberal.

Cuando habia sequia iban de la finca de Alvarez al rio, unos dos
kilometros, llevando la hacienda; hacian unos hoyos grandes y se juntaba el
agua. En el campo de nosotros habia una represa, que la hizo mi padre; de alli
sacaban agua mi abuelo y mis tios. También teniamos pozo, de 4 a 5 metros
de profundidad. En la seca del 37 me trasladé al Chaco, a Campo del Cielo.

Los Giuliano, como todos los finqueros, tenian plantacion de uva, varias
hectareas, y traian a vender aqui en la ciudad, en jardineras. También Trotta,
Palumbo, Matach y Chamut fabricaban mucho vino, lo tenian en pipones o
bordalesas. Les empezaron a pedir muestras, dos o tres muestras, llevaban .
cada vez y de alla venian observados, asi todos los afios los rechazaban y los
obligaron a no hacer mas vino para vender. Seria por el 40. Unos dos afos
después vino la plantacién de olivos, todas las fincas se llenaron de olivo. Yo
no quise porque no lo tenia listo a mi lote. La que mas puso fue La Portena.
Nadie quiso poner una fabrica de aceite. Habia que mandar la aceituna a
Mendoza y alla hacian el aceite de oliva, pero parece que no convenia. Los de
La Porteia han dicho que no les convenia porque no era redituable.

También habia crecientes grandes. Estando en casa, en épocas de
creciente, se sentia bum, bum... se caia la barranca; el rio se fue alejando. Se
sentia la bulla del agua. Habia boteros para cruzar a San Pedro, y en Tuama
un bote de Umbidez. Antes que me he casado, podria ser ano 32 o 33, el rio
estaba crecido, tal es asi que de Maco se desbordaba. El agua iba para el sur,
llegdb a Santa Rosa y pegod la vuelta, iba por los bajos nomas. Una vez dice el
Nifio Alvarez: “Vamos a tomar una ginebrita a Cardozo”. lbamos con
Candelario Coronel. Como ibamos a ir, lleno de agua, en Cardozo le daba al
caballo hasta la barriga, no se veia cerco, nada; una rama le volti6é el sombrero
a Candelario, ya le llevaba el agua. Pero llegamos a lo del Turco Juan, para
qué, para volverse al rato. '

En marzo habiamos terminado la cosecha, el maiz habiamos puesto en las
piruas y habiamos dejado para desgranar abajo de unas chapas de zinc
- porque llovia mucho, hicimos unas carpas con colchas porque se llovian los
techos de los ranchos.
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Alli los abuelos hablaban mucho la quichua. Se hablaba con ellos, y los
abuelos con los padres nuestros, que entendian pero hablaban menos con
nosotros. Los viejitos hablaban todo el dia. '

Cuando habia fiesta se tocaba la guitarra, violin y arpa. Habia un viejito
que se llamaba Pedro Espinillo que tocaba el arpa, cuando se celebraba algo
iban a buscarlo al viejito. Pedro Silva era violinista, vivia en San Pedro.
Bandoneon tocaba Juan José Ibafiez. Un tal Segura tocaba un acordeén a
piano. Después de Todos los Santos comenzaban las fiestas, y terminaban en
el entierro del carnaval. Me acuerdo de una vidala que cantaba mi tio y el
finado Amado Santillan:

...llorando llorando vengo / sin poderte ver / en dormido te estoy soriando / y en
despierto estoy pensando en ti.

Cada 8 de diciembre se hacia la fiesta en Tuama, pasando el rio viejo,
entre el rio viejo y el rio nuevo. El 26 de noviembre en Silipica y el 4 de
diciembre terminaba la de Manogasta. Cada uno tenia un dia en que estaban,
0 sea que habia familias que se hacian cargo, yo tenia el 28 de noviembre.
Poca gente iba ese dia, eran de la poblacién nomas. El ultimo dia estaban los
Giuliano, Trotta, Palumbo, hacian traer tiras de baterias de la ciudad. Cuando
salia la Virgen en procesion alguno compraba una tira y la encendia...
- Nosotros pediamos tres tiras y encendiamos otras al entrar en la Iglesia.

En la costa habia varios telares. A nosotros nos tejia la familia Castillo,
que vivia en Upianita. Trabajaban mujeres; hacian sobrecamas, jerguillas,
chusis, que no eran tenidos, eran blancos. El chusi era una sobrecama que no..
es tenida, rustica, para traer maiz o algarroba y para taparse también en
invierno. Para hacer tejidos de ponchos, mantas, sobrecamas, se lavaba la.
lana de oveja después de esquilarla, y se tizaba, después iban enredandose los
velloncitos con una mano y con la otra se hacia girar el uso, que tenia en la
punta un tortero de barro, que los indigenas hacian. Y bueno, cuando
terminaban de torcer hacian esas madejas, y ahi recién entraba el tefiido, que-
se hacia con grana de quimil y pata. La pata es un arbusto y la raiz le
sabiamos sacar para dar colores. Nosotros sabiamos juntar grana® que se
hacia en los quimiles, era como un granito de pimienta que crecia en la penca, -
se sacaban con una cuchara o una espatula. Mi mama sabia sacarlos y
amasarlos, los reventaba todos y hacia una pasta y les daba forma como de
tortillitas y las ponia en una cama para que se sequen, asi cuando tenia que
hacer tejer algo tenia grana para darle a la tejedora. A la tejedora habia que
darle todo, la lana ya hilada para tefiir y tejer.

La gente se ayudaba mucho. Para cosechar o para arreglar un rancho
siempre se ayudaban unos a otros.

8 Cochinilla roja.
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Anexo N° 10

Origen de los recursos del Estado provincial.
Santiago del Estero, 1880-1940

{miles de $)

{1 2 Bl {4 8] (6] U
Afio Contribucién Ventay Irrigacion | Ganado | Bosques Comercio Subtotal | Subven- Resto Total
directa arriendo agropecuanio | recursos ciones
tierras primarios de la
fiscales Nacién

1880 30 16 11 7 - 44 98 7,5 384 143,9
18R] 19,5 - 1 3 - 38,5 62 15 249 94,4
1882 20 - 3 1,5 - 342 57,2 18,5 19,8 95,5
1883 20 6 , 1,5 7 342 70,2 15,5 27,4 113,1
1884
1885 fa] 32 28 2 15 5 43,5 125,5 22,3 65,6 2134
1886 60 46,5 2 15 6,3 46 175,8 21,8 68,5 266,1
1887 60 45,6 4 15 8 50 182,6 20,9 91,9 2954
1888 ’
1889 120 50 20 41 12 60 303 75,6 644 1.022,6
1890 144 50 11 33 20 85 343 96,6 829,5 1.269,1
1891 120 50 24 25 90 317 56,8 1.110,5 1.484,3
1892 -
1893
1894
1895
1896
1897 110 - 10 130 50 125 425 70 265 760
1898 100 - 3 20 100 155 378 135 232 745
1899 110 - 6 20 90 55 281 106,3 294,2 681,5
1900 [b] 52,1 - 7,6 14,1 101,6 59 2344 90,9 2988 624,1
1901 50 - 6 22 75 SS 208 111 295,6 614,6
1902 55 - 10 19 100 50 234 110 298 642
1903 55 - 10 24 100 110 299 120 278 - 697
1904 55 225 10 29 150 125 594 120 282 996
1905 - 55 211 5 29 150 40 490 283 212,5 985,5
1906 75 100 5 35 45 80 340 283 706 1.329
1907 150 100 10 50 500 120 930 2717 971,4 2.179,1
1908 200 300 10 65 600 165 1.337 185 992 28184
1909
1910 200 1.284 20 50 760 160 2.474 180 562 3.216
1911 250 350 30 29 750 145 1.554 40 954 2.548
1912 [¢] 298.8 787,6 37,2 61,7 617 167 2.019,3 - 782,6 2.801,9
1913 [c] 316,4 371,5 19 86,2 579 163,2 1.535,3 - 945,5 2.480,8
1914 400 780 45 65 650 155 2.095 880 924 3.899
1915 320 - 20 54 240 112 746 50 524 1.320
1916 [c] 3t 18,8 22,8 68,5 3914 198,5 1.011 - 866,6 1.877,6
1917 [¢] 263,8 733 27,5 88,7 469.8 307.5 1.230,6 - 806,1 2.036,7
1918 350 50 30 172 600 245 1.417 225 827 2.499
1919 400 60 30 184 900 230 1.804 260 1.007 3.071
1920
1921
1922 :
1923 905 450 45 135 1.200 250 2.985 494 2.040,1 5.519,1
1924
1925 605 110 100 106 1.540 395 2.856 364,1 2.478 5.698,1
1926 605 252 100 112 1.400 530 2.999 3375 2.897.5 6.234
1927 455 50 70 110 1.450 365 2.500 340 3.105 5.945
1928 450 1.26 ; 80 77 1.700 430 3.997 340 23275 6.664,5
1929 {d] 421,8 327 58,1 158,51 1.620,5 370,1 2.661,7 296.,5 2.712,1 5.670,3
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m @ Bl ] Bl @ 7
Afio Contribucién Venta y Irrigacién | Ganado | Bosques [ Comercio Subtotal | Subven- Resto Total
directa arriendo de ‘ agropecuario | recursos ciones

tierras primarios | dela

fiscales Niacién
1930 [d] 3773 14,7 38| 985/ 1.2873 2555| 208571 1288 23718| 45177
1931 [d] 4235 . 688 101,6] 9638 3268| 1904, 38| 24936| 4.436,1
1932 550 - 75 95 900 440 2060 | 3865 2587| 50335
1933 600 30 65 95 800 350 1940| 3865 2.680,5 5.007
1934 650 530 65 95 800 350 2490 3865 28025 5.679
1935 '
1936 650 300 70 95 800 265 2180 3772] 32988 5.856
1937 800 300 80 130  1.000 300 2610| 3772| 44362| 74244
1938 '
1939
1940

Fuentes: Elaboracion propia, sobre datos del calculo de recursos en las Leyes de Presupuesto
anuales, tomadas del Archivo de Leyes de la Biblioteca de la Legislatura de Santiago del Estero.
En los anos en que se toma otra fuente, o fondos efectivamente recaudados, se lo indica en cada
caso.

[a] Gancedo, 1885:263.

[b] Boletin de Estadistica, Enero 1903, Afio 1, N° 1, p. 17, «Renta pablica recaudada»

[c] Cabanillas, 1918:115. Fondos efectivamente recaudados.

[d] Anuario Estadistico, 1937, pp. 122-123. Fondos efectivamente recaudados.

Notas:

[1] La contribucion directa es un impuesto a la propiedad raiz urbana y rural. Durante el
periodo analizado la mayor parte de este ingreso corresponde a la rural: en 1883 se consigna
que sobre $ 20.000, 3.600 corresponden a la Capital (y esto incluye también quintas agricolas) y
el resto a la campana. Incluye también un impuesto segan cantidad de hacienda poseida, pero
no puede discriminarselo.

[2] En 1880 aparece como «Tierras publicas», y en otros aflos posteriores como «Venta de tierras
publicas». En 1886 aparece «Arrendamiento de tierras fiscales». En ocasiones se indica que es
con destino a pastaje de hacienda. Lo comiin es que en afios sucesivos el arrendamiento esté
destinado a la explotaciéon forestal, pero como no se lo indica lo mantenemos en este rubro. La
recaudacién por venta de tierras fiscales suele ser superior al recurso calculado, como sucede
en 1887 en que lo duplica largamente (Fazio, 1889:610-616)

[3] En la década de 1880 aparece como «Acequias piblicas». En lo sucesivo como «lrrigacion» o
«Uso de agua». La racaudacién siempre fue inferior al calculo de recursos.

[4] En 1880 aparece como « Patentes sobre ganaderia ». La Ley de Contribucion a Ganados rige
desde 1881. Se incluyen en este item los impuestos «Registro de Marcas», «Guias» y
«Mostrencos». ,

[5] Creado en 1883 como «Explotacion de bosques». La recaudacion siempre supera al calculo
de recursos.

[6] En 1880 fue «Impuestos Municipaless, incluyendo una tasa al comercio de productos
agricolas y frutos del pais en la ciudad. Mas tarde fue «<Mercado Armonia». Se incluye en este
item el impuesto a « Matanza » de ganado vacuno.

[7] Durante las dos primeras décadas es «Subvencion Nacional» o «Subvencién nacional para
instruccién publica» y «Subvencién para hospitaless. Desde 1890 aproximadamente suele haber
partidas anuales especiales para obras de irrigacion.

{8] El total consigna la suma de todos los recursos previstos como ingreso. Se excluye el déficit,
que en 1882 figura dentro de la lista de ingresos, y también los Titulos de la Deuda Piblica
emitidos. Dado que se adopté ese criterio, los totales consignados pueden no coincidir con la
cifra total del presupuesto anual.
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‘Anexo N° 11

Origen de los recursos del Estado provincial por decenio.
Santiago del Estero, 1880-1940.

(%)
M @ E] @ Bl @ m
Decenio Contrbucion | Ventay Irdgacion | Ganado | Bosques Comercio Subtotal | Subven- | Resto Total
' directa arriendo de agropecuario | recursos ciones .
tierras primarios de la
fiscales Nacion
. K ( ! _

1870-79 228 4.6 0,3 6,9 224 57,0 10,7 323 100,0
(4 ejcreicios)

1880-89 16,1 8,6 1,5 4.4 1,7 15,5 47,8 8,4 438 100,0
(8 ejercicios)

1890-99 11,6 2,0 0,8 4,6 58 10,3 35,1 ?,4 445 100,0
(5 ejercicios)

1900-09 §,9 8,6 0,7 2,6 16,7 7.4 42,9 17,3 398 - 100,0
(9 ejercicios)

1910-19 .12,1 14,7 1,1 3,3 23,1 73 61,6 63 32,1 100,0
(10 ejercicios)

1920-29 9,6 6,0 1,3 1,9 249 6,5 50,2 6.1 437 100,0
(6 ejercicios)

1930-39 10,7 3,1 1,2 1,9 17,3 6,0 40,2 5,5 54,3 100,0

(7 ejercicios)

Fuente: Anexo N° 10.
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Anexo N° 12

<

Produccion agropecuaria y forestal
despachada por ferrocarril. 1900-1935.

Muestra de 22 estaciones* (En toneladas)

.~ Total

" Total o

Total v Total
Afo productos | Pasto seco | productos Lefia Madera | Carbén | productos | general
ganaderos : ag‘rit‘:olasi g forestales .
1900 2383 3334 6.247 11.868 43.936 - 55.804 64.874
1905 2.552 9.902 "13.543 18.617 | 93.312 14.069 124998 | 141.093
1910 5.286 2‘3‘236 27.592 | 63.995 | 139.534 18.492 222‘.()21 254.899
1915 6.684 ’32.747 38.024 61.787 | 64288 35.063 161.138 205.84§
1920 4.354 33.556 42,612 134363 | 40.672 52.285 227.320 | 274.286
1925 4.733 44.776 52.804 78.593 | 71.588 70.399 220688 | 266.590
1.930 2.935 47.351 159.437 55.513 | 29.940 56.572 142.133 | 192.870
1935 3.784 48.945 79.498 24.999 9.010 47335 81.344 | 164.626

Fuente: Estadistica de los ferrocarriles en explotacion. RA, MOP. Direccion General de

Ferrocarriles. Elaboracion propia.

* Las estaciones que forman parte de la muestra son: Aerolito (FCNA); Alhuampa (FCNA);
Otumpa (FCNA); Anatuya (FCNA); Bandera (FCNA); Suncho Corral (FCNA}; Colonia Dora (FCCA);
Real Sayana (FCCA); Clodomira (FCNA); La Aurora (FCNA); La Banda (FCNA); La Banda (FCCA);
La Canada (FCNA); Arraga (FCNA); Ingeniero Ezcurra (FCNA); Santiago del Estero (FCC); Santiago ,
del Estero (FCCA}; Zanjén (FCNA); Fernandez (FCCA); Atamisqui (FCCA); Brea Pozo (FCCA); Los
Telares (F CCA) o
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Productos forestales cargados en ferrocarril por regiones

(Muestra de 22 estaciones. En

Santiago del Estero, 1900-1935

miles de toneladas; los totales fueron redondeados en un digito)

Afto Lefia Madera Carbén Total
1900 11,9 439 s/d 55,8
Nordeste - - s/d -
Rio Salado 1,9 75 s/d 94
Rio Dulce 10,0 364 s/d 46,4
1905 18,6 933 14,1 125,0
Nordeste s/d 4,1 s/d 4.1
Rio Salado 1,5 48,4 6,5 56,4
Rio Dulce 17,1 39,8 7.6 64,5
1910 64,0 1395 18,5 2220
Nordeste 2,3 59,7 0,0 62,1
Rio Salado 23,2 48,5 7.5 79,3
Rio Dulce 384 31,3 . 10,9 80,6
1915 61,8 643 35,1 161,1
Nordeste 28,6 30,1 25 61,2
Rio Salado 8,1 22,1 8,7 39,0
Rio Dulce 25,0 12,0 23,8 609
1920 1344 40,7 523 2273
Nordeste 59,8 14,8 4.4 78,9
Rio Salado 10,3 17,1 46,3 46,3
Rio Dulce 64,3 3,8 102,1 102,1
1925 78,6 71,6 70,4 220,7
Nordeste 11,7 51,6 6,9 70,2
Rio Salado 6,7 16,7 12,9 36,3
Rio Dulce 594 . 33 49,9 112,6
1930 55,5 299 56,6 142,1
Nordeste 3,7 227 7.1 33,6
Rio Salado 15,9 3,9 14,7 344
Rio Dulce 35,1 33 34.1 72,6
1935 25,0 9,0 473 81,3
Nordeste 10,2 6,4 12,0 28,6
Rio Salado 0,9 0,9 35 5,5
Rio Dulce** 139 1,7 31,8 473

Fuente: Djreccion General de Ferrocarriles, Estadistica de los ferrocarriles en

explotacion.
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Anexo N° 13

Pobladores de la Estancia Guaypé, Matara, circa 1870-90.

Familia de los propietarios

José Maria Barraza (1827-1894) !

Comandante del Ejército Provincial en la Frontera, al mando del cuerpo de
“Bracheifios Santiaguefios”. Familiar de Juan Felipe Ibarra. Estanciero.

Sebastiana Alderete (1835-1899)

Esposa de Jos¢ Maria Barraza. Llamada “la Mama Sefiora” desempeiio un rol
social importante en el ambito de la cstancia, especialmente en la
administracion del Oratorio.

Hijos:
Rosario Barraza. Estudio en la Casa de Belén, en Santiago del Estero.
José Maria Barraza

Zenén Maria Barraza. Estudié en el Colegio Nacional dc Parana, pero
abandoné los estudios y retornd a Guaype. Fue empadronador de la zona en el

.| Censo de 1895.

Dario Barraza. Estudié abogacia en la Universidad de Cordoba.
Eloisa Barraza. Estudio en la Casa de Belén, en Santiago del Estero.
Jestis Maria Barraza.

Jovita Barraza. Estudié en la Casa de Belén, en Santiago del Estero.

Nigelia Barraza. Estudi6 en la Casa de Belén, en Santiago del Estero.

Trabajadores al servicio dela
familia

Micaela. Cocinera.
Domitila Barraza. ‘Morena’. Registrada como ‘sirvienta’ en 1895,
Pulincha.

Dominga. Cuida las aves de corral.

Trabajadores al servicio de la
explotacion. Todos vivian come
‘agregados’

Braulio. Mayordomo. Encargado de la produccién agricola, supervisaba al-
Adeodato, Calixto y Dirseo. Vivia con su mujer Dionisia. Sus padrinos de boda
fueron Jovita y Dario Barraza.

Sofanor. Capataz. A cargo de las tropas de carros en que se¢ enviaba la
produccion de la estancia a Santiago del Estero dos veces al afio. Cuidaba la
caballada del cuerpo militar, y suponemos que supervisaba las tarcas
ganaderas.

Froilan. Mancero.
Adeodato. Pedn de estancia. Tareas agricolas.
Calixto. Pedn de estancia. Tareas agricolas.

Dirseo. (Huérfano) Peon de estancia. Tareas agricolas. Melero. Vivia con su
hermana Doralisa.

Tiburcio. Pedn de tropa.

Ramén. Peén de tropa.

Emeterio. Cuidaba las cabras.
Damaseno. (Huérfano). Cortaba lefia.
Saturnino. Armaba las piruas. Vivia con su mujer Verénica y 4 hijos.

Residentes y visitantes con
funciones educativas y religiosas

Serafin. (Espafiol, de Castilla). Maestro.
Fray Gaspar José de Benavidez. Parroco de Villa Matara.

Fray José de Puigdingolas. (Espaiiol, de Navarra). Hacia visitas perlodlcas para
celebrar bautismos y matrimonios.

Fuente: Badessich, J.: Vida en Guaypé, Buenos Aires, 1971.
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