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Introduccién

Elaumento de la participacion feminista en esferas politicas internacionales en
los tiltimos tiempos ha sido bastante bien documentado' y la eficiencia del llamado
“movimiento feminista global” en promover cambios en las politicas de género a
nivel internacional y nacional también ha sido tema de varios andlisis.> Pero, porlo
general, estos estudios han ignorado la otra cara de la tan celebrada -globalizacién
del feminismos -el impacto “en casa” de la mayor participacion de activistas locales
enredesy esferas politicas internacionales, o lo que Elisabeth Friedman (1999) ha
llamado de efectos del stransnacionall ) inverso- o “trar onalism reversed.” Es
decir, pocos anilisis han considerado la cuestion critica de como la participacion de
cada vez mas feministas con la promocion de politicas en el plano supranacional “se
traduce” en términos de las dindmicas, discursos y pricticas del movimiento en el
nivel local. En este breve ensayo, quiero llamar la atencién hacia tres dimensiones
muchas veces ignoradas de lo que llamo la transnacionalizacion de los discursos y
précticas feministas en América Latina.

Los factores locales y transnacionales que condicionan las dindmicas de los
movimientos feministas son, evidentemente, mutuamente constitutivos y, por lo
tanto, dificiles de desenmaranaranaliticamente. Pero la transnacionalizacién de los
feminismos latinoamericanos, en el sentido empleado aqui, se refiere al despliegue
local de marcos discursivos y pricticas politicas y organizacionales inspiradas,
(re)afirmadas o reforzadas -pero no necesariamente causadas- por su envolvi-
miento con otros/as actores/as mas alla de las fronteras nacionales, por medio de
una amplia variedad de contactos, discusiones, intercambios, transacciones y redes
transnacionales.

Este trabajo fue presentado en las VI Jornadas de Historia de las Mujeres y
Congreso Iberoamericano de Estudios de las Mujeres y de Género, Buenos Aires,
Argentina, 2 al 5 de agosto de 2000, Fue adaptado de un ensayo mis largo
titulado, “Translating the Global: Effects of Transnational Organizing on Latin
American Feminist Discourses and Practices,” que se publicari en la revista
Meridians: Feminisms, Race, Transnationalism.

Politics Department, University of California, Santa Cruz

Véase Peters y Wolper 1994; Friedman 1994; Chen 1996; Vargas 1998, West
1999, Tinker 1999; Higer 1999; Meyer 1999

Véase Staudt 1997; Meyer y Prugl y Prugl 1999; Kardam 1997; Meyer 1999; Clark,

Friedman y Hoschstler 1998; Afasipour 1999.
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En primer Iugnr aunque varios estudios recientes sugieren que el activismo
hasido principal lado porun
proceso de “arriba hacia abajo", o sea como consecuencia de la Década de Mujer
de la Naciones Unidas (ONU, 1976-1985) y las conferencias mundiales de los afios
noventa,? en el caso de América Latina las particularidades de los contextos politicos
en los cuales se los ini también inspi a las mili
locales a construir conexiones transfronterizas de “abajo hacia arriba”. De hecho,
en toda la regi6n las feministas han estado involucradas en una gran variedad de
densos “intercambios transnacionales de la sociedad civil "(Fox 1999) -tales como
los Encuentros Feministas de América Latina y del Caribe y una vasta gama de redes
regionales- desde por lo menos el comienzo de los afos ochenta.

En segundo lugar, quiero sugerir que la légica que informa esos tipos de
intercambios difiere significativamente de aquella que ha impulsado un creciente
ntmero de esfuerzos mtemaclona]es e mn a-1 reglonales de advocacy feminista en
afios reci * Entre | ini unalégica internacionalista
de identidad-solidaridad prevaleci6 en el activismo feminista intra-regional de los
afos 1980 y 1990, mientras que una légica transnacional de advocacy m(er»
gubernamental predominé en los esfuerzos izativos de un niimero exp:
de femini; relacion con las C rencias de Rio,Viena, El Cairo y Beijing en los
noventa.

Mi concepcion de estas “IGgicas activistas transnacionales” es semejante a lo
que algunas/os cientistas sociales han llamado “repertorios” de movimientos
sociales (Tarrow 1998; Clark, Friedman, y Hochstetler 1998) Loglcas acuvnstas
transnacionales informan el por qué y como las mili

feminista i

Muchos andlisis afirman la centralidad de los procesos de la ONU en la formacion
de las redes globales de mujeres, y sugieren también que “cualquier cronologia
del movimiento internacional de la mujer puede ser leida como una letania de
s encuentros de ONU: México, Copenhage, Nairobi, Viena, El Cairo, Beijing”
(Sikkink: 1995, 9). Se dice que el movimiento feminist

transnacional contem-

porineo “gané impetu durante ¢l Afo Internacional de la Mujer y la Década de
las Mujeres (1976-1985) de las Naciones Unidas, lo cual catalizé redes de
advocacy [promocién y defensal de los derechos de la mujer.” Keck y Sikkink
y Sikkink 1998 1, 169) Véase también Chen 1996; Kardam 1997; Prugl y Meyer
1999; Tinker 1999.

Segin un manual de capacitacion utilizado en un reciente proyecto regional de

s advocacy no corresponde a un tnico

vocibulo en castellano. Significa defensa, amparo, apoyo o promocién de una

sa, de un derecho o conjunto de derechos, de una pol

ica o conjunto de

politicas, de uno o varios programas, de k transformacion de politicas y programas,
etcétera.” (Kyte 1998, Nota de la Traductora, 53, n. 1). En los dltimos anos,
de advocacy

s latinoamericanas

especialmente en el periodo “pos-Beijing,” el término y la prictic:

vienen siendo adoptados por un nimero creciente de feminis
que dedican sus esfuerzos a la promocion y defensa de los derechos de las mujeres

en las esferas de politicas publicas nacionales e internacionales.
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internacionales y qué esperan conseguir o ganar a nivel local debido a su par-
ticipacion en espacios publicos supra-nacionales oficiales y extra-oficiales, o sea, de
lasociedad civil.

Quiero sugerir que las militantes locales buscan vinculos transnacionales con sus
contrapartes mas alld de las fronteras del Estado-nacion por (al menos) dos razones
distintas. Primero, las activistas han procurado contactos transnacionales en la
tentativa de (re)construir o reafirmar identidades subalternas o politicamente
marginadas, y en el esfuerzo de establecer vinculos de solidaridad personales y
estratégicos con otras que compartan valores o identidades estigmatizados en el
contexto cultural y politico local. Segundo, las milif también se han organiza
através de las fronteras para tratar de expandir derechos formales o influir sobre las
politicas publicas, con el objetivo de fortalecet su influencia politica local por medio
de aquello que Margaret Keck y Kathryn Sikkink (1998a: 12-13) llaman “modelo
bumeran” de mﬂuencld por el cual coaliciones transnacionales de actores no-
guber y presi alas instituciones inter-guberna-
mentales y a los Estados mas poderosos para que éstos, a su vez, ejerzan presion
sobre un determinado gobierno que viola derechos o se resiste a cambiar una
determinada politica.

Estas dos l6gicas de activismo transnacional, por supuesto, raramente son
enteramente separables en las pricticas concretas de los movimientos. De hecho,
casi siempre operan simultineamente en los mismos espacios gubernamentales e
inter-gubernamentales y en espacios del propio movimiento y a veces pueden
reforzarse mutuamente. Pero estas diferentes I6gicas pueden tener efectos bastante
distintos sobre las dinimicas organizacionales y las relaciones de poder en el interior
de los movimientos locales y a veces suelen chocarse o entrar en conflicto en la
esferalocal. Es decir, pueden traer consecuencias politicas distintas para los discursos
y practicas activistas y las relaciones de poder intra-movimiento en el @mbito
doméstico.

" los ini: solidaridad intra-regional y la confi-
e : Fe Gars 3

Tal vez la expresién mids emblemitica de la logica internacionalista de
identidad-solidaridad en la region han sido los Encuentros Feministas de América
Latina y el Caribe, realizados periédicamente desde 1981. Estos sirvieron como
espacnos publicos alternativos o sitios criticos transnacionales en los cuales las

locales han cc (re)inventado identidades, discursos y
pricticas feministas distintivamente latinoamericanas. Han sido esferas supra-
nacionales cruciales donde militantes locales -muchas veces marginadas y ridiculi-
zadas politicamente en sus propios paises- pudieron “encontrarse” en “otras
feministas” que hacen politica en condiciones politicas, culturales y econémicas
anilogas, moldeadas por legados coloniales y neocoloniales semejantes.

Construidos sobre la base de solidaridades internacionalistas, los Encuentros
regionales ayudaron a configurar una c idad feminista latinoa icana “imagi-
nada” cuyas propias fronteras fueron continuamente redefinidas y renegociadas.
Quién realmente “pertenece” a esa comunidad ha sido tema de muchas controver-
sias locales y tales controversias se han re-examinado y redefinido en espacios




criticos transnacionales tales como los encuentros regionales. El hecho de si las
mujeres que continan identificindose principalmente con la izquierda y que
privilegian la lucha “general” por una transformacién revolucionaria deberian ser
incluidas o no en esa comunidad feminista imaginada, por ejemplo, ha sido un punto
clave de debates regionales y locales desde el Primer Encuentro en Bogoti,
Colombia, en 1981.

Las fronteras geogrificas, al igual que las ideolégicas, de esa comunidad
feminista latinoamericana también son continuamente remapeadas en estos espa-
cios. ionales alternativos. Mit que un punado de latinas residentes en
los Estados Unidos y en Europa participaron desde el Primer Encuentro y atin fueron
contadas como “participantes extranjeras” por las organizadoras del Cuarto, en
México, en 1987; por ejemplo, centenas participamos en el de Juan Dolio, en la
Republica Dominicana en 1999, y el programa del encuentro incluia, por primera
vez, innumerables sesiones sobre temas relacionados con la “didspora” de las
mujeres latinoamericanas.

Claro que esta ¢ idad feminista a veces se ha
trazado fronteras poco inclusivas que han sido vet i por.
aquellas excluidos. Es el caso, por ejemplo, de las mujeres negras y lesbianas - cuyas
necesidades y asuntos muchas veces eran (y atiin son) excluidas como consecuencia
del racismo y del heterosexismo que prevalece entre muchas de las feministas en
la rchon qulene< procunu ‘0N sus propias conexiones transnacionales para reafirmar

sus i i , intercambiar ias para avanzar sus reivindicacio-
nes especificas de raza y sexualidad, e imaginar sus propias comunidades feministas
Enefecto, la: {as gracias a los Encuentros e
tros talleres, eventos regi facilitaronla ¢
uondevamaledﬂ izas basad identid; subalternas.
itodas las i como feminis-

tas ono, los Encuentros han proporcionado un espacio Gnico donde las mujeres

i discutir colecti los siempre conflictivos sentidos y
objetivos del feminismo y su relacién con otras luchas por derechos y justicia social
enlaregion. Poresarazén, los encuentros tuvieron un papel critico en la creacién
de una gramitica politica compartida (aunque siempre polisémica), y les han
brindado teorias claves, “insights” estratégicos, y recursos simbélicos a las partici-
pantes que ellas posteriormente han AImducldo- y desplcgado localmente.

Losi ios internaci - idad de los cualeslos
Encuentros son emblematicos, como sugiere\/irginm Vargas, hanssido “fundamen-
talmente orientad(os] a recrear pmmcas colectivas, a desplegar las nuevas categorias

dlisis, las nuevas visibil incluso los nuevos lenguajes que los feminismos
aniveles nacionales estaban perfilando, para nombrar lo hasta entonces sin nombre:
sexualidad, violencia doméstica, asedio sexual, violacion en el matrimonio, fe-
minizacién de la pobreza, etc., son algunos de los nuevos significantes que el
feminismo coloco en el centro de los debates democriticos” (1998: 3). Estos inter-
cambios 3 aportan a las mili s repertorios disc
han fortalecido la -dimension cultural simbélica y ladica- del feminismo, -cleando
fechas, restableciendo lideres, historias, simbolos...» (Vargas 1998: 3).

Tales intercambios, ademas, muchas veces han promovido una profundizacion
de las reflexi i entre mili en los diversos pdlsesemtmdu]eron
Irar” ( i las luct i

locale:
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Los Encuentros tuvieron consecuencias particularmente importantes para las
dindmicas de los movimientos locales en cada uno de los paises o sub-regiones
donde se realizaron. Uno de sus efectos locales mas importantes ha sido promover
el debate, la (re; lizacion y la mayor lacion entre feministas en el pais o
en la sub-regién donde los Encuentros se llevaron a cabo.

Los Encuentros también han aumentado ala visibilidad publica del feminismo
en los paises anfitriones y “han traido los asuntos de las mujeres para los medios
masivos --aunque no siempre con publicidad deseable” (Stephen 1997: 17). EnEl
Salvador, por ejemplo, la organizacion del Sexto Encuentro de 1993 provocé a las
fuerzas conservadoras locales a intentar cancelar el evento, alegando «que todas las
mujeres de diferentes paises que se han juntado cada dos o tres anos desde 1980
estan vinculadas con el FMLN y estan tratando de crear foros para la expresion del

by delah lidad" e insistiendo que el Encuentro iria a «degradar
lamoralidad y la cultura salvadorena y traer una epidemia del SIDA- (Stephen 1997:
17-18, 82). Aun asi, conforme afirma Lynn Stephen, el “esfuerzo para acabar con el
encuentro sali6 por la culata, y las DIGNAS y otras integrantes del comité regional
de organizacion ganaron mucha mas legitimidad y publicidad que si el gobierno
salvadoreno hubiese simplemente permitido la realizacion del encuentro sin haber
intentado impedirlo” (1997: 82).

En resumen, los efectos de intercambios intra-regionales informados por esta
l6gica internacionalista de identidad-solidaridad han sido mayormente saludables
paralos movimientos locales. Los Encuentros han reforzado la visibilidad publica de
las reivindicaciones y los movimientos feministas en el pais anfitrién, proporcionin-
doles a las militantes locales un lenguaje politico feminista compartido, aunque
continuamente resignificado, que las ha ayudadoa protegerse contra las acusaciones
de sus adversarios en el imbito local que alegan que el feminismo es un “producto
importado”, y les ha facilitado acceso a marcos discursivos y pricticas de organiza-
cién mas afinadas o adecuadas al contexto local.

La resistencia cultural y politica local al feminismo en general, sumada a la
marginacion de voces subalternas dentro de los propios movimientos feministas
nacionales, ha incentivado a diversas actoras del movimiento a construir una
variedad de vinculos transnacionales forjados de “abajo hacia arriba”. Buscaron crear
vinculos de solidaridad para no senurse solas en sus compromisos y sus valores

aunque conti marginadas politicamente o estig-
matizadas culturalmente “en casa”. Tales intercambios, por lo tanto, han sido guiados
menos por objetivos pragmiticos o por raciocinios instrumentales y mis por
identidades politizadas, principios ético-politicos y afinidades ideol6gicas.

Ademis, la repercusion de este tipo de intercambio sobre las relaciones de
poderen el interior de los movimientos locales ha sido relativamente benigna. La
participacién ante publicos internacionales alternativos no requiere que las militan-
tes posean cualquier tipo de habilidades o recursos materiales, politicos o culturales
especificos - masalla, tal vez, de tener que arreglan selas para conseguir el dinero del
pasaje para asistir a un La ipacion estd inal abierta a
cualquier mujer que desee identificarse con o simplemente explorar ideas y
principios feministas. Ademas de crear lazos internacionales de solidaridad que
puedan, ocasionalmente, ser movilizados en promocién de alguna causa local y de
ganar nuevos insights tecricos y estratégicos que puedan fortalecer sus pricticas
feministas en casa, las militantes que participan en estos espacios publicos
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alternativos supra-nacionales tienen poco que ganar en términos de poder o
influencia nacional o internacional. Aunque claro que el podertambién circula en
espacios transnacionales alternativos tales como los Encuentros, el tipo de capital
que proviene para las participantes es principalmente de variedad “social”® y no se
traduce necesariamente en mayor acceso a recursos materiales o a las elites politicas
nacionales o internacionales.

La izacion” del adi inista en politi iblicas en los
afios noventa

Al inicio de la década de 1990, inspiradas en gran parte por la intencion
declarada de la ONU de promover amplia participacion de las ONG en las
“megaconferencias” o Cumbres liales realizadas durante la primera mitad de la
década, muchas feministas de América Latina emg apercibira la esfera inter-
gubernamental u “oficial” como un terreno desde donde potencialmente empujar
ellogrode los derechos de las mujeres anivel local. La posibilidad de incentivar
cambios enlas politicas locales a través de aperturas inter-gubernamentales como
las conferencias de las ONU apel6 pa ‘mente a aquel ativo grupo de
activistas feministas latinoamericanas que mas directamente se habia comprometi-
do conlas politicas de géneroa nivel nacional en el transcurso de la década anterior.

Contactos y vinculos intensificados con foros internacionales de politicas
reforzaron este creciente interés local por una practica “transnacionalizada” de
advocacy en politicas de género. Comenzando con la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrolloy el Medio Ambiente, realizada en Rio de Janeiro en 1992,
muchas ONGs locales y algunas de las redes regionales se involucraron mds
directamente con el proceso de las Naciones Unidas y con ONGs y redes
transnacionales de advocacy basadas en el Norte que han predominado en el “lobby
global de las mujere:

Sin embargo, dos factores estimularon directamente de “arriba hacia abajo” la
participacion sin pre s de femi I ricanas en el proceso de
Beijing en particular: los esfuerzos deliberados de aliadas fe trabajando en
elinterior de agencias de la ONU tales como el Fondo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM) para estimular a las ONG feministas a participar
mis n el proceso prepa io oficial; y la cantidad considerable de

Capital social ha sido definido como

aspectos de las organi

como confianza, normas y redes que pueden mejorar la eficiencia de la sociedad
al facilitar acciones coordinadas” (Putnam 1993, 167) o *relaciones, organizaciones,

normas, y confianza social que posibilitan la solucion horizontal de problemas

social entre actores” (Brown y Fox 1998, 471). (compaias,trust=encargo,
garantia) administracion, normas y redes que pueden probar la eficiencia de una

sociedad facilitindole acciones coordinadas’

(Putnam 1993, 167) y “como
telacion, organizaciones, administracion social que es capaz de resolver

problemas sociales horizontales entre activistas” (Brown y Fox 1998, 471).
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recursos de agencias bil y i i a posibilitar que algunas
de esas ONG participaran. Segin feministas involucradas en el comienzo del
proceso, UNIFEM y otras agencias de la ONU “tomaron la iniciativa de convocar a
las ONG... y asumieron el desafio de presionar a los gobiernos a hacerse mis
receptivos a las propuestas de las ONG” (Vargas y Olea 1998 a: 21; Guzman y
Guerrero 1998: 192-193). Y fondos sustanciales proveyeron incentivos adicionales
para esa participacion: en los dos afios anteriores a la conferencia de Beijing, la
Coordinacion Regional recibié un total de U$S 1.007.403 para desarrollar estrategias
regionales de “lobby” y para apoyar los esfuerzos sub-regionales de organizacion
para la conferencia (Vargas y Olea 1998b: 55, 13n).

La complementariedad de las logicas activistas transnacionales en
América Latina

Una nueva logica activista transnacional, entonces, se extendi6 particularmente
durante el proceso preparatorio de Beijing y algunas veces fortalecié los intercam-
bios internacionalistas de identidad-solidaridad de los anos ochenta ¢ inicio de los
noventa. Es decir, las dos l6gicas activistas transnacionales, aunque a veces corriendo
paralelamente y raramente cruzando caminos, otras veces probaron ser mutuamen-
te complementarias, con consecuencias mayormente positivas para las dindmicas,
los discursos y las pricticas de los movimientos locales.

Los Foros de ONGs en las Conferencias de las Mujeres de la ONU en México,
Copenhague y Nairobi, por ejemplo, “tuvieron una importancia significativa para el
desarrollo de un movimiento feminista de carcter regional, pues alli se comenzaron
a construir y desarrollar lazos de solidaridad que dieron origen a una intensa e
informal red de relaciones e intercambios de las feministas de toda la region.” (Vargas
y Olea 1998a: 16, 2n). Los Encuentros y otras reuniones e intercambios intra-
regionales feministas, a su vez, facilitaron la formacion de redes transnacionales mas
formalizadas y fomentaron intensos lazos y afinidades personales y politicas que
proporcionaron un trasfondo crucial para la creacion de redes y coaliciones
regionales de advocacy centradas en politicas publicas.

La légica transnacional de advocacy inter- gubermmental por lo lanto se
construy6 sobre la base de afinidades y c 1 riedades al, por
intercambios de identidad-solidaridad anteriores y a veces reforzé, extendio, o
reafirmé esas identidades y solidaridades. Esto fue particularmente evidente en el
caso de mujeres negras e indigenas, lesbianas y otras cuyas voces han continuado
silenciadas en las esferas locales de los movi a pesar sus i ble:
esfuerzos organizacionales nacionales y transnacionales. Pero esos mismos esfuer-
zos contribuyeron para la “globalizacién” de los discursos feministas sobre las
diferencias y la diversidad entre las mujeres, algunos elementos de los cuales fueron
incorporados por instituciones inter-gubernamentales y por los Estados del Norte
que son hegemoénicos en la esfera politica internacional. Como consecuencia,
agencias de la ONU, fundaciones privadas, y ONGs del Norte muchas veces
condicionaron sus financiamientos para la participacién en foros oficiales internacio-
nales en la habilidad de los movimientos locales de “incorporar la diversidad”. Por
lo tanto, el proceso de Beijing proporcioné un nuevo incentivo, de “arriba para
abajo”, a las mujeres afrolatinoamericanas, lesbianas, deficientes fisicas, jovenes,




trabajadoras rurales e indigenas para que se envolvieran en la promomon

“transnacionalizada” de sus derechos, id: ypr

Esta participacion, a su vez, las incit a afirmar una presencia més vocal en lasesferas

locales, nacionales y regionales de los ini
Mujeres afrolatinoamericanas de algunos paises como Braml fueron capaces

de traducir el interés declarado de las instituci y agencias i en
“promover la diversidad” en una pnmﬂpdclon expresuva en el proceso preparatorio
de Beijing y organizaron redes y les para “la participa-

cion activa de diversos sectores éinicosy raciales de mujeres” enlos foros oficiales
y del movimiento relacionados con Beijing. En contextos nacionales, como

Colombia, donde las voces de las mujeres negras habian estado menos presentes
en los debates del movimiento feminista local, las exigencias de las agencias de
cooperacion en relacion con la participacion de “mujeres diversas” en el proceso de
Beijing les proporciond a las mujeres negras nueva visibilidad y legitimacion local.
Envalentonadas por la aprobacién de la diversidad en los discursos de las institucio-
nes y agencias inter ionales y por su en imi en coaliciones regi Sy
globales de mujeres negras alrededor de la conferencia de Beijing, por ejemplo,
grupos de mujeres afroce i lograron ripid enelinterior
del movimiento feminista nacional, histéricamente un movimiento predominante-
mente mestizo y blanco.

La mayor visibilidad de las ONG feministas latinoamericanas en las arenas
oficiales internacionales también parece haber ayudado a legitimar las demandas
feministas en relacién con sectores paralelos (no-feministas) de la sociedades civil,
nacional e internacional, incitando tanto a ONGs internacionales, como a Amnistia
Internacional o bien a grupos locales de derechos humanos a que estuvieran mas
atentos a los derechos de la mujer y buscaran alianzas con ONGs feministas locales
einternacionales. Como me dijo la ex-coordinadora regional del Comité Latinoame-
ricano de Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM), Roxana Visquez,
“Viena forzé a la Coordinacién Nacional de Organizaciones de Derechos Humanos
a sentarnos en la mesa. Viena legitimé el tema de los derechos humanos de las
mujeres y los obligé a prestarle atenciéna la violencia contra la muisr " una violacién
de dmechos h.ma entonces raramente contemplada pat la mayoria de las

ales y regionales de derechos h

En aIgunos contextos, la involucracion de militantes locales en intercambios

informados por la l6gica de advocacy inter-gubernamental también estimulo el

Las mujeres negras hacia la Conferencia Mundil”,

Mujeres ¥ Afo 1, n. 4, s

Entrevista formal
Tristin, Lima,

organi;
revelaron que 51% claman qu

mujer” estaba entre los primeros
¥ LOPEZ 1998, 388) y 58% envi
de la Mujer en Beijing

objetivos organiz

on partic

4 Roxana Visquez, CLADEM, y Guilia Tamayo, Centro Flora
Perd, 16 de agosto de 1997 La reciente encuesta de 155
ciones no-gubernamentales de derechos humanos ubicadas al Norte y Sur
promoviendo y protegiendo los derechos a la
cionales (SMITH, PAGNUCCO
antes a la Cuarta Conferencia Mundial
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“decentramiento’” intra-nacional, geogrifico del feminismo-es decir, su difusién mas
alld del pequeno nicleo h 6nico original de activistas, izaci ytemas
(Stein 1995). La aprobaci6ny hasta el estimulo explicito de las autoridades pablicas
locales, nacionales e internacionales a la “participacion de la sociedad civil” en las
Lonferencms de la ONU confiri6 legitimacién “oficial” a actividades relacionadas al

ional, proporci do un incentivo adicional de “arriba para
abajo” para la participacion de militantes que tal vez no se hubieran involucrado
brindindoles -a veces- mayoracceso a los micréfonos politicos locales y nacionales.

El compromiso con el advocacy «transnacionalizado-, por lo tanto, les ha
brindado a muchas feministas nuevos repertorios politicos, ahora oficialmente
homologados en el nivel internacional, que pueden desplegar en sus batallas
politicas locales. En contraste con los “significantes feministas” difundidos a través
de intercambios transnacionales de identidad-solidari estos i
oficiales inter les, evid tienen mayor p al de ia”
politica ante las autoridades publicas locales.

Por lo tanto, muchas ONG feministas latinoamericanas hoy invocan mis
regularmente la legislacién internacional sobre derechos humanos para presionar,
por ejemplo, que se cumplan las nuevas normas globales de igualdad de género y
apelan a convenciones de la ONU para promover los derechos de las mujeres en
los niveles local y nacional. A finales de 1996, por ejemplo, integrantes brasilenas
de CLADEM trajeron dos casos locales de violencia contra las mujeres ante la
Comisién Inter-Americana de Derechos Humanos.” Invocando la Convenci6n Inter-
‘Americana sobre la Violencia contra la Mujer, argumentaron que el gobierno de Brasil
dejodei igary procesar debid: alosamantes responsables porla muerte
de dos mujeres de Sao Paulo, violando asi los derechos fundamentales asegurados
a las mujeres por la Convencién. “El simple hecho de atraer la atencion de la
comunidad internacional a estas violaciones de derechos de la mujer”, explicaron
las integrantes de CLADEM, “impone una condenacién politica y moral al Estado
brasileno.”

CLADEM encabez6 un esfuerzo global para repensar los derechos humanos
universales desde una perspectiva feminista y lanz6 una peticion y una campana
internacional dirigidas a educaral piblico en general sobre el falso universalismo que
ha prevalecido en las interpretaciones androcéntricas, clasistas, occidentales sobre
los derechos I La igna dela na, “Sin las Mujeres, los Derechos
no son Humanos”, capta nitidamente el esfuerzo de CLADEM por reinscribir a las
mujeres en la legislacion de derechos humanos tanto “en casa” como en el exterior.

Aquellas militantes mas centralmente comprometidas con el advocacy inter-
gubernamental global en afos recientes también se han sentido obligadas a

Entrevista con Maria Amélia de Almeida Teles, Unido de Mulheres de SP, y Flavia
Piovesan, Procuradora do Estado de Sio Paulo y miembro del CLADEM/Brasil, 31
de agosto de 1998.

Flivia Piovesan, Maria Amélia de Almeida Teles, y Silvia Pimentel, “Estratégias
para a Proteio Internacional dos Direitos Humanos das Mulhere:

Gabril de 1997); 8.
48 I

Fémea, 6, 51




desarrollar nuevas habilidades de lobby. La propia nocién de advocacy en politicas

puiblicas, hace tiempo ¢ fa una técnica iali entre las
lobbyistas feministas del Norte que la han perfeccionado, era desconocida por la
mayoria de las activistas | que se inve al i del

proceso preparatorio de Beijing.

Ejercer influencia sobre los foros inter-gubernamentales, de acuerdo con
aquellas activistas feministas del Norte que mis se han comprometido con el
“advocacy global de politicas de género”, requiere desarrollar “repertorios” de
organizacion especificos: juntar informacion ializada para sostener sus d
das politicas o promover los cambios deseados enlas politicas; “dar forma a nuestros
puntos de vista y plantearlos de forma que puedan ser comprendidos” por las
autoridades publicas (Kyte 1998: 54); forjar alianzas con politicos simpatizantes; y
desarrollar una disposicién pragmdtica de “trabajar al interior del sistema” porque
“para influenciar el sistema politico actual de toma de decisiones, uno tiene que
entender y aceptar trabajar con el establisbment para poder cambiarlo” (Beyond,
El Cairo and Beijing 1999: 8).

En una region histéricamente gobernada por regimenes militares o democra-
cias elitistas y excluyentes, no deberia resultar sorprendente que este tipo de
“repertorio de advocacy’ no les hubiera sido familiar a las militantes feministas
locales confrontandas por gobiernos hostiles y muchas veces represivos. Adems,
con excepcion de las relativamente pocas activistas y ONGs involucradas en los
procesos de Rio, Viena y El Cairo, la mayorm del grupo organizador de las
articulaci i les y sub-regi idas para Beijing tenia poca
experiencia anterior en las arenas inter-gubernamentales.

El Foro de ONGs de Mardel Plata en preparacion para la conferencia de Beijing,
por ejemplo, atin fue visto por muchas pamclpm(es como un “pretexto” para

fomenmrvmculos i del npm idad i Dado susorigenes
eni de identidad-soli i unodelo i 16

dela Coordinacion de ONGs Lati icanas y Caribenas era que Beijing serviria
como ~Texto v Pretextor para los movimientos feministas de la region. De hecho,
algunas i i que el Foro regional “fue mas

como un encuentro feminista que un foro de preparacion para una conferencia
mundial” (Olea y Vargas 1998b: 153). La mayoria de las mis de 1.200 mujeres que
participaron se en debates 3 sobre la desigualdad de las
muijeres en la region en lugar de discutir estrategias sobre cémo “encuadrar” los
temas de las mujeres de forma que pudieran “resonar” para los representantes
gubernamentales en la conferencia oficial.

Sinembargo, en etapas posteriores del proceso p la Coordinacion
regional y los “puntos focales” sub-regionales armonizaron sus “repertorios” para
adaptarse mejor a la “l6gica” de las Naciones Unidas. Ya para cuando se realizo la
reunién de CEPAL, en noviembre de 1994, para redactar la version final de la
Pla a de Accion Lati icana y Caribena, por ejemplo, la Coordinacion
Regional habia “preparado un ‘instrumento de negociacion’ para facilitar el lobby
con los gobiernos y para explicitar las propuestas de las ONG en cada uno de los
puntos a ser discutidos en la reunién [oﬁual] (Vargasy Olea 1998a: 30). De ahien

adelante, las de entre un nimero cada vez mds
reducido de activistas “esg izadas”, desti ai los “textos” relacio-
nados con Beijing pasaron paulati prevalecer sobre eventos o actividades
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mis inclusivos que habian servido como * " para revitalizara los
oslocales e influenciar la opinién piiblica.
En resumen, la légica de advocacy inter-gubernamental que ha informado

muchos esfuerzos organizacionales transnacionales entre un nimero creciente de

feministas latinoamericanas desde el comienzo de los anos noventa ha sido dirigida
antes bien por objetivos pragmiticos o mis “instrumentales” que por metas basadas
en principios ético-politicos compartidos-aun cuando esa misma l6gica a veces haya

* reforzado procesos de (re)afirmacion de identidades entre algunos sectores de los
movimientos locales. Participar en advocacy transnacionalizado requiere crear

contactos y alianzas con representantes de Estados e instituciones internacionales;
“encuadrar” temas feministas de manera que sean “digeribles” por tales circulos
oficiales; desarrollar “cuadros” del movimiento con habilidades (de advocacy) y
especializaciones (en politicas pubhcas) -lo que a su vez requiere accesoa fon'nas
especificas de capital cultural-; y los considerables recurso: iales que
hacen posible tales estrategias transnacionales de lobby.

Consecuencias contradictorias del advocacy ‘transnacionalizado’ para
los di: las practicas y las dinimicas de poder de los movimientos
locales

Los nuevos repertori |os de advocacy transnacional desarrollados por aquellos
sectores delos f ismo: icanos ms ¢ I involucrados conlos
procesos de las conferencias de las Naciones Unidas de los noventa no siempre se
han traducido con mucha facilidad en las esferas locales del movimiento. Mientras
que los y las analistas de las redes transnacionales de advocacy han insistido en la
centralidad de lo que llaman frame resonance o “resonancia de marcos o moldes”
-“la relacion entre el trabajo interpretativo de una organizacion del movimiento y
su habilidad en influenciar mas ampliamente la comprension publica” (Keck y
Sikkink 1998: 17)- para el éxito en promover los cambios deseados en politicas
publicas (véase también Tarrow 1998; McAdam, McCarthy y Zald 1996), yo quiero
sugerir que los “procesos de encuadramiento” que pueden ser apropiados cuando
se estd tratando de convencera las autoridades publicas internacionales o nacionales
aveces son mas problelnamos cuando lo que también se quiere es promover un
cambio cultural amplio. Esta es una cuestién particularmente delicada para las
feministas, ya que encuadrar sus demandas para que tengan mayor “resonancia
cultural” en las esferas de politicas publicas puede chocar con sus esfuerzos para
transformar la comprension cultural de publicos mas amplios sobre las relaciones
las desigualdades de poder de género. Aunque tales “dilemas de encuadramiento”
surgen principalmente de las condiciones politicas locales, quiero también sugerir
que pueden seraun mis exarcerbados cuando las “luchas interpretativas” feministas
(Franco, 1989) locales se transnacionalizan.

De hecho varias disputas interpretativas locales “se globalizaron” durante las
preparaciones para la conferencia de Beijing (al igual que durante el reciente
proceso de “Beijing +5"). Movimientos conservadores y fundamentalistas naciona-
les y transnacionales, muchas veces comandados por el Vaticano, por ejemplo,
buscaron minar el feminismo «al montar un show aparentemente trivial -a saber-un
ataque al uso de la palabra ‘género’s (Franco 1998: 279). Durante varios meses antes




de la conferencia de Beijing, la Iglesia chilena, la derecha, y algunos sectores del
Partido Demécrata Cristiano -en conmvcncxa con el Vaticano y el Opus Dei- le
declararon guerra a las femini jando dentro la C sobre la
inclusion del término “género”, concepciones plurales de la familia y derechos
reproducuvos enel informe del gobnemo alas Naciones Unidas sobre el estatus de
ji hilenas.'® Paralas y los lideres d asaltoalos “derechos de género”,
como la congresista Maria Angélica Cristi de la Renovacion Nacional, “las prepara-
ciones para la conferencia fueron controladas por las feministas ...] los derechos de
la mujer como madre fueron dejados de lado en las deliberaciones”. Alusionesala
necesidad de disefar politicas publicas de manera que fueran reconocidas maltiples
formas de familia, de acuerdo con Cristi, “abre camino a las familias de gays y
lésbicas” de una manera contrariaa los valores culturales chilenos.'! Algunas lideres
deméerata-cristianas se hicieron eco de los argumentos de esta congresista de
derecha, sugiriendo que la adopcion del término género en los documentos del
gobierno presagiaba la “legalizacién de un tercer sexo”.'? Tales proclamaciones, a
suvez, reflejan el activismo transnacional de la propia derecha chilena en relacion
con la secuencia de conferencias de la ONU y en respuesta al desafio que los
feminismos localesy globales ' para los arreglos tradi le poder
de género. i istas también se estan articulando cada
vez mds en escala global
Es decir, tanto a nivel global como local, los contra-discursos de la derecha sobre
género se han vuelto mis consistentes, mids maduros, sus argumentos mas
elaborados (Grau, Olea, y Pérez 1997: 97). Sin embargo, de acuerdo con varias
que entrevisté en Santiago, las i le ONGs i hilenas
comprometidas con el grupo “inciativa Beijing" no intervinieron muy efectivamente
en el acalorado debate puiblico suscitado por los ataques Consewadore: a los
“derechos de género”. La mayoria de la i hiler
que los medios de masa controlados porla derecha deliberadamente silenciaron las
voces feministas en la sociedad civil. Pero muchas también atribuyeron la relativa
falta de intervencion feminista en aquel debate a lo que las criticas culturales
feministas chilenas Olga Grau, Raquel Olea y Francisca Pérez (1997) llaman una
! haciala*; 1l

discursiva” entr sectores del movimiento
feminista que fijaron sus esfuerzos en influenciar el informe del gobierno chilenoa
las Naciones Unidas.

Seglin estas autoras, tal posicion discursiva * consme en que en muchos
discursos se acomoda el propio perfil discursivoa los > o
implicitos del interlocutor involucrado en el conflicto” (1997: 91) donde “hayuna

19 pura un detallado y provocativo anilisis de la guerra discursiva chilena alrededor
de la conferencia de Beijing, véase Grau, Olea y Pérez, 1997

Entrevista formal con la diputada Maria Angélica Cristi, Partido Renovacion
antiago de Chile, 14 de julio de 1997.

Entrevista formal con Ivone Rosas, Presidente, y Maria Gomez,

Naciona

ecretaria General,
Departamento de la Mujer del Partido Deméerata Cristiano, Santiago de Chile, 15
de julio de 1997



innegable autodeterminacién del marco de ‘lo posible a ser dicho’ que opera, a
modo de censura (autoimpuesta), en la dificultad para articular un linea argumentativa
auténoma que explicite y sostenga los nudos [discursivos] mds problemdticos: la
sexualidad, la familia, el concepto de género” (Ibid.: 74). Como Raquel Olea me lo
planteé sucintamente, “hay un discurso dominante y muchas veces una pasa a
hablar desde adentro de ese discurso”."® Esto es particularmente evidente en lo que
las chilenas llaman la cultura politica de consenso previo que prevalece en el pais,
en la cual, como destacaron muchas entrevistadas, uno presume los limites del
adversario y se esfuerza para llegar a consensos minimalistas atin antes de sentarse
a la mesa de negociacion.

Masalli de buscar “moldes de resonancia” en los circulos de politicas publicas,
entonces, como me sugirié la diputada federal chilena y militante “histérica” del
movimiento de los derechos humanos y de mujeres Fanny Pollarolo, las feministas
aveces no perciben que las esferas de politicas puiblicas también son foros en los
cuales se puede hacer mis que promover politicas de género: “las iniciativas
parlamentarias pueden abrir el debate [...] los parlamentarios somos mucho mis
agentes del debate piiblicol...| no es sélouna cuestion de sacar leyes™.!* El Congreso
y las Naciones Unidas, en otras palabras, son simultineamente foros culturales y
politicos. Aunque la politica de toma-y-daca, un lenguaje cauteloso y una disposicion
ahaceralgunas concesiones discursivas puedan ser esenciales para la defensa eficaz
delos derechos de las mujeres, las politicas publicas, evidentemente, tienen efectos
culturales. Es decir, las politicas ayudan a (re)moldear los entendimientos culturales
sobre problemas sociales especificos. Asi, si el “proceso de encuadramiento” del
advocacy feminista se reduce a la “acomodacion discursiva” y se desborda de la
mesa de negociacion y llega a las calles, al debate piblico mas amplio sobre los
derechos de las mujeres o la justicia de género puede tener implicaciones
preocupantes.

En cuanto el llamado “proceso de encuadramiento” dirigido a influenciar las
politicas publicas bien puede requerir que las feministas “traduzcan” sus puntos de
vista y los (re)formulen para que puedan ser comprendidos por los legisladores
(Kyte 1998), entonces, pareceria crucial que las feministas continuamente
“retradujeran” la casi siempre problemitica representacion cultural de las relaciones
de poder de género inscritas en las politicas publicas “re-moldeando” y re-
desplegando sus demandas en el debate piiblico mis amplio. Quiero sugerir que
laaparente inhabilidad de las defensoras de los derechos de las mujeres chilefias de
emprender tal proceso de “re-traduccion” en el caso del debate sobre “género”
suscitado por la derecha, no se debe séloala cultura politica local sino que también
puede haber sido reforzado por la “légica” que ha guidado el advocacy inter-
gubernamental transnacionalizado.

Otro efecto contradictorio de esta l6gica transnacional de advocacy inter-
gubernamental es que puede “traducirse” localmente de manera que exacerbe
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Entrevista formal con Raquel Olea, Claudia Barattini y Francisca Pérez, Corporacion

Las Morada, Santiago de Chile, 11 de julio de 1997

Entrevista formal con la diputada Fanny Pollarolo, Partido Socialista, Santiago de

Chile, 16 de julio de 1997,
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ios de poder ya exi: t
La participacién en circuitos transnacionalizados de advocacy feminista les confiere
mayor acceso al capital politico, cultural y “real”, a relativamente pocas activistas en
elambitolocal.

En términos de capital politico, por ejemplo, las activistas locales que han
aprendido a navegar en los circuitos transnacionales de advocacy, en virtud de sus
contactos, experiencia o reconocimiento internacional, muchas veces ganaron
mayor acceso a los micréfonos politicos nacionales y se convirtieron en las
interlocutoras privilegiadas de las autoridades politicas domésticas y de los donantes
internacionales. Respecto del capital cultural, ademis, aquellas activistas con mayor
educacion formal y habilidades en lenguas jeras (parti elinglés)
-porlo tanto, pertenecientes a los grupos raciales y a las clases sociales dominantes
anivel local- han tenido mis facilidad para transitar en espacios ptiblicos oficiales
internacionales y, en consecuencia, casi siempre han acumulado también mayor
capital politico local.

Ademis, los fina ivas
en [las redes transnacionales de advocacy),” como Keck y Sikkink apuntan (1998:
182), sino que también exacerban desequilibrios de poder y de recursos entre las
organizaciones feministas a nivel local y nacional. Agencias de financiamiento y
fundaciones privadas internacionales tienden a favorecera las ONG feministas mas
profesionalizadas que ya tienen amplios recursos y cuyo trabajo tiene un “impacto”
mensurable en relacién con las po]mcas pub]ncas sobre organizaciones mis

fias, menos i i ma: haciala base o hacia
intercambios de tipo solidaridad-identidad (Alvarez 1999). “Los criterios para
financiamiento, tales como la ‘capacidad de absorcion’ o la ‘accountability finan-
ciera’,” no s6lo “pueden impedir la participacion de muchas ONG” (Keck y Sikkink
1998a: 182) del Sur en redes globales de advocacy, sino que también tipicamente
favorecen a grupos locales que se adecuan a esos criterios en detrimento de los que
no los cumplen.

Finalmente, algunas de las pricticas de organizacién menos-que-inclusivas
fomentadas por la l6gica tmnsnacnonal de advocacy inter-gubernamental pueden
llevara las mili icar principios iticos radicales anti-j
histéricamente tan apreciados por el feminismo, al altar de la eficacia y la eﬁcnencm
Cuandotiene que compilarse “informacion experta”o eshozar a tiempo “instrumen-
tos de negociacion” para hacer el lobby a favor de una determinada politica, por
ejemplo, la “l6gica” que controla el tiempo y la amplitud del compromiso o consulta
con sectores mds amplios del movimiento o de la sociedad civil, s regida por las
reglaso procedimientos de las Naciones Unidas odelas esferasoficiales de politicas
publicas, en lugar de por “princi s de
planificacién estratégica -que tipicamente involucran soIamen[ea algunas “repre-
sentantes” del movimiento o a unas pocas “expertas” en género- tan perentoriamente
condenados en el contexto de intercambios internacionalistas de identidad-solida-
ridad como los Encuentros regionales, prevalecieron a nivel regional, por ejemplo,
enlos esfuerzos de muchas ONG para influenciar el proceso de Beijing. Si se opera

dentrode lal6gica ional de advocacy int | se puede tornar
dificil el involucrar mis expresivamente a sectores amplios de la sociedad civil en
las ca nas locales e internacionales de advocacy. Por lo tanto, esta logica puede

dificultar que las ONG mis “transnacionalizadas” puedan servir de intermediarias
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genuinas entre tales sectores y las esferas locales e internacionales de politicas
publicas.

Aunque a veces se complementan o se refuerzan mutuamente, las dos I6gicas
activistas transnacionales también pueden chocar en las arenas locales -como
cuando el poder conferido y el capital ganado por las activistas més involucradas en
el advocacy inter-gubernamental son vistos como una amenaza a la solidaridad y
alos ideales democraticos radicales, tan preciados por la mayoria de las feministas
en la region (incluyendo la mayoria de aquéllas comprometidas con el advocacy
transnacional). El choque entre las dos l6gicas transnacionales, ademds, parece
haber aumentado el creciente cisma local entre las llamadas “feministas
institucionalizadas”-como sus criticas han bautizado a aquellas militantes que en afos
recientes pasaron a trabajar con o en las instituciones gubernamentales o han
centrado suactivismo en el lobby- y las auto-proclamadas feministas “auténomas”
que ven cualquier compromiso con las esferas de politicas locales o internacionales
como una capitulacion automatica a las fuerzas del “patriarcado neoliberal global”.

Esta confrontacion, apropiadamente, salié a la luz con mayor nitidez precisa-
mente en uno de los espacios priblicos alternativos internacionales que han sido tan
centrales para fomentar los lazos de solidaridad que hicieron posibles la formacién
de coaliciones de advocacy transnacionales en primer lugar -el VII Encuentro
Feminista Latinoamericano y del Caribe, realizado en Cartagena, Chile, en noviem-
bre de 1996. Aunque el ideal de “identidad” entre feministas ahora involucradas en
pricticas locales y transnacionales muy distintas fue quebrado de una vez portodas
en Cartagena, la logica de solidaridad parecié haberse reafirmado ya para la época
en que se realizé el Octavo en la Republica Dominicana a finales del 1999. En Juan
Dolio, la continua re-evaluacién y re-vision del feminismo de la region, histéricamen-
te promovida y fortalecida en estos espacios transnacionales alternativos, estuvo de
nuevo en evidencia. Ya paraaquel entonces, los debates de Cartagena habfan sido
re-escenificados en muchas otras esferas transnacionales y locales del movimiento.
Mientras que la mayoria de las participantes parecian tener una nueva apreciacion
por los peligros y las contradicciones provocados por la l6gica de advocacyinter-
gubernamental, las discusiones en Juan Dolio sugirieron que la mayoria pensaba que
elaparente choque de las [6gicas activistas transnacionales no tendria que conducir
necesariamente a divisi politicas per y parecian ds las a
trabajar para fortal sus pl iedades al re-imaginar y re-inventar el
feminismo latinoamericano y caribeno para el siglo xxi.
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